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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO
N2 37, DE 2007
(Proveniente da Medida Proviséria n? 393, de 2007)

Institui o Programa Nacional de
Dragagem Portuaria e Hidroviaria,
e di outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituide o Programa Nacional de
Dragagem Portuaria e Hidroviaria, a ser implantado pela Se-
cretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e
pelo Ministério dos Transportes, por intermédio do Departa-
mento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT,
nas respectivas areas de atuagio.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo
abrange as obras e servigoa de engenharia de dragagem do
leito das vias aquaviarias, compreendendo a remo¢do do ma-
terial sedimentar submerso e a escavagido ou derrocamento do
leito, com vistas na manuteng¢ao da profundidade dos portos
em opera¢ac ou na sua ampliagdo.

§ 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I - dragagem: obra ou servigo de engenharia que
consiste na limpeza, descbstrugdoc, remogdo, derrocamentc ou
escavacio de material do fundo de rios, lagos, mares, baias
e canais;

II - draga: equipamento especializado acoplado a
embarca¢io ou a plataforma fixa, mével ou flutuante, utili-

zado para execug¢ic de cbras ou servigos de dragagem;



ITY - material dragado: material retirado ou des-
locado do leito dos corpos d’agua decorrente da atividade
de dragagem e transferide para local de despejo autorizade

pelo é6rgio competente;

IV - empresa de dragagem: pessca juridica que te-
nha por objeto a realizagdo de obra ou servigoe de dragagem
com a utilizagdo ou ndo de embarcagéo.

Art. 2° A dragagem por resultado compreende a
contratacio de obras de engenharia destinadas ao aprofunda-
mento, alargamento ou expansdo de areas portuérias e de hi-
drovias, inclusive canais de navegagéo, bacias de evolugdo
e de fundeio e bergos de atracagdo, bem como os servigos de
natureza continua com o objetivo de manter, pelo praze fi-
xado no edital, as condigdes de profundidade estabelecidas
no projeto implantado.

§ 1° Na hipdtese -de ampliagdo ou implantagdo da
drea portuaria de que trata 6 caput deste artigo, & obriga-
téria a contratagio conjunta das serviges de dragagen de
manutencio, a serem posteriormente prestados.

§ 2° As obras e servig¢os integrantes do Programa
Nacional de Dragagem Portuéria e Hidroviaria serdo contra-
tados na forma do caput deste artigo.

§ 3° LAe ohrase ou marvigns de dragagem por resul-
tado poderdo ser reunidas para até 3 (trés) portes, num
mesmo contrato, quando essa medida for mais vantajosa para
a administragdo publica.

§ 4° Na contratagio de dragagem por resultado, é
obrigatéria a prestacio de garantia pelo contratade, de
acorde com as modalidades previstas no art. 56 da Lei n°
8.666, de 21 de junhe de 1993,

§ 5° A duragdo dos contratos de dragagem por re-

sultado serd de até 5 (cinco) anos, prorreogavel uma tdnica



vez por periodoc de até 1 (um) ano, observadas as disposi-
¢oes da Lei n° B.666, de 21 de junho de 1993.

§ 6° A contratagido de dragagem por forma diversa
da estabelecida neste artige deverd ser prévia e expressa-
mente autorizada pela Secretaria Especial de Portos da Pre-
sidéncia da Republica ou pelco Ministérioc dos Transportes,
nas respectivas Aareas de atuagdo, respeitadas as disposi-
¢des da Lei n®° B8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Para a dragagem de que trata esta Lei,
poderdo ser contratadas empresas nacionais ou estrangeiras,
por meio de licitagdo internacional, nos termos da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 4° Cabe a Secretaria Especial de Portos da

Presidéncia da Republica e ao Ministério dos Transportes

estabelecer, nas respectivas areas de atuagdo, as priorida-
des para dragagem de ampliagdo e fixar sua profundidade e

demais condigdes, que devem constar do projeto basico da
dragagem.

Art. 5° As embarcagdes destinadas a dragagem su-
jeitam-se as normas especificas de seguranga da navegagéo
estabelecidas pela Autoridade Maritima, nao se submetendo
ao disposto na Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 6% Os programas de investimento e de draga-
gens, a estruturagdo da gestido ambiental dos portos e a
alocagdo dos recursos arrecadados por via tarifaria das
Companhias Docas e do DNIT serdo submetidos a aprovagdo e
fiscalizacdo pela Secretaria Especial de Portos da Presi-

déncia da Repiblica e pelc Ministério dos Transportes, nas

respectivas areas de atuagdo, com o objetivo de assegurar a

eficidcia da gestdo econdmica, financeira e ambiental.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL Ne 393, DE 2007

Institui o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, 1o uso da atribuigdo que Lhe confere o art. 62, da
Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem Portuéria ¢ Hidroviéria, a ser
implantado pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Repiblica e pelo Ministério dos
Transportes, por intermédio do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, nas
respectivas dreas de atuagio.

§ 1° O Programa de que trata 0 caput abrange as obras e servicos de engenharia de
dragagem do leito das vias aquavirias, compreendendo a remogdo do material sedimentar submerso e a

escavacdo ou derrocamento do leito, com vistas & manuteng3o da profundidade dos portos em operagio
ou a sua ampliagdo, bem assim as agdes de licenciamento ambiental e as relativas ao cumprimento das

exigéncias ambientais decorrentes;
§ 22 Para fins desta Medida Proviséria, considera-se:

I - dragagem: obra ou servigo de engenharia que consiste na limpeza, desobstrugio,
remog3io, derrocamento ou escavagio de material do fundo de rios, fagos, mares, baias e canais;
II - draga: equipamento especializado acoplado 3 embarcagio ou 4 plataforma fixa, mével
ou flutuante, utilizado para cxccugdo de obras ou servigos de dragagem;
I - material dragado: material retirado ou deslocado dos leitos dos corpos d’igua
decorrente da atividade de dragagem e transferido para local de despejo autorizado pelo 6rgic competente;
IV - empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha por objeto a realizagio de obra ou
servigo de dragagem com a utilizag3o ou nio de embarcagio;

Art. 2% A dragagem por resultado compreende a contratagio de obras de engenharia
destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansdo de areas porfuirias ¢ de hidrovias, inclusive
canais de navegagdo, bacias de evolug@o e de fundeio, ¢ bergos de atracag@o, bem assim os servigos de
natureza continua com o objetivo de manter, pelo prazo fixado no edital, as condigdes de profundidade
estabelecidas no projeto implantado.

§ 12 Na hipbtese de ampliagio ou implantagio da érea portudria de que trata o caput, &
obrigatéria a contratagio conjunta dos servicos de dragagem de manutenglo, 2 serem posteriormente
prestados.

§ 2% As obras e servigos integrantes do Programa Nacional de Dragagem Portudria e
Hidroviiria serdo contratados na forma do caput.



§ 3* As obras ou servigos de dragagem por resultado poderfio ser reunidas para dois ou
mais portos, num mesmo contrato, quando cssa medida for mais vantajosa para a administrag#o piblica.

§ 4° Na contratagio de dragagem por resultado & obrigatéria a prestagio de garantia pelo
contratado, de acordo com as modalidades previstas no art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

§5° A duragio dos contratos de dragagem por resultado serd de até cinco anos,
prorrogivel por igual periodo uma (nica vez, observadas as disposigdes da Lei n® 8.666, de 1993.

§. 68 A contratacin de dragaa m por
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previa e expressamente autorizada pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Repiblica ou pelo
Ministério dos Transportes, nas respectivas reas de atuago.
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Art. 3% Para a dragagem de que trata esta Medida Proviséria poderfio ser contratadas
crapresas nacionais ou estrangeiras, por meio de licitag#o internacional, nos termos da Lei n 8.666, de 1993,

"Art, 4% Cabe 2 Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Repuiblica ¢ 20 Ministério
dos Transportes cstabclecer, nas respectivas drcas de atuaglo, as prioridades para dragagem de ampliaglo,
fixar sua profundidade e demais condi¢3es, que devem constar do projeto bisico da dragagem.

Art. 5% As embarcagdes destinadas 3 dragagem sujeitam-se is normas especificas de

seguranca da navegaciio estabelecidas pela Autoridade Maritima, ndo se submetendo ao disposto na Lei
n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,

Ari. 0° Os prograinas de invisiimenio ¢ de dragsgens, a esiruiuragio da gesido ambienial
dos portos, e a alocag3o dos recursos arrecadados por via tarifiria das Companhias Docas ¢ do DNIT
serio submetidos 4 aprovacio e fisealizagio pela Secretaria Especial de Portos e do Ministério dos
Transportes, nas respectivas &reas de atuagio, com o objetivo de assegurar a eficicia da gestdo
econdmica, financeira ¢ ambiental.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagZo.

Brasilia, 19 desetembro de 2007; [86°da éncia ¢ 119° da Republica.




Mensagem n° 692, de 2006.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto a clevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 393 _de 19 de setembro de 2007, que
“Institui o Programa Nacional de Dragagem Portuaria ¢ Hidrovidria. e da outras providéncias™,

Brasilia, 19 de setegtbro de 2007.




EMI N2 4 SEP-PR/MT

Brasilia, 19 dc¢ setembro de 2007,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & apreciagio de Vossa Exccléneia a presente proposta de Medida
Provisoria, nos termos do art. 62, caput da Constituigdo, que institui o Programa Nacional de
Dragagem Portuaria e Hidroviaria.

2. A recente reestruturagdo do setor transportes, com a criagdo de um orgdo na Presidéncia
da Republica para tratar da infra-estrutura portuaria, denota a prioridade estabelecida para o
desenvolvimento da area de transportes. Nesse dmbito, torna-se necessario estabelecer um
Programa para contribuir efetivamente para a eficacia da gestdo portuaria e hidroviaria,
promovendo a desobstrucdo das vias aquaviarias, por meio da dragagem de manuten¢do da
profundidade.

3. Para alcangar a mencionada eficicia, no dmbito desse Programa estdo abrangidos as
obras e servigos de engenharia de dragagem do leito das vias aquaviarias. compreendendo a
remocio do material sedimentar submerso e a escavagdo ou derrocamento do leito. com vistas a
manuten¢do da profundidade dos portos em operagdo ou a sua ampliagiio, bem assim as acdes
de licenciamento ambiental e as relativas ao cumprimento das exigéncias ambientais
decorrentes.

4. Com vistas a assegurar a manutengio da profundidade nas vias aquaviarias, propde-se
agora uma evolugdo na forma de contratagdo das obras e servigos de dragagem, institutndo o
conceito de “dragagem por resultado™, como um dos instrumentos que visam garantir 0 acesso
portudrio e o transporte hidrovidrio, para reduzir o chamado custo Brasil e incrementar o
comércio exterior,

5. Nesse sentido, no art. 2 da reterida Medida Provisoria regulamenta esse nova forma de
contratagdo de dragagem portudria ¢ hidroviaria, A dragagem por resultado compreende a
contratag@o de obras de engenharia destinadas ao aprofundamento, alargamento ou cxpansio de
areas portudrias e de hidrovias, inclusive canais de navegacao, bacias de evolugdo ¢ de fundeio,
e bergos de atracagdo, bem assim os servigos de natureza continua com o objetivo de manter,
pelo prazo fixado no edital, as condig¢des de profundidade estabelecidas no projeto implantado.

6. A dragagem por resultado encerra dois componentes: um € a garantia de disponibilidade
dos equipamentos de dragagem, assegurando sempre a limpeza do leito hidroviario, ¢ outro ¢ a
capacidade de remogdo de grandes volumes, em curto prazo, por ocasifio de eventos climaticos
aleatorios, que podem assorear o porto ou a hidrovia numa s6 oportunidade.

7. Deve ser ressaltado que. em relago as dreas portuarias. até 1990, as obras e servigos de
dragagem para aprofundamento ¢ manutengdo dos acessos maritimos cram rcalizados
diretamente pela extinta Empresa de Portos do Brasil /A — PORTOBRAS e sua subsidiaria
Companhia Brasileira de Dragagem — CBD, com emprego do parque préprio de equipamentos,
inclusive de diversas Companhias Docas. Em 1997, foi disciplinado o afastamento das
Companhias Docas da execugdo direta da dragagem e a alienagdo obrigatéria dos equipamentos
de dragagem, cujas obras e servigos passaram a ser objeto de licitagbes pablicas para
contrata¢do a iniciativa privada. O custeio das atividades de dragagem passou a ser coberto a



partir de recursos decorrentes das receitas proprias das Administracdes Portudrias. Desde entdo,
quer pela gestdio inadequada dos projetos e receitas portudrias, quer pela indisponibilidade de
recursos federais para investimentos na melhoria dos acessos maritimos, tanta a manutengiio da
navcgabilidade, quanto a ampliagiio dos acessos maritimos e hidrovidrios foram. de uma
maneira geral. bastante comprometidos. repercutindo negativamente na eficicia da gestdo
portudria € no nosso comércio exterior.

8. Com a instituigdo do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC, vislumbra-se a
disponibilizagio de recursos suficientes para a adequagdo dos acessos maritimos e hidroviarios
a necessidade atual, tanto em lermos de Muxo de navios, quanto da tendéncia de aumento das
dimensdes da frota mercante mundial.

9. Outro relevante objetivo da medida ora proposta é o provimento de meios para aumentar
a concorréncia na contratagio de obras e servicos de dragagem, reduzir custos, ganhar
eficiéncia operacional e racionalizar prazos, por meio do estabelecimento de regras claras.
institucionalmente abrangentes ¢ de aplicagio geral, viabilizando também uma efetiva aco de
coordenagéo e supervisio governamental. por intermédio da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica ¢ do Ministério dos Transportes, para assegurar a eficicia na gestio
dos portos € hidrovias, contribuindo assim para a melhoria dos servicos prestados & sociedade e
para o incremento do comércio exterior.

10.  Um dos principais instrumentos para o aumento da concorréncia e a consegiiente
redugdo de custos estd previsto nos arts. 3° e 5° dessa proposta, nos quais se define que (i) para
a execugdo das obras ¢ servigos de dragagem poderdo ser contratadas empresas nacionais ou
estrangeiras, por meio de licitagdo internacional; e (ii) as embarcacdes destinadas a dragagem
ndo estdo sujeitas ao disposta na Lei n® 9432, de 8 de janeiro de 1997, respectivamente, Qu
scja, ao afastar a aplicagdo as embarcagdes destinadas & execucdo das respectivas obras e
servigos dos dispositivos da referida Lei, ao mesmo tempo viabiliza-se a participagao nas
licitagbes de empresas estrangeiras. bem assim a redugio dos custos de dragagem. contribuindo
assim esse novo regramento para a eficacia da gestdo portudria e hidroviaria.

1T. A relevéncia ¢ a urgéncia das medidas ora propostas estdo configuradas na necessidade
dc sc assegurar a permancntc manutengdo da profundidade das vias aquavidrias de portos e
hidrovias, com a diminui¢do do custo na contratagéio das obras e servicos, viabilizando assim
melhores servi¢os a sociedade. quer seja em termos de transporte de passageiros, turismo e.
especialmente, no transporte de mereadorias ¢ no aumento da competitividade das exportagdes
brasileiras, por meio da racionalizagio e da redugdo dos custos da gestdo portudria ¢
hidroviaria.

530 essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciagio
de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado por: Pedro Brito do Nascimento e Alfredo Pereira do Nascimento
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OF. n. ¢$S /07/PS-GSE -
Brasilia, 1y de novembro de 2007,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de PLv para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & consideracao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n° 37, de 2007 (Medida
Proviséria n® 393/07, do Poder Executivo), aprovado na Sessdo Plendria do dia
08.11.07, que “Institui o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria, e
da outras providéncias.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e
0s autégrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

C//

Deputadobsd RSERRAG y

anelro Secretari
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MPV N° 393

Publicagao no DO

20-9-2007

Designacéo da Comissio

21-9-2007 (SF)

Instalagdo da Comissio

. 24-9-2007

Emendas

até 26-9-2007
(7° dia da publicagao)

Prazo na Comissio

20-9-2007 a 3-10-2007
(14° dia)

Remessa do Processo a CD

'3-10-2007

Prazo na CD

4-10-2007 a 17-10-2007
{15° a0 28° dia)

Recebimento previsto no SI

17-10-2007

Prazo no SF

18-10-2007 a 31-10-2007
{42° dia)

Se modificado, devolucdo a CD  31-10-2007

Prazo para apreciagdo das
modificagdes do SF, pela CD

' 1°-11-2007 a 3-11-2007
. (437 ao 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo  4-11-2007 (46° dia)

a pauta a partir de

Prazo final no Congresso

18-11-2007 {60 dias)

Prazo final prorrogado

172-2008(%)

(*} Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional 1° 66, de 2007 — DOU (Secio 1) de

9-11-2007.

MPV N° 393

Votagio na CAmara dos Deputados | 8-11-2007

T ecitura no Senado Federal

« 129 OIS Tedlel s

Votaci

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO

[EERGEESSTSWASIE
Deputado Alfredo Kaefer
Deputado Beto Albuquarque
Deputado Duarte Nogueira
Deputado Fernando de Fabinhe
Deputado Jodo Almeida

Deputado Luiz Sérgio
Senador Sérglio Guerra

Deputado Zenalde Coutinho

—_ bV mn o epr——— ——" i, P ———

02
04, 09, 10
01
03, 05
06
11
07
08

MISTA

SSACM
TOTAL DE EMENDAS: 011
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MPV 393/07

00001
APRESENTACAO DE EMENDAS

proposiciio
Medida Proviséria n.° 393, de 19 de setembro de 2007

aator n." do prontudrio

Poder Executivo . =SS0

fi X0 Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4.0 aditiva 5. [ Substitativo globat ]

[ Pigina | [ Artige | Parigrafos | Inciso | alinea ]
TEXTO/JUSTIFICACAQ

Suprima-se do § 1° do art. 1° da MP 393, de 19 de setembro de 2007, a
eguinte expressao: "bem assim as agdes de licenciamento ambiental e as relativas ao
umprimento das exigéncias ambisntais decorrentes”.

JUSTIFICACAO

0 licenciamento ambiental & elementar e importante instrumento da politica de mein
mbiente, previsto em lei desde 1981 (Lei 6938/81) recepcionada pela Constituigao de 1988,
o atribuigbes concorrentes da Unido e demais entes federados. Pela sua propria natureza,
ste licenciamente &, tradicionalmente, confiade pelo Direito brasileiro acs érgios e entidades
inculados ao Ministério federal e ds Secretarias estaduais e municipais competentes para
atéria ambiental. O comando normativo cuja supressao é proposta, pretende retirar dos 6rgaos
entidades ambientais competertes a responsabilidade pelas agdes de licenciamento ambientel
refativo s obras de dragagem. Neste sentido, entendemos que néo se pode admitir que o
processo de licenciamento seia confiado a érgéos ou entidades finalisticamente interessados
nas obras cuja licenga ambiental porventura seja necessaria, sob pena de esvaziamento das
cautelas que s&o buscadas com o correto, exaustivo e Imparcial processo administrativo de
icenciamento ambiental. Portanto, propGe-se a supressao do comando normativo destacado,
para que a competéncia na area permanega confiada aos aluais ¢rgaos e entidades ambientais
fradicionalmente competentes.

PARLAMENTAR [

Deputado DUARTE NOGUEIRA




MPV 393/07

APRESENTACAO DE EMENDAS 00002

data proposicio
Emenda i Medida Proviséria n® 39372007

Autor n" do prontvirlo

Dep. Alfredo Kaefer

[1 [ Supressiva 2. 1] Sobstitutiva 3. [] Modificativa 4.8 Aditiva 5. [J Substitutivo glebal |
[ Pagina__ | | Artigo | Paragrafo | Inciso { alinea |
TEX10/ JUSTIFICACAD

Acrescente-se, ao artigo 1° do Medida Provisoria n® 393/2007, que passa a vigorar 0 seguintes
incisos

V — consideram-se como &reas prioritarias para despejo de material dragado , &s dreas de
recuperacio da orla marftima, em especial as praias e balnedrios marinhos, lacustres ou fluviais.
Observada as caracter(sticas ambientais do material dragado.

VI - para a recuperacao ambiental das praias e balnearios marinhos, lacustres e fluviais, & vedado ai
utilizag8o de material contaminado, de acordo com as normas ambientais vigentes.

JUSTIFICAGAO

Os constantes acréscimos e variagdes do nivel dos mares, especiaimente devido ao
aquecimento global, {em provocado, por meio de processes erosivos, a degradagdo dos bainearios,
com a perda de material arenoso e, espagos anteriormente consagrados como praias, desaparecern
como & o caso do Balneario de Matinhos no Parana. Neste local, devido aos processos erosivos, ha

o~ PP VT ur Ry PR

nstanie pclua de &rea das plalaa, provocanco enoimes pll:]l.llLU:: a comunidade.

Além disso, a constante procura de novas 4reas de lazer lacustres e fluviais, nos municrpio:l
interioranos e, a consegbente necessidade de saneamento ambiental destas areas, nos remete
intengao da emenda aditiva no uso pricritano do matenial dragado para estas finalidades.

Por fim, faz-se a ressalva de que os despejos dependerdo de projetos técnicos especificos,
com forte cunho ambiental, ou seja, deverio ser analisadas as condigBes ambientais do material
dragado e geotécnicas da area a ser saneada, antes da utilizagio proposta, preservando assim, as|
condigbes ambientais originais e objetivando a recuperagao ambiental de tao importantes areas,

Sesshe Plenaria, em  de setembro de 2007.

e

Cepuiado Ailtedo Rasfer

—
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MPV 393/07

00003
APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio

Medida Proviséria n® 393/07

autor N°® do prontudrio
Deputado Feeiaus0 M  Frgwno
|1 0 Supressiva 2. LI substirative 3. 0 modificativa 4. X aditiva 5. [ Substitutivo global ]
[ Pagina | [ Artigo | Pardgrafo | Inciso | alinea ]
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acresga-se ao art. 2° o seguinte § 5°, renumerando-se 0s demais:

---------------------------------------------------------------

§ 5° Os contratos finados na forma do Caput deverdo estabelecer tempo limite para
o inicio e a conclusao das obras dé manutengao de dragagem.

................................................................

Justificativa

Esta emenda pretende incluir, no contrato de dragagem por resultado, condigdo que
garanta o pronto atendimento das necessidades operacionais dus purtos ¢ vias navegdveis
alcancadas pelo contrato entre 0 Poder Publico e a empresa prestadora do servigo.

Nio € rara a divulgagdo de descumprimentos contratuais por atrasos € outros vicios que
impedem o bom cumprimento dos servigus cuntratados pelo Estadu. Ainda mais por se tratar de
obra de engenharia com pouquissimas méquinas adequadas disponiveis para sua realizag@o.

PARLAMENTAR o

WAL
XIS
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EMENDA ADITIVA

MPV 393/07
MEDIDA PROVISORIA N.° 393, de 2007

00004

Institui o Programa Nacional de
Dragagem Portuaria e Hidroviaria, e da
outras providéncias.

Acrescente-se os paragrafos 7° e 8° ao artigo 2° da Medida Proviséria n.°
393, de 2007, com a seguinte redagio:

§ 7° - O Licenciamento ambiental das obras e servicas previstos no § 1° sera
unificado;

§ 8° - O Licenciamento ambiental da dragagem por resultado ndo associada a
obras de ampliagéo ou aprofundamento de vias navegaveis e portos serd sempre de
competéncia do 6rgdo ambiental responsavel pelo ficenciamento de operagdc do
respectivo porto ou, na auséncia dela, da dragagem de aprofundamento ou ampliagio
que foi previamente estabelecida no porto.”

JUSTIFICAGAO

O conceito de dragagem por resuftado unifica os conceitos até aqui vigentes de
dragagem de aprofundamento ou ampliagdo e de dragagem de manuten¢io dos
porios, que tem sido objeto de licenciamento em diferentes érgaos ambientais, num
mesmo porto. Essas instancias nem sempre operam com os mesmos critérios,
burocratizando 0 processo de licenciamento e dispersando ¢ conhecimento sobre 0
meio ambiente portuario em rgios distintos, que acabam por exigir dados em
duplicacéo com diferentes critérios.

Isso aumenta custos e prazos de licenciamento para o empreendedor, além de dar

margem a freqlientes acbes judiciais, requerendo gue o licenciamento seja realiaetion,
ora por um ente local, ara federal.
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Nomalmente, € o0 6rgédo que licencia o porto ou a dragagem de aprofundamento que
detém maior conhecimento dos multiplos aspectos ambientais dos portos e seu
entorno e da influéncia das dragagens no meio biético fluvial, estuarino e maritimo,
que sdo interligados. A dragagem de manutengdo nada mais & do que uma das
operagoes portudrias rotineiras, mas vinculada, na origem, a profundidade
estabelecida previamente no porto. Portanto, o licenciamento de ambas, num mesmo
porto, por meio de um mesmo érgdo ambiental, ¢ uma questéo de racionalidade
administrativa, que esta em linha com o rigor técnico € com a defesa do meio
ambiente.

Sala das Sessoes, em 26 de setembro de 2007.
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MPV 393/07

00005
APRESENTACAO DE EMENDAS [

dois proposicio

Medida Proviséria n° 393/07

autor i N* do pronindrio
Deputado fcemmnso Dé Craiwun
[1x supseasive 2. 0 Substitutiva 3. 5 Modifieativa 4.0 Adites 5. [ Substltutive global |
[ _Pagina | Artigo [ Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO ! JUSTIFICACAO

Suprima-se do art. 3° da MP 393407, a seguinte expressdo: “ou estrangeiras, por meio de
licitagdo internacional,”.

Jugtificativa

Esta emenda pretende proibir a entrada de empresas estrangeiras no setor que trata a
MP em questlio, como forma de cstimulo as empresas nacionais.

Cabe a0 Governo incentivar os Maritimos nacionais através do aumento de empregos, ,
obras regulares, pagamentos e autorizagbes ambientais com pontualidade.

PARLAMEN

W
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 393707
00006
datz Froposicie
26/09/07 Medida Provisoria n® 393, de 2007
Autor n° do promirio
Joao Almeida 198
L1 [ Supressivs 2. [ substitutiva 3. B modificativa 4.1 aditiva 5. [ ] Substitutive glohat
Pagina Art, Paragrafo inciso Alinea
01 30
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte nova redagio ao art. 3° da Medida Proviséria n° 393, de 2007:
"Art. 3°, Para a dragagem de que trata esta Medida Proviséria poderdo ser contratadas,
por licitaggo internacional, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, empresas de dragagem
nacionais ou estrangeiras, desde que, em qualquer das duas hipéteses, haja participagio
majoritiria de empresas constituidas sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede e
administrago no Pais.”

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro de empresas de navegaco ja € um mercado aberto de livre acesso
a empresas que demonstrem capacidade €enica ¢ financeira para a realizagio dos servigos.

A Medida Proviséria em tela estabeleceu condigdes que abrem ainda mais o mercado e
estimula a competicdo, através da nossibilidade de participagdo de empresas esirangeiras nas
licitagBes para obras e servigos de dragagem. Mas, esta participacio, sem uma contrapartida
nacional, fatalmente acarretard a extingdo das empresas nacionais ¢ do seu parque de
equipamentos.

Ademais, a dragagem € uma atividade considerada estratégica pelos principais paises
desenvolvidos. Neste sentido, ter uma capacidade de dragagem nacional é ter uma reserva
técnica estratégica que permita que o acesso ¢ a utilizagio dos portos ¢ das vias navegéveis do
Pais se fagam sem problemas, mesmn em épocas de crise politica interacional.

Assim, a exigéncia proposta nesta Emenda de que empresas de capital estrangeiro
atuem. na execugdo de obras e servicos de dragagem no Brasil, associadas a empresas
brastleiras, preserva o espirito de abertura de mercado ¢ de estimulo da concorréncia implicito
na Medida Proviséria em tela, mas, assegura a capacidade estratégica do Pais de atendimento
aos portos brasilciros em momentos de crise internacional.

PARLAMENTAR

74'@5/1 MM/LTAZQ. /

7 & ¥ s M9
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APRESENTACAO DE EMENDAS :ms 03090-’:,/ 07

data Proposicio

Medida Proviséria n® 393, de 2007

Autor n® do prontuirio
bl POR: JERG o SUELRA
{107 Supicssiva 2. L] substitutiva 3. [ modificativa 4.[] aditlva 5, L] Substirusivo giobal ]
Pégina Ant, Paragrafo Inciso Alinea
30
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-sc a scguinte nova redagdo ao art. 3° da Medida Proviséria n® 393, de 2007:

"Art. 3. Para a dragagem de que trata esta Medida Provisoria poderdo ser contratadas,
por licitagdo internacional, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, empresas de dragagem
nacionais ou esirangeiras, desde que, em qualquer das duas hipéteses, haja participagio
majoritdria de empresas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragio no Pais no seu capital.”

JUSTIFICAGAO

O mercado brasileiro de empresas de navegagdo ja ¢ um mercado aberto de livre acesso
a empresas que demonstrem capacidade técnica e financeira para a realizagio dos servios.

A Medida Proviséria em tela estabeleceu condigBes que abrem ainda mais o mercado e
estimula a competi¢do, através da possibilidade de participa¢do de empresas estrangeiras nas
licitagdes para obras ¢ servigos de dragagem. Mas, esta participagdo, sem uma contrapartida
nacional, fatalmente acarretard a extingio das empresas nacionais ¢ do seu parque de
equipamentos.

Ademais, a dragagem ¢ uma atividade considerada estratégica pelos principais paises
desenvolvidos. Neste sentido, ter uma capacidade de drapagem nacional é ter uma reserva
técnica estratégica que permita gue o acesso e a utilizagdo dos portos e das vias navegaveis do
Pais se fagam sem problemas, mesmo em épocas de crise politica internacional,

Assim, a exigéncia proposta nesta Emenda de gue ¢mpresas de capital estrangeiro
atuem, na execugdo de obras e servigos de dragagem no Brasil, associadas a empresas
brasileiras, preserva o espirito de abertura de mercado e de estimulo da concorréncia implicito
na Medida Provisoria em tela, mas, assegura a capacidade estratégica do Pais de atendimento
a0s portos brasileiros em momentos de crise internacional.

A o PARLAMENTAR
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MPV 393/07

MEDIDA PROVISORIA N° 393/2007 00008

!ns!i!ui o Prﬁm-}na Nnr\ia\nnl de Draracnm

CEFaMa Shauionar 8¢ LTRgassh

Portudria e Hidroviria, e d outras providéncias

Emenda Aditiva

Inclia-se o seguinte parigrafo tnico ao Art. 3° da Medida Proviséria 393/07:

Pardgrafo tinico. Fica vedada a fixacdo de pregos médios para determinar o

proposta vencedora da licitagdo, devendo o edital discriminar o tipo e as caracteristicas do
matenial a ser dragado.”

JUSTIFICATIVA

Um dos problemas apontados pelo setor para que as empresas nacionais
disputem em pé de igualdade com empresas estrangeiras as licitagdes para execugdo dos servigos
de dragagem reside no fato dos editais de licitagdo mesclarem o preo do material mole e do
material duro, exiraindo um prego médio superior a0 prego da dragagem de um tipo de material
apenas. Tendo em vista que o mercado de dragegem é extremamente cartelizado
internacionalmente, algo em torno de 4 empresas mundiais dos Pafses Baixos que possuem cerca
de 100 subsidi4rias pelo mundo, esse prego médio superior retira a competitividade das empresas
nacionais, notadamente mais descapitalizadas. Nesse sentido faz-se necessdrio a aprovagao da
presente emenda para garantir maior competitividade as empresas nacionais.

Brasilia, 25 de setemlyé 2007.

Deputado ZENALDO COUTINHO (B
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EMENDA ADITIVA MPV 393/07

MEDIDA PROVISORIA N.° 393. de 2007 00009

tnstitui o Programa Nacional de
Dragagem Portuaria e Hidroviaria, e d&
outrag providéncias.

Acrescente-se paragrafo tnico ao artigo 5° da Medida Proviséria n.° 393, de
2007, com a seguinte redacao:

Pardgrafo Unico. Aplica-se as embarcagdes destinadas & dragagem portuéria a
isengdo do imposto a que se refere o art. 172, do Decreto n° 4543, de 26 de

dezembro de 2002, com a redacio dada pelo art. 1°, do Decreto n® 5.268, de 9 de
novembro de 2004."

JUSTIFICAGAO

A dragagem portuaria representa usualmente um componente relevante dos custos
portuarios. Os portos constituem pontos de organizagdo das cadeias logisticas
interiores, contribuindo com parte significativa do Custo Brasil. Um porto eficiente, com
baixos custos operacionais, induz toda uma rede de transportes interior mais eficiente.
Baixar o custo da dragagem constitui, portanto, uma meta nacional que viabiliza a
competitividade do pais e reduz os fretes de cabotagem, contribuindo para a redugéo
do custo de matérias primas e alimentos, mais sensiveis a custos logisticos, com larga
repercussao social e econdmica.
Para a reducao dos custos de dragagem e, consequentemente, dos custos portuérios,
torna-se justificavel um regime de excegao na cobranga dos impostos que incidem
sobre as embarcacgoes destinadas a dragagem, como ja ocorre em setores essenciais,
previstos no Decreto n® 4,543, de 26 de dezembro de 2002. De terta maneira, tamhém

induz a competitividade entre empresas do setor de dragagem, beneficiando o setor

publico. ,

Sala das Sessdes, em 26 de setembro de 2007.

Deputado




MPV - 393/07

EMENDA ADITIVA 00010

MEDIDA PROVISORIA N.° 303, de 2007

Institvi o Programa Nacional de
DCragagem Mortuéria ¢ Hidroviaria, ¢ déa
outras providéncias.

Acrescente-se pardgrafos ao artigo 6° da Medida Proviséria n.° 393, de 2007,
com a seguinte redagao:

§ 1°. As tarifas portuarias propostas pela Autoridade Portuaria ao 6rgio regulador
serdo definidas de acordo com norma estabelecida pela Secretaria Especial de Portos
ou pelo Ministério dos Transportes, na respectiva &rea de atuagao.

§ 2°. Os Presidente dos Conselhos das Autoridades Portudrias serdo indicados
pelo Secretario Especial de Portos e peio Ministro dos Transportes, nas respectivas
areas de atuagao, revogando-se o dispasta no § 3° do art. 27, da Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001.7

JUSTIFICAGAO

As tarifas portudrias sao, atuaimente, fixadas pelas Autoridades Portuérias, segundo a
conveniéncia local, sem diretrizes superiores que bhalizem itens de custo obrigatérios
— como a gestdo ambiental, por exemplo -, sendo apenas homelogadas pela
autoridade reguladora. A criagdo da Secretaria Nacional de Portos resgata a fungao
publica de monitorar os 6érgéos vinculados, ndo apenas nos dispéndios por repasse de
recursos orgamentarios, mas, para a racionalizagdo e economia desses recursos,
também.dos recursos arrecadados nos portos, eliminando distor¢bes entre portos e
tornando mais transparente os componentes das tarifas portuarias.
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Nesse sentido, nao basta atuar na fiscalizag&o da alocagao dos recursos arrecadados,
mas de nortear o que deve ser cobrado, a composicdo de cada item de custo e limites
aceitaveis do custo da administragzo geral, tornando a competigdo entre portos mais
real e menos assentada em verbas publicas de fundos sociais, que acabam cobrindo
déficits administrativos, de forma recorrente, sanédveis quando regras claras induzem a
formagao dos pregos.

A criagio da Secretaria Especial de Portos objetivou melhor supervisdo publica sobre
as Companhias Docas, responsaveis pela operagao dos principais portos brasiteiros.
O Art 6 ° dessa Medida Proviséria visa , justamente, equipar a Secretaria e o govemno
para garantir a methor gestao dos portos. Nesse sentido, & imprescindivel que a
autoridade portuaria trabalhe em linha com a Secretaria, para efetivar eficazmente
uma gestao portudria que beneficie o pals, em curto prazo.

Assim, ndo tem sentido que a indicagao da Autoridade Portuaria seja da competéncia
da ANTAQ, um 6rgao regulador, a quem nao cabe gerir as portos piblicos. Torna-se
indispensavel que a gestio das empresas piblicas seja da algada do poder executivo,
como ocofre em outros setores da Administragao.

Portanto, a indicagao do Presidente do Conselho da Autoridade Portuaria pelo
responsavel pela Secretaria Especial de Portos esta em linha com o objetivo da
eficacia da gestao dos portos publicos, o que também vale para os portos sob a
supervisdo do Ministerio dos Transportes.

Sala das Sessdes, em 26 de setembro de 2007.

Deputado éto uquerzfue (PSB/RS)
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TEXTO ! ISTIFWACAD

Adite-se onde couber na MP-393 de 19 de setembro de 2007, os
seguintes artigus, renumerando-se o artigo subseguente:

Art 7°. O Art. 31 da Lei n.°® 9.636, de 15 de maio de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

...............................................................

...............................................................

§ 22 gem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo, é vedada
30 beneficidrio a possibilidade de alienar o imbvel recebido em
doacao, exceto:

I -~ nas hip6teses de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo, quando a doa¢do, tiver a finalidade de execugao,
direta ou indireta, por parte do donatdrio, de projeto ou de
programa de revitalizagio ou de renovagdo urbana das zonas
portudrias, e desde que, a alienagdo, onercsa ou ndo, seja
Hdestinada & consecucdo do objetivo previamente definide na
legislacdo estadual e/ou municipal; ou

II - nas hipdteses de que tratam os incisos I a IV do caput
deste artigo, gquando a doagdc tiver a finalidade de execugdo,
por parte do donatdrio, de projeto de assentamento de familias
carentes ou de baixa renda, na forma do art. 26 desta Lei, e
desde que, no caso de alienac¢dc onerosa, © produto da venda
seja destinado a instalagdo de infra-estrutura, equipamentos
basicos ou de outras melhorias necessdrias ao desenvolvimento

‘o projeto.” {NR)

Art 8°. Para licitacdes no &ambito de projetos ou programas de
revitalizagdo ou de rencovagdc urbana dJdas szonas pertudriac
situadas em &reas declaradas por lei municipal de especial
interesse urbanistico poderdo ser dispensadas as vedagbes ou
1imites derinidos nos §§ 2° e 3° Jdu ALL. 7°, dncisos I e II do
nrt. 9° e inciso II do Art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de -junho

de 1993.
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art 9°. A Companhia Docas do Estado do Rio de Janeiro
transferird & Unid3o, na forma do seu Estatuto Social, no prazo
méximo de cento e oitenta dias, todos ©3 scus direitos de
dominio pleno ou {til sobre bens iméveis localizados na é&rea
definida pelo Decreto Municipal n° 26.852, que delimita a Area
de Especial Interesse da Regido Portudria do Rio de Janeiro.

§ 1°. Apbds a transferéncia de direitos e a regularizagdo dos

ens imdveis de que trata o caput, fica a Unifo autorizada a
doar estes bens e outros que j& detenha, direta ou
indiretamente, a titularidade ou propriedade na mesma &area ao
Estado do Rio de Janeiro ou ao Municipio do Rio de Janeiro, bem
como transferir direitos porventura associados & propriedade,
sem qualquer énus, com a finalidade de proporcionar a execugao,
direta ou indireta, pelo Estado e/ou pelo Municipio, de projeto
ou programa de revitalizagdc urbana da Area de Especial
Interesse da Regilio Portufdria do Rio de Janeiro (AEIU -
Portuéria) .

§ 2°. A doagdc e a transferéncia de direitos referidas no
aragrafo anterior sujeitar-se-dc a condigdo resolutiva que
implique o retorno desses direitos & Unifio, sem necessidade de
agamento de indenizacdo a quem Quer gque estela, com a posse oOu
ropriedade sobre os bens, caso até 31 de dezembro de 2010 ndo

se tenha iniciado o programa de revitalizagdo da &rea
encionada no caput.

§ 3°. Observada a finalidade mencionada, ndo haveré qualquer
estricdo ao Estado ou ao Municipio do Rio de Janeiro para,
ireta ou indiretamente, alienar ou dar qualquer outra

estinacdo aos bens iméveis doados pela Unidic ou os direitos
or ela transferidos.

§ 4°. A Uni3c realizari a doacio ou a transferéncia doe
ireitos vreferidos no § 1° deste artigo, motivada por
ecebimento de notificacdc conjunta do Estade e Municipio do
io de Janeiro, em que se indique of{s) beneficidrio(s) da
oacdo e da transferéncia dos direitos.

§ 5°. A transferéncia de direitos, nos termos do caput deste

rtigo, ocorrerd independentemente de, mna época de sua
formalizagdo, estarem os bens ou direitos incluidos no Programa
acional de Desestatizacgiio, de que trata a Lei Federal n°
9.491, de 9 de setembro de 1997, sem necessidade de se praticar
ualyuer atou especifico em decorréncia dessa circunsténcia.
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JUSTIFICATIVA

Dizem os urbanistas gque ©os portos ficam de costas para as
cidades e as cidades de costas para os portos: a atividade
portudria sente negativamente a interferéncia da atividade
urbana e a cidade vé a Area do porto como uma zona degradada. A
convivéncia entre portas e cidades nas Areas centrais & uma
necessidade e vem sendo objeto de projetos de renovagiao urbana
nas principais cidades portuarias do mundo: Lisboa, Londres,
Roterdam, Barcelona, Buenos Aires entre outras. Nic & possivel
jue as cidades porludrias brasileiras ndo sigam o mesmo roteiro
e integrem de forma harmdnica os portos situados em &reas
centrais a wvida urbana. A concentragdc de terras pablicas nas
zonas portudrias & condigdo sine qua non para o sucesso desses
projetos.

Na realidade ndo se trata de doagdo da Unido. A Unido estara
devolvendo &s cidades o patriménio que utilizou na exploragio
econdmica dos portos. E um ato de justica.

0s projetos de revitalizagie de zenas portulrias, além de
exigirem participa¢do plblica e privada, conforme demonstrado
em cidades de outros paises (Lisboa, Buenos Aires, Roterdam,
l.ondres, Barcelona, etc), s&d0 longos, complexos € exigem uma
estrutura¢do urbanistica e financeira sofisticada, mediante
gestdo e valorizacdo de ativos, dal porque podem regquerer um
raior grau de liberdade e de descricionariedade para a
autoridade local promotora (Estado ou Municipio) e para atragéo
e invectimento. Adicionalmente, a PPP brasgileira limita-se &
concessio administrativa ou patrocinada com regras rigidas,
limitando bastante sua utilizagdao. Dai, a possibilidade
prevista nesta emenda para a [lexibllizacdo de certas regras da
lei 8.666/93 que podem inviabilizar a consecugdo de uma
modelagem &agil e inovadora para a revitalizag¢do ou renovagao
urbana das zonas portudrias.

Brasilia, 25 de setembro de 2007

ASSINATURA L,

DEPUTADO LUIZ SERGIO
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NOTA TECNICA N° 31/2007
Subsidios para a apreciacio da Medida
Provisoria n” 393, de 19 de setembro dc
2007, que institui o Programa Nacional dc
Dragagem Portuiria e Hidroviaria,
quanto a adequacio orcamentaria e
financeira.

1- INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagiio do art. 19 da Resolugfio n.° I, de 2002,
do Congresso Nacional, que estabelece: “O orgdo de consultoria € asscssoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisona encaminhara aos
Relatores ¢ 4 Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publica¢do, nota técnica com
subsidios acerca da adequagio financeira e orgamentaria de Medida Provisoria™.

Nos termos do art. 62 da Constituicio Federal, o Presidente da Republica submeteu a
deliberagdo do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n°® 00692/2007-CN (n°®
127/2007, na origem), a Medida Provisoria (MP) n® 393, de 19 de setembro de 2007, quc
“Institui 0 Programa Nacional de Dragagem Portuaria, ¢ da outras providéncias”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisénia institui o Programa Nacional de Dragagem Portudria ¢
Hidroviaria sob a coordena¢fio conjunta da Secretaria Especial de Portos ¢ do Ministério dos
Transportes. Segundo a Exposi¢io de Motivos n® 04 SEP-PR/MT, a manutengdo da
navegabilidade dos portos brasileiros ¢ a ampliagio dos acessos maritimos estdo bastante
comprometidos, em razdo da precariedade dos servigos de dragagem atualmente disponiveis.
A gestdo inadequada dos projetos e dos recursos disponiveis tem repercutido negativamente
na gestdo portuaria e no comércio exterior brasileiro.

O compartilhamento da coordenagio do Programa Nacional de Dragagem adapta-se a
nova distribui¢dio de atribuigdes, recentemente estabelecida pela Lei n® 11.518, de 5 de
sctembro de 2007, decorrente da Mcedida Proviséria n® 369, de 2007, que criou a Sccrctaria
Especial de Portos na estrutura da Presidéncia da Republica. A Secretaria “compete assessorar
direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes para
o desenvolvimento € o fomento do setor de portos e terminais portuarios maritimos e,
especialmente, promover a execugdo ¢ a avaliagdo de medidas, programas e projetos de apoio
a0 desenvolvimento da infra-estrutura ¢ da supercstrutura dos portos e terminais portuarios
maritimos, bem como dos outorgados as companhias docas”. Permancce no dmbito do
Ministério do Transportes a competéncia relacionada a marinha mercante, vias navegaveis ¢
portos fluviais e lacustres, excetuados aqueles outorgados ds companhias docas, assegurada
a participagdo na coordenagio dos servi¢os portuarios.
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Como a Medida Provisoria ndo indica recursos orgamentarios, € previsivel quc os
recursos que darfo o suporte financeiro ao Programa Nacional de Dragagem no presenic
exercicio financeiro advirdo dos or¢amentos dos dois 0rgdos coordenadores. A tabcla a scguir
apresenta as dotagdes a cargo da Secretaria Especial de Portos e do Ministério dos
Transportes, constantes da Lei Or¢amentaria da Unido para 2007, com destinacdo especifica
para dragagens. Outras dotagbes menos especificas constantes da programagdo daquelas
unidades podem ainda acomodar despesas para a condugdo das atividades de implantagdo do
Programa, ainda em 2007.

Unidude

Acoes relacionadas a

MNionneesnzdn Dicanl o da S
UTCANCNn Fiscale da chunn

dragagem no

Autorizado

Empenhado

Orcamentiria : aré 18.9.07
Secretaria Espec. *Participagio da Unido no Capital — Companhia Docas do Rio de Janeiro - -
Porto/PR Dragagem na Regido de Influéncia do Porto de Itaguai 100.000.000
Secretaria Espec. "Participacio da Unido no Capital - Companhia Do¢as do Estado de Sao
Porto/PR Paulo — Dragagem de Aprofundamento no Canal de Acesso, na Bacia do 35.374.410 11.310.812
Evolugao e junto ao Cais no Porto de Santos
Secretaria Espec. *Participag3o da Unido no Capital - Companhia Docas do Estado de S3a R.149.590 -
Porto/PR Paulo — Derrocagem junto ao Canal de Acesso ao Porto de Sanlos
Secretaria Espec. Participagao da Unido no Capital — Companhia Docas do Rio de Janeiro — -
Porto/PR Dragagem de Aprofundamento no Parto do Rio de Janeiro 7.050.000
Secretaria Espec. Participagao da Unido no Capital — Companhia Docas do Rio de Janeiro — -
Porto/PR Dragagem de Aprofundamento du Canal de Acesso e dos Bergos de 400.000
Atracacio no Porto de Angra dos Reis {RJ)
Secretaria Espec. Dragagem dos Bergos 100 a 103 e da refrodrea dos Bergos 100 e 101 no -
Porto/PR Porio de ltagui - MA 35.244.000
Secretaria Espec. *Ampliago dos Molhes e Dragagem de Aprefundamento do Canal de -
Porto/PR Acesso no Porto do Rio Grande §9.638.959
Secretaria Espec. Dragagem de Aprofundamento do Canal de Acesso no Porto do Fomo no -
Porto/PR Municipio de Arraial go Cano — RJ 200.000
DNIT “Dragagem dos Bergos 100 a 103 e da retrodrea dos Bergos 100 e 101 no -
Porto de ltaqui 14.256.000
DNIT *Ampliacdo dos Molhes e Dragagem de Aprofundamento do Canal de
Acesso no Porto do Rio Grande 28.065.392 28.065.392
TOTAL 288.198.351 39.385.204

* Agoes incluidas no PAC - Programa de Aceleragio do Crescimento

Além das dotag¢bes apresentadas na tabela, estdo autorizados na Lei Orgamentaria de
2007 mais R$ 121 milhdes para ag¢les especificas de dragagem nos orgamentos das
Companhias Docas dos estados do Ceara, da Bahia, de Sdo Paulo ¢ do Rio de Janeiro.

O projeto de orgamento da Umido para 2008, em tramitagio no Congresso Nacional,
contempla R$ 482 milhdes para a¢des relacionadas a dragagens no Orgamento Fiscal ¢ R$
127 milhdes no Or¢amento daquelas Companhias, além da Companhia Docas do Para.

Decstaquem-sc também os contcidos dos arts. 3° ¢ 5% scgundo os quais ficam
suprimidas as restrigdes contidas na Lei n® 9.432, de 1997, quanto & contratagio de empresas
estrangeiras para a realiza¢ao dos servigos de dragagem por resultado.
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O art. 6° da MP, no que se referc especificamente a “alocacdo dos recursos
arrecadados por via tarifaria das Companhias Docas e do DNIT'™, garante a participacdo da
Secretaria Especial de Portos, juntamente coin 0 Minisiério dos Transportes, na gestdo das
fontes de receitas tarifarias vinculadas aquelas Unidades Orgamentéarias.

I11 - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que “dispde sobre a apreciagio, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constitui¢io
Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao cxame da adequagio
orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagido orgamentiria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a
despcsa publica da Unido e da implicagio quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformnidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a lei do plano plurianval, a lei de
diretrizes or¢amentarias ¢ a lei orgamentaria da Uniao.”

A partir da andlise da MP n° 393/2007, ndao foram encontrados, em principio,
dispositivos que comprometessem sua compatibilidade e adequagdo or¢amentaria e financeira
com a legislagio supramencionada vigente.

Esses sao os subsidios julgados pertinentes.

Rrasilia, 25 de setembro de 2007.
//
Lz
G RODRIGUES DO AMARAL

Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira / CD
De acordo,

P St O —
“i-__\‘

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR

Diretar da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagio Financeira / CD

! Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transpories
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A
MEDIDA PROVISORIA N° 393, DE 2007.
O SR. JOAO LEAO (PP-BA. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr.

Presidente, em primeiro lugar, parabenizo esta Casa pelo entendimento. Ndo ha coisa
melhor neste Parlamento do que o entendimento. Quando todos puxam a corda para o
mesmo lado, o Brasil caminha para frente. E € isso o que esta acontecendo neste
momento.

Em segundo lugar, agradego ao Lider José Mdcio Monteiro a maneira como
conduziu este trabalho, assim com aos Vice-Lideres Deputados Beto Albuquerque e
Ricardo Barros, que deram maravilhosa conducdo a esse trabalho. Cada dia mais
adquinmos experiéncia nesta Casa. E nao posso deixar de agradecer ao Lider da
Oposigao, Deputado Zenaldo Coutinho, que, com suas sugestées, com sua maneira de
ser, engrandeceu essa Medida Proviséria.

Quero ainda agradecer aos Deputados Luiz Sérgio, Lider do PT; Henrique Eduardo
Alves, Luciano Castro, Mario Negromonte, Jovair Arantes; ao Lider Sarney Filho, que
contribuiu substancialmente para o aperfeicoamento da Medida Provisoria; ao Deputado
Fernando Coruja, combatente e atuante na melhoria da medida; aoc Deputado Chico
Alencar, outro grande e combatente Parlamentar, ao Lider Onyx Lorenzoni; aos
Deputados Antonio Carlos Magalhaes Neto, José Carlos Aleluia, Roberto Magalhaes, que
representou o PFL na Gltima reunido de conclusao e definicdo dessa medida; ao

Deputado Antonio Carlos Pannunzio, Lider do PSDB, que, hoje, por intermédio do
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Finalmente, agradego a todos os Parlamentares da Comissdo de Viagao e
Transportes, da Comisséo de Desenvolvimento Urbano e das demais. Sinceramente, nao
esperava que uma medida proviséria a respeito de dragagem fosse tio discutida nesta

Casa.
Nao posso deixar de agradecer também o Deputado Paulo Renato Souza, meu

professor, que tanto nos instrui nesta Casa. Muito obrigado pelas suas contribuigoes.

Finalmente, Sr. Presidente, habemus papam. Tenho em maos o texto acordado
por todos os partidos.

Parabenizo o Governo, porque as alteracdes executadas conservaram o texto
integralmente. Na verdade, ele foi melhorado em alguns.pontos. Houve alteragao em 4
itens: art. 1°, § 3°; art. 2°, § 5° e art. 6°. As alteragdes foram as mais simples.

Passo a ler o texto na integra;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria, a
ser implantado pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e pelo
Ministério dos Transportes, por intermédio do Departamento Nacional de Infra-estrutura
de Transportes — DNIT, nas respectivas areas de atuacao.

§ 1° O programa de que trata o capuf abrange as obras e servigos de engenharia
de dragagem do leito das vias aquaviarias, compreendendo a remog¢ao do material
sedimentar submerso € a escavacao ou derrocamento do leito, com vistas a manutengao
da profundidade dos portos em operagéo ou a sua ampliagao.

§ 2° Para fins desta lei considera-se:
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| - dragagem: obra ou servico de engenharia que consiste na limpeza,
desobstrugéo, remogéo, derrocamento ou escavagao de material do fundo de rios, lagos,
mares, baias e canais;

Il - draga: equipamento especializado acoplado 4 embarcagido ou a plataforma fixa,
mavel ou flutuante, utilizada para execugao de obras ou servigos de dragagem;

lIl - material dragado: material retirado ou deslocado dos leitos dos corpos d'agua
decorrente da atividade de dragagem e transferido para local de despejo autorizado pelo
6rgao competente;

IV - empresas de dragagem: pessoa juridica que tenha por objeto a realizagao de
obra ou servigo de dragagem com a utilizag&o ou ndo de embarcagao;

Art. 2°. A dragagem por resultado compreende a contratacdo de obras de
engenharia destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansao de areas
portuarias e de hidrovias, inclusive canais de navegacgdo, bacias de evolugdo e de
fundeio, e bergos de atracagdo, bem assim os servicos de natureza continua com o
objetivo de manter, pelo prazo fixado no edital, as condigbes de profundidade
estabelecidas no projeto implantado.

§ 1° Na hipotese de ampliagdo ou implantagao de area portuaria de que trata o
caput, € obrigatéria a contratagio conjunta dos servicos de dragagem de manutencao, a

serem posteriormente prestados.
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§ 2° As obras e servigos integrantes do Programa Nacional de Dragagem Portuaria

viari atados na forma do caput.
§ 3° As obras ou servicos de dragagem por resultado poderdo ser reunidas para
até trés portos, num mesmo contrato, quando essa medida for mais vantajosa para a

administracéo publica.

§ 4° Na contratagdo de dragagem por resultado é obrigatéria a prestacao de
garantia pelo contratado, de acordo com as modalidades previstas no art. 56 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 5° A duracao dos contratos de dragagem por resultado sera de até cinco anos,
prorrogavel, uma unica vez, por pericdo de até um ano, observadas as disposi¢oes da Lei
n° 8.666, de 21 de junho 1993.

§ B6°A contratagdo de dragagem por forma diversa da estabelecida neste artigo
devera ser prévia e expressamente autorizada pela Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica ou pelo Ministério dos Transportes, nas respectivas areas de
atuacao, respeitadas as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Para a dragagem de que trata esta Lei poderao ser contratadas empresas
nacionais ou estrangeiras, por meio de licitagao internacional, nos termos da i.ei n° 8.6686,
de 21 de junho de 1993.

Art. 4° Cabe a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e ao
Ministério dos Transportes estabelecer, nas respectivas areas de atuacao, as prioridades
para dragagem de ampliagao, fixar sua profundidade e demais condigbes, que devem

constar do projeto basico da dragagem.
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Art. 5° As embarcagdes destinadas a dragagem sujeitam-se as normas
ificas de seguranga da
submetendo ao disposto na Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 6° Os programas de investimento e de dragagens, a estruturagdo da gestao
ambiental dos portos, e a alocagdo dos recursos arrecadados por via tarifaria das

Companhias Docas e do DNIT serdo submetidos a aprovagdo e fiscalizagdo pela

Secretaria Especial de Portos € doMinistério dos Transportes, nas respectivas areas de
atuagao, com o objetivo de assegurar a eficacia da gestiao econdmica, financeira e

ambiental.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sr. Presidente, € esse o acordo firmado com todos os partidos e a solugdo do problema

de dragagem no Pais.
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MEDIDA PROVISORIA N° 393, DE 2007
(MENSAGEM N° 127, de 20/09/2007 - CN)

Institui o Programa Nacional de
Dragagem Portudria e Hidroviaria, e da
outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOAQ LEAO

| - RELATORIO
A Medida Proviséria em epigrafe institui o Programa

Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria, sob a coordenacao conjunta da
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e do Ministério dos
Transportes, por intermédio do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT.

O comparilhamento da coordenacdo do Programa
Nacional de Dragagem adapta-se & nova distribuicao de atribuigbes,
recentemente estabelecida pela Lei n°® 11.518, de 5 de setembro de 2007,
decorrente da Medida Proviséria n® 369, de 2007, que criou a Secretaria
Especial de Portos e Ihe atribuiu as competéncias relativas a portos maritimos
e a portos outorgados e delegados as companhias docas, cabendo ao
Ministério dos Transportes as competéncias relativas 4s vias navegéveis e aos
portos fluviais e lacustres, excetuados os outorgados as companhias docas.

O art. 1° da MP institui o Programa, define os érgaos da
administragéo publica responsaveis por sua execugio e conceitua os principais
termos técnicos tratados — dragagem, draga, material dragado ¢ empresa de
dragagem — além de estabelecer as obras e servicos de engenharia de
dragagem do leito das vias aquavidrias abrangidos pelo Programa, quais
sejam: “[..] remogdo do material sedimentar submerso e a escavagdo ou
derrocamento do leito, com vistas & manutengdo da profundidade dos portos
em operagdo ou a sua ampliagdo, bem assim as ag¢bes de licenciamento

ambiental e as relativas ao cumprimento das exigéncias ambientais
decorrentes”.
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Uma inovagdo trazida pelo art. 2° da MP é o
estabelecimento da contratacdo das obras de engenharia destinadas ao
aprofundamento, alargamento ou expansdo de areas portudrias, hidrovias e
similares pela modalidade de dragagem por resultado, que consiste na
manutencéo, pelo prazo fixado no edital, das condi¢gées de profundidade
estabelecidas no projeto a ser implantado.

A MP determina que todas as obras e servigos integrantes
do Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria serdo contratados
por essa nova modalidade, devendo a contratagdo de dragagem por forma
diversa ser prévia e expressamente aulorizada pela Secretaria Especial de
Portos ou pelo Ministério dos Transportes, nas respectivas areas de atuagdo.

Também é fixada a duragdo maxima dos contratos de
dragagem por resultado em até cinco anos, prorrogavel por igual periodo uma
tnica vez, além de ficar estabelecida a obrigagdo de contratagao conjunta dos
servicos de dragagem de manutengéo, a serem posteriormente prestados,
quando da contratacdo de ampliagio ou implantagéo da area portuaria.

Em todos os casos, quando essa medida for mais
vantajosa para a administragdo publica, as obras ou servicos de dragagem por
resultado para dois ou mais portos poder&o ser reunidas em um mesmo
contrato. Alem disso, em qualquer contratacido de dragagem por resultado é
obrigatdria a prestagdo de garantia pelo contratado, nos termos do art. 56 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a seguir reproduzido:

‘Art. 56. A critério da autoridade compelente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatério,
poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida pablica,f...];
Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.
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§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu
valor atualizado nas mesmas condigbes daquele,
ressalvado o previsto no parégrafo 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela auforidade competente, o
limite de garantia previsto no parégrafo anterior poderé

ser elevado para até dez por cento do valor do contrato
§ 4° A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou
restituida apbs a execugdo do contrato e, quando em

dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 59 Nos casos de contratos que importem na entrega de
bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficard
depositario, ao valor da garantia deverd ser acrescido o

valor desses bens.” (Grifos nossos)
O art. 3° da MP traz a possibilidade de contratagao de

empresas nacionais ou estrangeiras para a realizagdo dos servicos de

dragagem, por meio de licitagao internacional.
A vnablhzagao da participagdo efetiva de empresas

1
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estrangeir
da MP, o qual estabelece que as embarca ¢bes destinadas a dragagem
sujeitam—sé as normas especificas de seguranga da navegacao estabelecidas
pela Autoridade Maritima, mas nao se submetem ao disposto na Lei n® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, que ‘dispOe sobre a ordenagédo do transporte

aquaviario e da outras providéncias”,
Esse dispositivo acaba por equiparar, quanto a aplicacao

da Lei n° 9.432/97, as embarcacbes destinadas a dragagem aos navios de
guerra e de Estado que néo estejam empregados em atividades comerciais e
as embarcacdes de esporte e recreio, de turismo, de pesca e de pesquisa. Na
pratica, os principais efeitos dessa medida decorrem da nao aplicacao dos arts.
7° e 9° da referida Lei, os quais transcrevemos abaixo:
‘Art. 7° As embarcagOes esirangeiras somente poderdo
participar do transporte de mercadorias na navegacédo de
cabotagem e da navegagao interior de percurso nacional,
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bem como_da navegagdo de apoio portudrioc e da

navegacdo de apoio maritimo, quando afretadas por
empresas brasileiras de navegagéo, observado o disposto
nos arts. 9°e 10.

Paragrafo anico. O governo brasileiro poderd celebrar
acordos internacionais que permitam a participagdo de
embarcagbes estrangeiras nas navegagbes referidas
neste artigo, mesmo quando ndo afretadas por empresas
brasileiras de navegagdo, desde que idéntico privilégio

seja conferido & bandeira brasileira nos outros Estados

contratantes.
Art. 9° O afretamento de embaicagdo estrangeira por

viagem ou por tempo, para operar na navegagéo interior
de percurso nacional ou no fransporte de mercadorias na
navegacédo de cabofagem ou_nas navegacgbes de apoio
portuario e maritimo, bem como a casco nu na navegacao
de apoio portuédrio, depende de autorizagdo do 6rgéo
compelente e sO podera ocorrer nos seguintes casos:

I - quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de
embarcagdo de bandeira brasileira do tipo e porte
adequados para o transporte ou apoio pretendido;

Il - quando verificado interesse publico, devidamente

justificado;
iii - quando em substituicado a embarcagbes em

construgdo no Pais, em estaleiro brasileiro, com contrato
em eficacia, enquanto durar a construgdo, por periodo
méximo de frinta e seis meses, até o limite:

a) da tonelagem de porte bruto contratada, para

embarcagles de carga;
b) da arqueagdo bruta contratada, para embarcag¢oes

destinadas ao apoio.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata este artigo
tambem se aplica ao caso de afretamento de embarcacéo
estrangeira para a navegacdo de longo curso ou interior
de percurso internacional, quando o mesmo se realizar
em virtude da aplicagéo do art. 5° § 3°.” (Grifos nossos)
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Como as embarcagbes utilizadas nos servigos de
dragagem podem ser consideradas como de apoio portuério, nos termos da
definigdo da prépria Lei n°® 9.432/97, a nao aplicagdo dos referidos artigos
representa a liberacdo de uma série de restricoes a participagdo de

embarcagdes estrangeiras nos servigos de dragagem.
Adicionalmente, o art. 4° da MP estabelece a competéncia

da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e do Ministério
dos Transportes para estabelecer, nas respectivas areas de atuacgdo, as
prioridades para dragagem de ampliagéo e a fixagao da profundidade e demais

condigdes do projeto.
Por fim, o art. 6° determina que os programas de

investimento e de dragagem, a estruturagio da gestac ambiental dos portos e
a alocacao dos recursos arrecadados por via tarifaria das Companhias Docas e
do DNIT deverao ser submetidos 4 aprovagio e fiscalizagao pela Secretaria
Especial de Portos e pelo Ministério dos Transportes, nas respectivas areas de
atuagdo, com o objetivo de assegurar a eficacia da gestio econdmica,

financeira e ambiental desses programas.
Nos termos da Exposicdo de Motivos n® 04 SEP-PR/MT,

assinada pelo Ministro dos Transportes, Alfredo Nascimento, e pelo Secretario
Especial de Portos da Presidéncia da Replblica, Pedro Brito, torna-se
necessario estabelecer um Programa que possa contribuir efetivamente para a
eficacia da gestéo portuaria e hidroviaria, promovendo a desobstrugédo das vias

aquaviarias, por meio da dragagem de manutengio da profundidade.
Nesse sentido, entende-se que a introdugdo do conceito

de dragagem por resultado constitui uma evolugao na forma de contratagac
das referidas obras e servigos, visando garantir o acesso aos portos e ao
transporte hidroviario, para reduzir o chamado custo Brasil e incrementar ©

comercio exterior.
Defende-se, também, que a dragagem por resultado

garante a disponibilidade dos equipamentos de dragagem utilizados,
assegurando a limpeza do leito hidroviario, além de possibilitar a remogao de
grandes volumes, em curto prazo, por ocasido de eventos climéaticos aleatérios,

que podem assorear o porto ou a hidrovia numa $6 oportunidade.
QOutro ponto destacado na exposi¢cao de motivos € o fato

de que desde 1997, quando as obras e servigos de dragagem passaram a sef
objeto de licitagbes publicas para contratacdo da iniciativa privada, sendo
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custeadas pelas receitas proprias das Administragées Portuarias, a
manutengdo da navegabilidade e a ampliacdo dos acessos maritimos e
hidroviarios ficaram bastante comprometidas, repercutindo negativamente na

eficacia da gestao portuaria e do comércio exterior.
Assim sendo, vislumbrando-se, agora, a disponibilizagao

de recursos suficientes para a adequagao e ampliagdo dos acessos maritimos
e hidroviarios, no ambito do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC,
julga-se necessério instituir um programa que permita a racionalizacdo e a
otimizagao da aplicagdo desses recursos no setor, de forma a atender a
crescente demanda de fluxo de navios, bem como a tendéncia de aumento das

dimensées da frota mercante mundial.

Considera-se, ainda, que haverd um aumento na
concorréncia para a confratacao dos servicos de dragagem, com as
conseqilentes reducido de custos, racionalizagdo de prazos e melhora da
eficiéncia operacional, em virtude da possibilidade de serem contratadas
empresas nacionais ou estrangeiras. Destaca-se, também, que ao afastar a
aplicacao dos dispositivos da Lei n° 9.432/97 as embarcacgbes destinadas a
dragagem, viabiliza-se, de fato, a participagdo de empresas estrangeiras nas
licitagdes.

Por fim, defende-se que a relevancia e a urgéncia da MP
decorre da necessidade de se assegurar a permanente manutengdo da

et TRy

custo na contratagdc das obras e servicos. Assim, poderiam ser
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transporte aquaviario.

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a
Comissao Mista, onze emendas & Medida Proviséria n® 393, de 2007, cujo
conteddo € descrito a seguir.

A Emenda de n° 1, de autoria do Deputado Duarte
Nogueira, suprime, do § 1° do art. 1° da MP, a-expresséo gue remete ao
licenciamento ambiental das obras de dragagem, por entender que a redagao
do dispositivo ensejaria a retirada da competéncia dos érgaos ambientais para
a concessao de licenga ambiental.

A Emenda de n°® 2, cujo autor € o Deputado Alfredo
Kaefer, estabelece as areas de recuperacio da orla maritima como prioritarias
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para o0 despejo do material dragado, observadas as caracteristicas ambientais
e de contaminagdo do material.

As Emendas de n®® 3 e 5, propostas pelo Deputado
Fernando de Fabinho, buscam, respectivamente, fixar nos contratos o tempo
limite para o inicio € a conclusdo das obras de dragagem e proibir a
participacdo de empresas estrangeiras nas licitacoes.

A Emenda de n° 4, cujo autor é o Deputado Beto
Albuquerque, estabelece o licenciamenta unificado para as obras de ampliagao
ou implantagédo de area portuaria, bem como atribui ac érgdo ambiental
responsavel pelo licenciamento de operagdo do porto a competéncia para o

licenciamento de obras nao relacionadas 4 ampliagdo ou aprofundamento.
As Fmendas de n® 8 e 7, de autorig, respectivamente, do
Deputado Jodo Almeida e do Senador Sérgio Guerra, tém contelido idéntico e
determinam que, nas contratagdes dae empresas de dragagem, haja
participagdo majoritaria de empresas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e adminis
A Emenda de n° 8, proposta pelo Deputado Zenaldo
Coutinho, veda a fixagdo de pregos médios para determinar a proposta
vencedora da licitagdo, obrigando o edital a discriminar o tipo e as
caracteristicas do material a ser dragado.
A Emenda de n° 9, também do Deputado Beto
Albuquerque, inclui as embarcagdes destinadas & dragagem entre as
beneficiarias da isengdo do imposto na importagido de partes, pegas e
componentes destinados a reparo, revisao ou manutengao, nos termos do art.

172 do Decreto n°® 4.543, de 26 de dezembro de 2002.

A Emenda de n°® 10, ainda do Deputado Beto
Albuquerque, estabelece que as tarifas portuarias propostas pela Autoridade
Portuéria serao definidas nos termos de norma estabelecida pela Secretaria
Especial de Portes ou pelo Ministério dos Transportes, nas respectivas areas
de atuagav. Adicionaimente, determina que os Presidentes dos Conselhos das
Autoridades Portudrias seréo indicados pelo Secretdrio Especial de Portos ou
pelo Ministro dos Transportes, substituindo a atual forma de indicacao pela

Agéncia Nacional de Transportes Aguaviarios — ANTAQ.
Por fim, a Emenda de n°® 11, cujo autor é o Deputado Luiz

Sérgio, propde:
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- alterar o art. 31 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998, para incluir os programas de revitalizagao ou de
renovagdo urbana das zonas portuarias entre as
hipbteses de alienagdo de imoéveis recebidos em
doagdo da Unido para os Estados, Distrito Federal,
Municipios, fundagbes, autarquias e empresas
publicas federais, estaduais e municipais;

- afastar, para os programas de revitalizagao ou de
renovagao urbana das zonas portuarias situadas em
area declarada por lei municipal como de especial
interesse urbanistico, a aplicagdo de dispositivos
previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
relativos ao projeto basico, a existéncia de orgamento
detalhado, a previsdo de recursos, & participacdo dos
autores do projeto na execugdo das obras e a
duragao dos contratos;

- regular a transferéncia, da Companhia Docas do
Estado do Rio de Janeiro para a Unido, dos imbveis
situados na Area de Especial Interesse da Regido
Portuaria do Rio de Janeiro, para posterior doagao da
Unigo para o Estado ou Municipio- do Rio de Janeiro,
com fins de possibilitar a execugdo do programa de
revitalizagéo da citada area de especial interesse.

Il -VOTO DO RELATOR

Admissibilidade da MP n°® 393/07

Cumprindo a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugéo n° 1, de 2002-CN, o texto da Medida Proviséria foi enviado ao
Congresso Nacional, na data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unio,
acompanhado de Mensagem Presidencial ¢ da Expoéigéo de Motivos
Interministerial n® 5 SEP-PR/MT.
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A Medida Proviséria nao trata de matéria incluida entre as
vedadas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal, como também nao
contém qualquer vicio de constitucionalidade.

A gestdo inadequada dos projetos e dos recursos
disponiveis tem repercutido negativamente na gestao portuaria € no comércio
exterior brasileiro, em razdo do comprometimento da navegabilidade dos portos
e da premente necessidade de ampliagdo dos acessos maritimos, decorrentes
da precariedade dos servicos de dragagem atualmente disponiveis.

Essa situacdo requer medidas que assegurem
permanentemente a profundidade adequada dos portos e hidrovias, bem como
a instituicdo de uma modalidade de contratagdo especifica, que otimize o
processo licitatério e permita a realizagcio de obras e servicos a um menor
custo para a sociedade. Assim sendo, consideramos ser inegavel, diante de
tais fatos, a urgéncia e a relevancia da Medida Proviséria sob anélise.

A Nota Técnica n° 31/07, da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizacdo Financeira desta Camara dos Deputados, apés analisar a
repercussao sobre a receita ou a despesa ptblica da Unido e da implicagao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido, conclui pela adequagéo
orgamentaria ¢ financeira da Medida Proviséria sob parecer.

Mérito da MP n°® 393/07

Quanto ao merito, as principais inovagbes trazidas pelo
MP n® 393/07, sobre as quais devemos nos manifestar, sdo as seguintes:

- criagdo de um programa nacional de dragagem
portudria e hidroviaria, para fazer face a premente
necessidade de obras e intervengées no setor;

- introducgéo do conceito de dragagem por resultado, de
natureza continua, por cinco anos; prorrogaveis por
mais cinco anos, modalidade pela qual deverdo ser
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contratadas as obras e servicos no ambito do
programa;

- incluso das agbes para o licenciamento ambiental e
das relativas ac cumprimento das exigéncias
ambientais decorrentes, relativas aos portos em
operagao, entre as abrangidas pelo programa, de
forma a assegurar a eficacia da gestdao ambiental dos
portos;

- obrigatoriedade de contratagdo dos servigos de
dragagem de manutencao conjuntamente com a
contratagdo de ampliagdo ou implantagdo da area
portuaria;

- possibiidade de contratagao de  empresas
estrangeiras para a realizagao dos servigos de
dragagem, somada a nac aplicagao, para as
embarcagbes destinadas a dragagem, das restricbes
impostas pela Lei n® 9.432/97.

Instituir um programa nacional de dragagem possui
meérito indiscutivel, pelas razdes ja relatadas na analise da urgéncia e
relevancia da Medida Proviséria.

A criagdo de uma modalidade especifica para a
contratagdo das obras de dragagem, permitindo uma meihor adequagao
desses contratos ao tipo de obra ou servigo realizado, difere da forma de
contratagao praticada anteriormente, que era regulada por dispositivos
genéricos contidos na Lei n°® 8.666/93, tais como empreitada por prego global
Ou por pre¢o unitario.

A inclusao das agbes para o licenciamento ambiental dos
servicos de dragagem realizados nos portos que ja se encontram em operagao,
entre as abrangidas pelo programa, permitira a agilizagdo da concessao
dessas licengas, possibilitando a realizagdo das obras de manutengédo de
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profundidade com a urgéncia que se faz necessaria, por pericdo minimo de
cinco anos, prevendo-se a possibilidade de prorrogagao por mais cinco anos. E
importante destacar que a licenga concedida no ambito do Programa refere-se
apenas aos procedimentos rotineiros de dragagem dos portos em operagao,

ndo substituindo o licenciamento ambiental exigido para novas areas
portudrias.

Quanto a possibilidade de realizagdo de licitagao
internacional e da livre participagdo de embarcagdes estrangeiras nos servigos
de dragagem, entendemos ser essas medidas estimuladoras da concorréncia,
0 que permitira obter melhores pregos e maior agilidade nos servigos
contratados pelo Poder Publico, bem como o acesso a tecnologias de ponta
existentes no mercadc mundial. E importante destacar que os servigos de
dragagem no Brasil possuem prec¢os superiores as médias internacionais, alem
de existir uma demanda por servigos superior a capacidade de atendimento
das empresas brasileiras.

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovagdo da Medida
Proviséria n°® 393, de 2007, com alguns aprimoramentos que julgamos
necessarios, dos quais resulta, por forga do disposto no art. 5° § 4° |, da
Resolugéo n° 1, de 2002-CN, a necessidade de apresentagdo de projeto de lei
de conversdo. Feita essa consideragao, passa-se a aprecia¢éo das emendas.

'Admissibi!idade das emendas

As onze emendas apresentadas a Medida Proviséria nio

contém, em nossa analise, qualquer vicio de constitucionalidade.

A Emenda de n® 9, propoe a aplicagcdo da isen¢do de
imposto de que trata o art. 172 do Decreto n°® 4.543, de 26 de dezembro de
2002, as embarcagdes destinadas a dragagem portuaria. Em uma primeira
analise, tal dispositivo sugere uma inconsisténcia com o art. 14 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, visto que as rendncias de receita devem vir
acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, bem como
estar acompanhada de medidas de compensacéo.

Ocorre, entretanto, que a atual redagao do art. 172 do
Decreto n° 4,543, de 2002, ja concede a isencdo do imposto na importagdo de
partes, pecas e componentes destinados a reparo, revisao ou manutencao de
aeronaves € de embarcacgbes, 0 que inclui, evidentemente, as embarcagdes
destinadas a dragagem. Por essa razao, por ndo alterar as regras vigentes, a
Emenda de n® 9 nao implica em rentncia de receita.

Assim sendo, quanto & analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido, e da implicagédo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, concluimos que as onze
emendas nao contém qualquer dispositivo que comprometa sua adequagao
orcamentaria e financeira diante da legislagéo vigente.

Pelas razdes expostas, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequacio financeira e orgamentaria das Emendas de n® 12 11.

Méri as emendas

A Emenda de n® 1, ao suprimir a expressido que remete
ao licenciamento ambiental das obras de dragagem, deixa clara a competéncia
dos 6rgaos ambientais para realizar o referido licenciamento, o que
entendemos mais adequado diante da legislacao vigente.

A Emenda de n° 2, ao estabelecer as éareas de
recuperagao da orla maritima como prioritarias para o despejo do material
dragado, acaba por generalizar uma regra que pode ser extremamente
indesejavel em determinadas localidades, além de ser uma condigdo que
podera onerar significativamente o servigo. E importante lembrar que, sendo
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adequado o despejo do material dragado na orla maritima de determinado
municipio, nada impede que as autoridades locais entrem em acordo com 0s
responsaveis pela realizacdo da dragagem, para o direcionamento desse
material.

A Emenda de n° 3 pretende uma regulamentacéo de dificil
implantagao préatica, ao fixar nos contratos o tempo limite para o inicio e a
conclusdo das obras de dragagem. Entendemos ser mais adequada a atual
forma de disposicdo dos contratos, os quais contém cronogramas para
execucao das obras, além de puni¢des para atrasos injustificados.

Com o atendimento da Emenda de n° 1, ndo cabe discutir
o licenciamento unificado pretendido na Emenda de n° 4, visto que as regras
de licenciamento e as competéncias dos érgaos ambientais j& sao atribuidas
em legislagéo especifica.

ue hnl:

participacio majoritaria de empresas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragéo no Pais, acaba por inviabilizar o aumento da
concorréncia e a conseqilente redugdo nos pregos, que sado metas do
Programa Nacional de Dragagem. |

A Emenda de n° 8, ao vedar a fixagao de pregos medios
para determinar a proposta vencedora da licitagao, ignora os novos parametros
de contratacao estabelecidos no conceito de dragagem por resultado.

A Emenda de n® 9 ndo representa inovagdo em relagao a
legislagdo vigente, na medida em que a isengdo pretendida do imposto na
importagao de partes, pegas e componentes destinados a reparo, revisdo ou
manutengdo, nos termos do art. 172 do Decreto n® 4.543, de 2002, j& ¢
concedida para todos os tipos de embarcagdes ou aeronaves.

A alteragdo no 6rgio responsavel pelo estabelecimento
das normas de aprovagio das tarifas portuarias, bem como a determinagéo de
que os Presidentes dos Conselhos das Autoridades Portuarias passassem a

ser indicados pelo Secretario Especial de Portos ou pelo Ministro dos
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Transportes, e ndo mais pela ANTAQ, proposta da Emenda de n® 10, implica
na mudanca das regras de reguiacao do setor de transportes, bem como retira
competéncias da ANTAQ, alteragGes que, em nosso entendimento, devem ser
melhor discutidas junto aos érgaos envolvidos.

A Emenda de n° 11, ao pretender regular hipdteses de
alienagéo de iméveis recebidos em doacéo da Unido, incluindo os programas
de revitalizagao ou de renovagdo urbana das zonas portuarias, acaba por tratar
de assunto diverso do escopo da Medida Provisdria, que visa a instituir um
programa nacional de dragagem portuaria.

Rejeitamos, ainda, os aspectos relacionados a
liberalizagdo da aplicagdo da Lei n® 8.666/93 para o0s programas de
revitalizagdo ou de renovagdo urbana das zonas portuérias situadas em area
declarada por lei municipal como de especial interesse turistico, por
entendermos ser uma medida que representa um precedente perigoso no que
se refere a seriedade e ao zelo com o patrimdnio publico.

No que concerne a regulagdo da transferéncia, da
Companhia Docas para a Unido, dos iméveis situados em Area de Especial
Interesse da Regido Portuaria, para posterior doagao da Unido para o Estado
ou Municipio, entendemos tratar-se de uma politica de governo, vinculada ao
relacionamento da Unido com suas empresas controladas, onde qualquer
tentativa de regulagdo por iniciativa do Legislativo, para nao ser
inconstitucional, deveria ter carater meramente autorizativo.

Por fim, o Projeto de Lei de Conversao anexo contempla,
além da Emenda de n°® 1, alteragdes na redagéio dos §§ 5° ¢ 6° do art. 2° da
Medida Proviséria, decorrentes de acordo realizado em Plenério, modificando o
periodo limite de prorrogagao dos contratos de dragagem por resultado de
cinco anos para um ano, como também estabelecendo que, em caso de
contratagao da dragagem por forma diversa da prevista no artigo, deverao ser
respeitadas as regras da Lei n® 8.666, de 1993, além de limitar a contratagédo
conjunta em até trés portos.



Conclusio

Por todo o exposto, votamos:

- pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 393, de
2007, encaminhada ao Congresso Nacional nos
termos previstos peio art. 2°, § 1°, da Resolugdo n® 1,
de 2002-CN, por estarem indubitavelmente presentes
os pressupostos de relevancia e urgéncia e por néo se
constatar qualquer conflto com as vedagdes
tematicas estatuidas pelo art. 62, § 1° da
Constituicao;

- pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e adequagao orgcamentaria e financeira da -
MP n° 393/07;

- no mérito, pela sua aprovagao, com as alteragbes ja
referidas, nos termos do Projeto de Lei de Conversao
anexo;

- pela admissibilidade, por cumprirem os requisitos de .
constitucionalidade, juridicidade e  adequagao
orgamentaria e financeira, das Emendas de n® 1, 2, 3,
4,5,6,7,8, 9, 10e11;

- no mérito, pela rejeigado das Emendas de n* 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8 9, 10 e 11, em virtude das razoes
anteriormente apresentadas;

- no merito, pela aprovac¢ao, nos termos do Projeto de
Lei de Convers&o anexo, da Emenda de n° 1.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2007.

—
Deputado Jodo Ledo
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 5# , DE 2007

Institui o Programa Nacional de
Dragagem Portuana e Hidroviaria, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem
Portuaria e Hidroviaria, a ser implantado pela Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica e pelo Ministério dos Transportes, por intermédio do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, nas
respectivas areas de atuagao.

§ 1° O Programa de que trata o caput abrange as obras e
servicos de engenharia de dragagem do leito das vias aquavidrias,
compreendendo a remogdo do material sedimentar submerso e a escavagao
ou derrocamento do leito, com vistas a manutencgao da profundidade dos portos
em operagao ou a sua ampliagdo.

§ 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — dragagem: obra ou servico de engenharia que
consiste na limpeza, desobstrugao, remogio, derrocamento ou escavagao de
material do fundo de rios, lagos, mares, baias e canais;

Il — draga: equipamento especializado acoplado a
embarcagao ou a plataforma fixa, movel ou flutuante, utilizado para execugéo
de obras ou servicos de dragagem;

lIl — material dragado: material retirado ou deslocado dos
leitos dos corpos d'dgua decorrente da atividade de dragagem e transferido
para local de despejo autorizado pelo érgao competente;
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IV -~ empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha
por objeto a realizagéo de obra ou servico de dragagem com a utilizagéo ou
nao de embarcacao;

Art. 2° A dragagem por resuitado compreende a
contratagdo de obras de engenharia destinadas ao aprofundamento,
alargamento ou expansao de areas portuarias e de hidrovias, inclusive canais
de navegac¢éo, bacias de evolugao e de fundeio, e bergos de atracagdo, bem
assim os servigos de natureza continua com o objetivo de manter, pelo prazo
fixado no edital, as condigbes de profundidade estabelecidas no projeto
implantado.

§ 1° Na hipdtese de ampliagao ou implantagdo da area
portudria de que trata o caput, € obrigatéria a contratagdo conjunta dos
servigos de dragagem de manutencgao, a serem posteriormente prestados.

§ 2° As obras e servicos integrantes do Programa
Nacional de Dragagem Portuaria e Hidrovidria serdo contratados na forma do

caput.

§ 3° As obras ou servigos de dragagem por resultado
poderdao ser reunidas para até trés portos, num mesmo contrato, quando essa
medida for mais vantajosa para a administragéo publica.

§ 4° Na contratacio de dragagem por resultado é
obrigatdria a prestagdo de garantia pelo contratado, de acordo com as
modalidades previstas no art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 5° A duragédo dos contratos de dragagem por resultado
sera de até cinco anos, prorrogavel, uma (inica vez, por periodo de até um ano,
observadas as disposi¢des da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 6° A contratagdo de dragagem por forma diversa da
estabelecida neste artigo deverad ser previa e expressamente autorizada pela
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Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica ou pelo Ministério
dos Transportes, nas respectivas areas de atuacio, respeitadas as disposigcdes
da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 3° Para a dragagem de que trata esta Lei poderao ser
contratadas empresas nacionais ou estrangeiras, por meio de licitagdo

internacional, nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993.
Art. 4° Cabe a Secretaria Especial de Portos da

Presidéncia da Republica e ao Ministério dos Transportes estabelecer, nas
respectivas areas de atuagdo, as prioridades para dragagem de ampliagao,
fixar sua profundidade e demais condigbes, que devem constar do projeto
basico da dragagem.

Art. 5° As embarcagdes destinadas a dragagem sujeitam-
se as normas especificas de seguranga da navegagdo estabelecidas pela
Autoridade Maritima, ndo se submetendo ao disposto na Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997.

Art. 6° Os programas de investimento e de dragagens, a
estruturagdo da gestdo ambiental dos portos, e a alocagdo dos recursos
arrecadados por via tarifaria das Companhias Docas e do DNIT serdo
submetidos a aprovagao e fiscalizagao pela Secretaria Especial de Portos e do
Ministério dos Transportes, nas respectivas areas de atuagdo, com o objetivo
de assegurar a eficacia da gestao econdmica, financeira e ambiental.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 07 de novernbro dg,e/2007.

s
- rm—— i
--'“l—- — )
-

.~~~ _—— Deputado Jodo Le&o
T Relator
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8/11/2007- PLENARIO (PLEN}- A Matérin vai oo Senado Federal. inciuindo o processado. (MPV 302-B/07) (PLY 37/07).

O : e andomente da proposigdee fora desta Casa Legisiativa nde & atado peloy sistenza. devendn ser conseltado nes drgdis respoctivos,

Andamuento:

20/9/2007 Poder Exccutive (EXEC)
Publicaciio da Medida Provisoria no Digrio Oficial da Uniﬁn.jg'a
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D0Q, 2007

CONGRESSO NACIONAL (CON)

Prazo para Emendas: 21/09/2007 a 26,/00,/2007. Comissio Mista: 20/09/2007 a 03/10/2007. Cimara dus Deputados:
04/10/2007 a17/10/2007. Senado Fedeval: 1871072007 a 11/10/2007. Retarno § Camara dos Deputados {se howver): o1/ 11/2007
a 03/1t/2007, Sobrestar Pauta: a partir de 04/11/ 2007, Congresso Nacionat: 20/09/2007 a 18/11/2007. Prorrogagio pelo
Cangresso Nacional; 19/11/2007 a 27/02/2008.

4/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Apresentacio da MSC 692/2007, do Poder Executive, gue "submete 4 deliberacio do Congressa Nacional do texto da Medida
Provisoiria n® 193, de 19 de setembro de 2007, que "Institui o Programa Nacional de Dragagen Portudria € Hidvovidria™, e dd
outrag pmvid(—':mias:."_}g
I‘ a gy
1/1D2007 Mesa Dirctora da Camara dos Deputados (MESA) _ o L
' Oficio nY 434 du Congresso Nacional, que encaminha o processado da Medida Provisdria n® 303. de 2007, que injsuml 0 »
Programa dacional de Tragagem Pertudria o Hidrovidriao e dd outras providéncias., Informa. aindu., que & Medida foram oferecidas
. 1 {onze} emendas.
J0/2007 wesa Diretora da Camara dus Deputados (MESA) L . i . o o
Publique-se. Suhmeta-se ao Plenarie. Proposicio Sujeita & Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitagdo: Urgéneia g
1/1o0/2007 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) _
Encaminhaments de Despachio de Distribuicio 3 CCP para publicagdo.
5/10/2007 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Eneaminhada a publicacio. Publicacio tnicial no DCD de 6/:0/2007.
$/10/2007 PLENARIO (PLEN) ) o
Matéria nio apreciada em face do caneelamento da Ordem do Dia por falta de "quoram”. {Sessdo Ordindiria - 14:00).
B/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussiio em turno Gnico. (Sessdio Extraovdindria - 17:05)
8/10/2007 PLENARID (PLEN)

Matéria nda apreviada em Beo da ndo conelnsiin da apreciaciio da MPY gR1-A/07, item a1 da panta. com prazo encertado.

g/ 1042007

PLENARIO (PLEN)

Discussdo eur barg anico,

9/ 10/ 2007 PLENARIO {PLEN)
Maléria ndo apreciada e Tace da nio conclusio da apreciacio da MPY 385/07. item o2 du pauta, com prazo eneertado.
16/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turng dnico,
16/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciads por acordo dos Srs. Lideres.
L7 1072007 PLENARIO (PLEN)
Discussio em (urne tnico,
17/ 10/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria nilo apreciada em tace do encerramento da Sessio,
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23/1t/2007

PLENARIO ( PLEN)}
Discussdo em twrnag Unico, (Sessiin Ordindria - 14:00)

23/10/2007

PLENARIOQ (PLEN}
Mateéria nde upreciada em face da ndo conclusio da apreciagio do MPY 387/07. item 02 da pauta, com praso encereado,

24/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Digcussin em turna uiten.
2.4/10/ 20077 PLENARIO (PLEN}
Retirada de pauta. de oficto, prr acordo dos Srs, Lideres.
25/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Dizeussdo om turnc Anico. (Sescdo Extraordinaria - 12:00)
25/ 1072007 PLENARIO (PLEN)
MaiCria nde apreviuda por falta de "guorum™ (ohsnirugio).
30/10/2007 PLENARIO (PLEN)
) Matcria sobre a mesa.
20/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Aprovadn o Requeritmente do Dep. José Carlos Aleluia, na guatidade dv Lider do 2EM. guu ~ulivita preferéncia para a apreciagio
dey PLP 1-A/03, item 12 da pauta. como primeiro item da Ordem do Dia.

B0 0 U007

PLENARIO (PLEN)
Nisenssio em furno pico,

a0/10/2007 PLENARIG (PLEN)
Matéria ndo aprectada por acordo dos Srs. Lideres,
3t/16/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussdo om lurmo unico,
3171042007 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do eneerramento da sessio.
t/1f2007 Presidéncia da Camara dos Deputados (PRESI)
Designadea Relatar. Dep. Joio Ledao (PP-BA}, para preferir parceer u esta medida provisiuia ¢ 3s 11 emendas apresentadas.
6/11/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turna dnico.
6/11/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria nido apreciada em face da nio conclusito da apreciagio da MPVY 392/07. item 03 da pauta, com prig encerrade,

o007

PLENARIO (PLEN)
Diseussiio em turne tnico,
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7/i1/2007 PLENARIO (PLEN)
Parecer proferide em Plendrio pelo Relator, Dep. Indio Leda (PP-BA), pela Comissiio Mista, gue concluj pelo atendimento dos
presauposios conslitucionais de relevineia e urgéneia: pela constitucionalidade, jeridicidade e Wenica legislativas ¢ pela sduguagia
finunceira e orcamentiria desta MPV ¢ dus Emendas de n®s 1.4 112 ¢, no mérito, pela aprovagio desta MPY ¢ dus Emendas de nts
1.4, 5a 7. 9 e 11, na forma do Projeto de Lei de Conversiin apreseniado; ¢ pela rejeicin das Emendas de n¥s 2. 3. 8 e 0.
7/11 /2007 PLENARIO (PLEN)
Parecer veformulado de Plendrio peko Relstor, Dep. Joao Ledaa (PP-BA), pela Comissan Mista, gue conclai pelo atendimento dos
pressuposios constitucionais de relevincia ¢ urgéncia: pela constitucionalidade. juridicidade e téenfea legislativa: e pela adequagiio
financeira ¢ orqamentaria desta MPV ¢ dos Emendas de n®s 14 11 e, no mérito, pela aprovagio desta MPV e rejeigio das Emendas
denvs1an.
7/11/2007 PLENARIO (PLEN)
Votaclo do Requerinwnto de Dep. Leonardn Vitel, na guahidade de Lider do PSDE, que solivita o adiamento da discussio por
duas sessies
71172007 PLENARIO (PLEN)
Encaminbaram a Volugio: Dep. Fernando Coruga (PPS-SC) ¢ Dep. Duarte Nogueitn (PSDR-SP),
7/ 11 2009 PLENARIO (PLEN)
Retiraclo pelo Autor n Requerintento.
=i/ 2007 PLENARIO (PLEN)
Aprovada o Reguerimenia do Dep. Antdnio Carlos Magalhies Neto, na qualidade de Lider do DEM. gue solicita o adiamento da
dixeussio por uma sessin,
7infano7 PLENARIO (PLEN)
Adiada a discussiio a requerimente de Deputade, (MPV 393-A/07)
8/11/2007 PLENARICG (PLEN)
Discussio em turne inics. (Sessfio Extraordinéria - 9:00)
8/11/2007 PLENARIO (PLEN)
Retirade pelu Autor o Requerimento do Dep. André de Paula, na qualidode de Lider do DEM, gue solicitu a retirada de pauta desta
MPV,
871172007 PLENARIO (PLEN)
Retiradn pele Auter o Requerimento do Dep, Antonio Carlos Magelhies Neto, na qualidade de Lider do DEAM, gue solicita
discussdo por grupo de artigos.
8/11/2007 PLENAKIQ {PLEN)

Discutivam a Mat¢ria: Dep. Waldir Neves {PSDB-MS), Dep. Dr. Uhbiali (PSB-SP) ¢ Dep. Vicentinho (PT-SP).

8/11/2007

PLENARIO (PLEN)

Pareeer reformulado de Plendrio pelo Relator, Dep. Jodio Leda (PP-BA), pela Comissio Mista, que conclui pelo atendimento des
pressupnstos constitncionais de relevinei: e urgéncia: pela constitucionalidade, jusidicidode ¢ téenica legislativaz v peka sdoguagin
financeira ¢ orgamentiia desta MPY ¢ das Bmendas de n® 1 a 113 e.no mérito, peln aprosagho desta MPV o da Emenda n® 1, ma
forma do Projcto de Let de Conversao apresentado. ¢ pela rejeiciio dus Emendas dens 2 a 11,

8/11,/2007

PLENARIO (PLEN)

FEncerrudo a discussio.

8/11/2007

PLENARIO (PLEN)
Prejudicado o Requerimento de Srs. Lideres que solicita o encerramenta da discussio.
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871172007

PLENARIO (PLEN) _
Retirado pels Autor. o Requerimente do Dep. Leonardo Vilela, na qualidade de Lider do PSDB, que solicita e adiamenta da
votagho por duas sessdes.

8/112007

PLENARIO (PLEN)
Votaciio preliminar em tume Gnice.

Bi11;2007

PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciacio preliminar, o Parecer do Relator. na parle em que manifesta opiniiio fayordvel quanto aa atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevancia ¢ urgéocia ¢ de sua adequagdu fnanazira ¢ orgameniaria. nos termos do artigo 8°
cla Resolkigo n® o1, de 2002-CN,

8/ui/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagha. quanto ao meritn, em turna anico,

RAri/2007

PLENARIO (PLEN)
Ketirudos os Requerimentos de Destague. da Bancada do PSDE. para votacio em separado das Emendas de ns 1, 6 ¢ 8,

Bit/2007

PLENARIO (TLIIN)
Aprovada a Medida Provisoria n” 293. de 2007, nit forma do Projeto de Lei de Conversiiv n® 97, de 2007.

H71/2007 PLENARIO (PLEN)

Votacio da Redagiio Final.
B/11/2007 PLENARIO (PLEN)

Aprovadn a Redagho Final assinada pelo Relator, Dep, Jodo Leio (PP-BA).
/172007 PLENARIO (PLEN)

A darériavai ao Senado Federal, inchuindo o processado. (MPV 393-B/a7) (PLY 37/07).

Cadastrar para Acompanhamento

Nova Pesguisa
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 66, DE 2007

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢io Federal, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Provisoria n° 393,
de 19 de setembro de 2007, que “Institui o Programa Nacional de
Dragagem Portudria e Hidroviria, e dd outras providéncias”, tera sua
vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 19 de
novembro de 2007, tendo em vista que sua votagio ndo foi encerrada nas
duas Casas do Congresso Naciopal.

Congresso Nacional,| 0€ m o/de 2007,

Deputddo Narcio Rodrigues
Primeiro Vice-Presidente {la Mesa do Congresso Nacional,
no exercicto da Presidéncia
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LE! N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do

Mensagem de veto Federal, institui normas para licitagBes e contratos da
Administragao Pablica e da outras providéncias.

...............................................................................................................................................................

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde gue previsla no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagbes de cbras, servigos e compras.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: {Redacfio dada pela Lei

n° 8.883, de 1994)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida plblica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagio e de custédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da

Fazenda; (Redacao dada pela Lei n® 11.079, de 2004)
Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - fian¢a bancéaria. (Reda¢do dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco pur cento do valer do contrato e
tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3% deste

artigo. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, d 1994)

§ 32 Para obras, servigos e fomecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterfor podera ser elevado para até dez por cento

do valor do contrato. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execucgao do contrato e,
quando em dinheiro, atualizada rmonetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo, dos quais o contratado
ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

...............................................................................................................................................................

LEI N° 8.432, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Vide Decreto n® 2 256, de 17.6.1997 . . oL
Dispde sobre a ordenagéo do transporte aquaviario e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

...............................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federa), de 15/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0OS: 17129/ 2007 )
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