PARECER
N2 1.105, DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 99, de 2007, de autoria do Senador Mario Couto,
que mnstitut o Dia do Pescador Amador.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

{ - RELATORIO

Chega para exame, nesta Comissédo, o Projeto de Lei do Senado n°
99, de 2007, de iniciativa do Senador Mario Couto, que institui o Dia do Pescador
Amador, cujo objetivo é destinar o dia 29 de junhe como data comemorativa.

A Comissdo de Educagdo compete, em discusséo terminativa,
examinar a proposigao quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa, além de pronunciar-se sobre 6 mérito da matéria.

A proposigao ndo recebeu emendas no prazo regimental.



li - DA ANALISE
A matéria é constitucional, pois esta consoante com ¢ que preceitua
o Art. 24, IX, da Constituigdo Federal, abragada, pois, pela competéncia legislativa

concorrente da Unido.

Quanto & técnica legislativa, a proposta tem sua redagdo
perfeitamente enquadrada aos ditames da lei Complementar 95, de 26 de janeiro
de 1998 e demais normas infraconstitucionais, estando, pois, em conformidade
com 0s principios do Direito.

No que concerne ac mérito, louvamos a iniciativa do autor em
destinar data comemorativa a uma categoria de pescador que, sern qualquer
sombra de dtividas merece ser reconhecida.

Ademais, imperativo torna-se observar que o pescador amador ¢
responsavel por parte consideravel da movimentagdo econdmico-financeira do
ecoturismo no Pals, arrecadando cifras vultuosas, gerando emprego e renda para
certas regides. Basta para isso, fazermos alusdc aos resultados referentes a
aplicagéo de 260 guestionarios socioeconémicos em cinco torneios de pesca na
temporada de pesca de 2003, madiante convénio de cooperagio técnico-cientifico
entre FASUL - Faculdade Sul Brasil e Parque Nacional de llha Grande/IBAMA. Na
avaliacdo da pesca esporiiva como um todo, a atividade na regidc movimenta
cerca de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhBes) ao ano, entre materiais de
consumo, equipamentos e participagdes em eventos de pesca. Entre os
municipios mais freqiientados para pesca amadora estdo, Guaira com 26% da
preferéncia, Porto Figueira com 19% e Porto Rico com 18%. Dentre os fatores que
influenciam a pratica da pesca, estido o contato com a natureza, a pesca como
esporte e lazer, para aliviar o stress e conhecer novos lugares como 0s$ mais
importantes. Se bem estruturado e através de politicas sustentavels e, sobretudo
legais, a pasca € o furismo podem fornecer autonomia financeira ao Parque
Nacional de llha Grande, preservar sua reserva e ainda gerar divisas e empregos

nas comunidades do entorno.



Quanto & conscientizacdo ecoldgica, a categoria dos pescadores
amadores esta perfeitamente em sintonia com as normas do {BAMA, inclusive,
ajudando o referido 6rgdo ao patrocinar campanhas de conscientizagdg,através de

suas associagdes e demais entidades representativas da classe.

O Pescador amador tem rasponsabilidade e comprometimento com
as questdes ambientais, pois precisa do meio ambiente para a pratica da pesca e
sente-se, cada vez mais, co-responsavel por sua preservagao, basta para isso,
relembrarmos as campanhas de conscientizagdo desenvolvidas pela categoria,
visando ndc sé& o cumprimenio das normas ambientais mais também a

preservacdo de espécies ameacadas de extingdo, como no caso do pirarucy,
peixe caracteristico da regido Amazdnica, objeto de valoroso trabalho para a sua

preservacio.

Il1-DO VOTO
Ante o exposto, 0 nosso voto é pela APROVAGCAQ do Projeto de Lei

do Senado n°® 99, de 2007.

Sala da Comissdo, 6 de novembro de 2007.

.Presidente.

,Relator.
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1968

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos scrvigos forenses,

V - predugdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegdo do meic ambiente e controle da poluigao,;

VIl - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ac meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual;

Xl - previdéncia social, protegio e defesa da salde;

Xl - assisiéncia jurfdica e Defensoria publica,

XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecdo 3 infancia e a juventude;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

& 1° - No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.



§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que |he for contrario.

assny [LLXTTYY) LLITTYIY) NANNEIINREARN (1]

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragao e a consolidagdo das leis, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, ¢ estabelece normas para a consolidagio
dos atos normalivos gue menciona.

-----------------------------------------------

llllllllllllllllllllllllllllllll

DOCUMENTO  ANEXADO  NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO

INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador JOAQ VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei do Senado
n° 99, de 2007, de iniciativa do Senador Mario Couto, que institui o Dia do

Pescador Amador.
(O projeto tem como objetivo estabelecer a data de 29 de junho
como o Dia do Pescador Amador.



Em sua justificagdio, o autor destaca a data de 29 de junho como
data em quec s¢ comcmora, por tradigéo religiosa, o dia do pescador.

Ademais, o autor lembra que o pescador amador se dedica a
pesca por lazer.

A Comissdo de Educagdo compete, em decisdo terminativa,
examinar a proposi¢do quanto a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ¢ técnica legislativa, além de pronunciar-se sobre o mérito da

iniciativa.

A proposigdo ndo recebeu emendas no prazo regimental.

11 - ANALISE

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa
concorrente da Unifio, discriminada no art. 24, IX, da Constituigdo Federal.

Além dos requisitos constitucionais, a proposi¢do observa as
demais normas infraconstitucionais, estando em conformidade com os
principios do Direito.

O uso da legislagio patria com o desidério de criar datas
comemorativas deve ater-se a homenagens relevantes.

No que diz respeito ao méxito, julgamos que a iniciativa ndo pode
prescindir de judiciosa analise.

O dia 29 de junho, festa de S&0 Pedro, € comemorado em todo o
Pais como Dia do Pescador, sem mengdo a um tipo especifico de pesca. Desse
ponto de vista, transformar o Dia do Pescador em Dia do Pescador Amador €
contrario a tradigdo religiosa € ao bom senso. Também nfo nos consta que
Sao Pedro fosse pescador amador.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) ndo estabelece distingdo entre pesca amadora ¢ pesca
desportiva, dado esse que se complica com a participagdo de pescadores
amadores em “festas” ou eventos esportivos de pesca. A confusfo entre 0 que
seja o pescador amador e o pescador desportivo permanece como complicador
da questio.



A pesca amadora hgada ao lazer ndo tem maior significincia
como atividade econOmica, principalmente quando comparada com os
nimeros da pesca extrativa industrial, artesanal e agiticultura. Na verdade, € o
ecoturismo seu maior beneficiario.

E verdade que as empresas produtoras de materiais de pesca se
beneficiam da atrvidade do pescador amador, embora sua contribuwigdc social
e econdmica seja de pequena monta. A producdo em escala de equipamento
sofisticado ¢ desnecessaria para a pesca exclusivamente amadora, revelando-

se de interesse na pesca desportiva, onde recursos técnicos mais avangados
S80 necessarios.

Pela legislagdo, o pescador amador deve pescar unicamente com
canigo simples, canigo com molinete ou carretilha, utilizando linha de méao e
anzois simples ou mitltiplos, com isca natural ou artificial, puga e tarrafa (esta
tltima somente no mar). A pesca amadora é permitida somente com o porte

de licenga, estando liberada a obrigatoriedade desse documento para
aposentados, maiorcs de 60 ¢ menores de 18 anos.

Ainda assim, a agressdo ao meio ambiente provocada pela pesca
amadora ¢ significativa, e a extingio de diversas espécies € basicamente obra
dos seus praticantes, que pescam sem a competente fiscalizagdo. Além de
retiraremn pescado em quantidades acima da permitida, pescarem na €poca do
defeso, os pescadores amadores geralmente ndo tem consciéncia ambiental e
poluem o ambiente.

Para ilustrar, chamamos aten¢io a uma das técnicas empregadas
na pesca amadora e desportiva, mesmo na época da piracema: o Pesque ¢
Solte. E uma modalidade cruel de pesca, na qual o peixe, apds ser pescado, é
devolvido a agua, ferido. Com isso, sofrera processo infeccioso e sera atacado
por predadores, ou estara sem condigdes de buscar seu alimento e mesmo de
alimentar-ge.

Finalmente, lembramos que os pescadores que subsistem
exclusivamente da atividade da pesca tém maior consciéncia ambiental, por
morarem no entorno da sua atividade ¢ pelo conhecimento adquirido em
programas ligados a defesa do meio ambiente. Ademais, a pesca amadora ndo
atende as populagdes ribeirinhas, e, na verdade, traz pouco ou nenhuma
contribuigdo social ou ambiental a esse segmento populacional.



10

De resto, entendemos que, apesar de respeitar as normas do
Diretto e estar elaborada de acordo com a boa técnica legislativa, a proposigdo
peca pelo mérito, conforme o exame realizado.

I -VOTO

Ante o exposto, o nosso voto ¢ pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 99, de 2007.

Sala da Comissio,

, Presidente

Al
\/U ) “Relator
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Of. N° CE/157/2007

Brasilia, 6 de novembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em
cardter terminativo, em reunido realizada nesta data, pela aprovacgdo do Projeto de

Lei do Senado n® 099, de 2007, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador
Mario Couto que, “Institui o Dia do Pescador Amador”.
Atenciosamente,
/\M PULVN G ,

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE

Presidente da Comissio de Educacio, Cultura e Esporte

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 28/11/2007,

Secretaria Especial de Editoragao e PublicagOes do Senade Federal — Brasilia ~ DF
{0S:17161/2007)
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