SENADO FEDERAL

PARECER
N° 281, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 4 Constituigéio n®
62, de 2003, que tendo como primeiro signatario o Senador
Geraldo Mesquita Minior, d4 nova redagiio ao art. 236 da
Constituigdo Federal, dispondo sobre os servi¢os de registro
publico e notariais.

RELATOR: Senador ALVARQ DIAS

RELATOR “AD HOC”: Senador TASSO JEREISSATI

I — Relatorio

0

A Comissdo passa ao exame da Proposta de Emenda 4 Constituigdo n
62, de 2003, cujo primeiro signatario € o nobre Senador acreano GERALDO
MESQUITA JUNIOR, que ofercze nova redagio ao art. 236 da Constituigéo

Federal, hoje com a seguinte redagdo:

“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sio exercidos em carater privado,
por delegagio do poder publico

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal
dos notarios dos oficiais de registro e de seus prepostos, € definira a
fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagio de emolumentos
relacionades aos atos praticados pelos servigos notariais e de registre.



§ 3° O Ingresso na atividade notarial e de registros depende de concursos
publicos de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concursos de provimento ou de remogdo, por mais de
seis meses.”

Consoante a Proposta, este artigo vigorara com seguinte texto:

“Art. 236. Os servigos de registro publico serfio exercidos diretamente pelos
Estados, podendo os notariais ser exercidos sob o regime de admimstragdo
privada, mediante delegacdo do poder publico.

§ 1° Lei federal regularda as atividades de ambos, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal de notarios e oficiais de registro e seus
prepostos, submetendo-as a fiscalizagdo do Ministério Publico no caso das
exercidas diretamente pelo Estado e a do Poder Judiciario as delegadas pelo
poder publico.

§ 2° Os emolumentos dos servigos notariais exercidos por delegagdo do poder
pliblico obedecerdio as normas gerais fixadas por lei federal, ndo podendo ser
superiorces a dez por cento dos respectivos custos.

§ 3° Os servigos notarias estardo sujeitos as normas do Codigo de Defesa do
J - .

Consumidor e o seu exercicio dependera de provimento mediante concurso

publico de provas e titulos.”

A Proposta s¢ faz acompanhar de extensa justificagdo em que sdo
apresentados '0s aspectos historico - constitucionais do tema.

E o rclatério.

IT — Analise

Quando as preliminares de admissibilidade, a presente Proposta encontra
legitimidade no art. 60, inciso I, da Constituigdo Federal quanto ac numero de
assinatura exigido para seu exame pelas Casas Legislativas. Cabe a Congresso
Nacional exercer o poder constituinte derivado. Os dispositivos a serem



alterados ndo sdo considerados cldusulas pétreas, podendo, pois, ser objeto de
reforma pretendida. O Pais nfo se encontra em estado de defesa ou em estado
de sitto, incorrendo também intervengdo federa em ente federativo. Nio se
pretende abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal
e peniodico, a separagdo dos poderes ou os direitos ¢ as garantais individuais.

Estdo obedecidas as normas do Regimento Interno da Casa que regulam a
espécie.

Quando ao mérito, sobretudo pelo elevado respeito ao nobre autor da
Proposta ¢ pela alentada justificagdo apresenta, passo a manifestar, de forma
talvez extensa, o meu entendimento sobre o tema.

A finalidade de Proposta em exame ¢ inverter o atual sentido da redagéo
do art. 236 da Constituigdo Federal, com o que preconiza sejam 0s Servigos
notariais e os de registro exercidos diretamente pelos Estados (e, embora ndo
seja dito explicitamente, também pelo Distrito Federal), permitida, todavia a
delegagao dos servigos notariais, € apenas estes, a iniciativa privada. Nao sio
fixados critérios para essa eventual privatizagio. Se aprovada a Proposta
resultara a vinculagdo desscs scrvigos ac poder publico, fato que alterara
substancialmente a previsdo constitucional vigente, que hoje os situa no
ambito da administra¢do privada.

Creio ser util relembrar que, antes de 5 de outubro de 1988, havia os
cartortos judiciais e os extrajudiciais. Quanto aos extrajudiciais, a titularidade
dos mesmos era conferida por benesse do Poder Publico, com nomeagSes de
cardter politico, beneficiando pessoas (nem sempre, mas com grande
freqiiéncia) sem qualificagdo especifica para o exercicio desse honroso
encargo, atcndendo cxclusivamente intercsses localizados e casuisticos.

O grande mérito da Carta Politica atnal fo1 o de acabar com um sistema
particular, impondo o sempre salutar ¢ transparente sistema de recebimento da
fé piublica mediante concurso publico de provas e titulos. A partir desse
comando da Carta de 1988, notou-se uma salutar renovagdo dos titulares,
ocorrendo sua gradativa substituigdo por bacharéis em diretto que agem
lastreados pelo conhecimento juridico exigido para o exercicio da delegagao.
Isto demonstra o acerto do legislador constituinte na escolha do concurso



publico de provas e titulos como condigfio prévia, essencial e impreterivel para
a outorga da delegagao.

Uma significativa diferenga entre os servigos oficializados ¢ os privados
esta no sistema de remuneragdo: naqueles, o Estado arrecada os emolumentos,
que constituem receita orgamentaria, e arca com todos os encargos, inclusive
pagamento de funciondrios, seus proventos de aposentadoria € as pensdes
deixadas; nesses, o valor a ser pago pelos atos praticados esta previamente
fixado em Tabelas aprovado pelas Assembléias Legislativas. Incumbe ao
titular da delegagio efetuar todos os pagamentos devidos ao empregados que
contratar € as contribui¢Ses previdenciarias, fiscais e parafiscais que incidirem
sobre a folha de pagamento, bem como o imposto de renda devido a titulo
pessoal.

Gragas ao sistema de carater privado, a cadeia de comando torna-se mais
efetiva ¢ imediata, evitando uma longa série de chefes e autoridades que
devem se consultados, marca tipica da hierarquizada burocracia estatal,
Outrossim, o empregados das serventias, rcgidos que sdo pelo regime da CLT,
podem ser mais facilmente desligados quando a produtividade deixe a desejar.
Isto seria um longo processo para permitir a exoneracdo de um servidor
publico. Outrossim, a maioria dos cartorios adota um sistema de participagdo
do empregado nos lucros. Assim, o servigo flui com mais velocidade e quando
¢ preciso, o empregado que for encarregado de determinada tarefa ndo medira
horério para cumpri-la. No sistema da CLT tém-se como evitar as freqiientes
licengas médicas, além de ndo existir a licenga prémio nem o absurdo
pagamento dos dias parados, quando ocorre uma greve.

Pelo sistema privado, a busca da otimizagdo € uma constante. Por isso
mesmo, inumeros sdo os cartorios que ja obtiveram a certificacdo Isso 9000,
sendo também significativo o nimero dos que se encontram em fase final de
obtengao.

Embora surjam, episodicamente, reclamagdes sobre o modelo
privativista, for¢oso ¢ reconhecer que houve evidente melhora na prestagdo
dos servigos. As serventias buscaram acompanhar a mentalidade dos novos
tempos e estdo se mformatizando, criando centrais de atendimento e, com ©
uso das modernas tecnologias, ficam cada vez mais rapidas no atendimento



aos usuarios, abandonado a cada vez mais rapida no atendimento aos usuarios,
abandonando a burocratizagdo, mas mantendo a seguranga dos dados a elas
confiados.

Grande parte das reclamagdes de que temos noticias, quanto a
morosidade dos trabalhos notariais e de registro, provém dos Estados do Acre
¢ da Bahia, onde ainda persiste o sistema de estatizagdo.

De uns tempos para cd, notadamente apds a chamada redemocratizagio,
ganhou forga no pais (seguindo a esteira dos modelos dos paises do primeiro
mundo) o posicionamento favoravel as privatizagdes. O governo vendeu suas
industrias ou suas participagdes e deixou que a iniciativa privada gerisse esses
empreendimentos. Retornar-se, agora, no caso especifico dos servigos
notariais e registrais ao modelo estatizante parece-me, como a devida vénia,
um retrocesso madmissivel.

Além do mais, o modelo sugerido pela Proposta em debate ¢ misto, o que
complica ainda mais o tema. S6 os servigos de registro publico (de Imoveis:
titulos e documentos e civis das pessoas juridicas; civis das pessoas naturais €
de interdicdo e tutelas; de distribui¢do) seriam for¢osamente executados pelo
Estado, sendo fiscalizados pelo Ministério Pablico. Os servigos notariais
(notas. Contratos maritimos e protesto) poderiam permanecer privatizados,
mediante delegagdo do poder publico. Sua fiscalizagdo continuaria a cargo do
Poder Judiciario. Por seu turno, apenas esses servigos notariais (e a proposta
ndo diz se privatizados ou estilizados) estariam sujeitos as npormas protetoras
do Cédigo de Defesa do Consumidor. Indago: por que a exclusdo dos registros
publicos desta protegdo?

Nio entendo, também, a razio da duplicidade de fiscalizagdo. O modelo
atwal ¢ mais consistente: apenas as corregedorias de Justigas exercem a
fiscalizagfio, oferecendo solugdes praticas e rapidas para corregdo de eventuais
erros  ou deficiéneias.  Freqiientemente, sdo baixados provimentos
determinando que a realizagio dos atos obedeca a determinados modelos ou
alertando para a necessidade de serem adotadas providéncias para a garantia
de seguranga juridica dos atos praticados. A historia recente deste Pais da-nos
a certeza de que, dificilmente, um Corregedor de Justiga se deixa envolver
por questdes que ndo sejam esiritamente as de sus oficio, jamais se



deslumbrando com os holofotes da midia ou demostrando apego a ideologias
ou tendéncia politicas.

Acrescente-se, como fator de reafirmacdo do modelo constitucional
brasileiro, que recentemente a Federagdo Russa ¢ a Republica Popular da
China solicitaram a colaboragdo de notarios e registradores brasileiros para
estruturarem sus novas realidades, advindas da abertura econémica para o
sistema capitalista. E esta sendo desenvolvido um grande trabalho conjunto
para, sobretudo, organizar a questido da propriedade imobilidria (que a
Proposta em exame pretende peremptoriamente estatizar). As semelhangas
entre aqueles paiscs ¢ o Brasil sfio ¢cvidentes. Dente outro, a grande extensio
territorial e a concentragio demografica diferente nos grandes centros urbanos
e nas regides rurais. O modelo brasileiro de atuagdo dos notarios e dos
registradores desperta grande interesse pela variedade de atuagio e amplitude
de execugdo das tarefas necessarias.

Com a estatizagdio prevista, aumentardo certamente os gastos do Poder
Publico com pessoal, aluguel, compra ou desapropria¢do de Imoveis, compra
de equipamentos, treinamento de funcionarios, cursos de aperfeigoamento €
atualizagdo além de todo o matcrial de expediente. Some-se a isto que ©
Estado arcara sozinho, com as contribuigdes previdenciarias e o pagamento de
pensionista e aposentados. Isto quando esta Casa discute os momentos finais
da Reforma Previdenciaria.

Em intmeros Estados-membros criou-s¢ o Fundo de Modernizagio ¢
reaparelhamento do Judicidrio, custeado com percentual incidente sobre os
Emolumentos recebidos pelo tabelido ou registrador. Caso ocorra 4
privatizacdo, a Justica voltara a se debater com a falta de verbas ou com o
contingcnciamento das alocadas.

Ressalta-se que os titulares da delegagio compdem o mais
extraordinarios, scleto, eficiente e gratuito sistema de fiscalizagdo de
recolhimento de tributos, em todo o Pais. Ninguém compra ou vende um
imével sem que a transagdo seja, em prazo curtissimo, comunicada a Receita
Federal, a quem cabera verificar a compatibilidade entre a renda do comprador
e o valor do imovel adquirido. Nenhuma escritura ¢ lavrada sem que seja
apresentada a certiddo de regularidade com o IPTU e a de pagamento do ITBI.



Nenhuma construgdo é averbada sem a Certidio Negativa de Débitos
previdenciarios. Gragas aos registradores civis das pessoas naturais, que
informam mensalmente a previdéncia social os 6bitos ocorridos, sdo evitados
milhares e milhares de pagamentos indevidos a aposentados e pensionistas,
Além de funcionarem com fiscais gratuitos, os notarios e os registradores
ainda se tornam devedores solidarios dos tributos cujo devido recolhimento
deixarem de fiscalizar.

Deixo aqui 4 pergunta: serd que a estatizagdo conseguiria manter essa
eficiéncia? Vale a pena Arriscar?

O Brasileiro, em todos os momentos de sua vida, necessita de um servigo
notanal e de registro confijvel, que ofereca a indispensavel seguranga aos atos
juridicos que regulario sua vida. Uma constatagdo superficial demonstra que
os “cartérios” estio sempre presentes na trajetoria do cidaddo: nascimento,
casamento, eventual divorcio e obito; reconhecimento de firma; contrato de
financiamento de carro; aquisi¢do de casa propria ou de um lote destinado a
sua construgdo; registro de documento; protesto de tilulo: testamento. Em
suma, os grandes fatos da vida se desenrolam diante de um notario ou de um
registrador.

Um ualtimo aspecto, este bastante pratico, deve ser levado em
consideragdo. Pela atual sistematica privatista, os titulares s@o responsaveis
penal, civil e patrimonialmente por atos irregulares que praticarem. Caso
exercam fungdo publica, em decorréncia da estatizagdo, quem se sentir iesado
tera de acionar o Estado. E todos nos sabemos o tempo que isso demandara.
Repito a pergunta: vale a pena modificar?

A responsabilidade é um dos pilares do sistema notarial e registral
brasileiro, hoje modelo no mundo. Quando se reconhece uma firma, se
autentica um documento, se lavra uma escritura, se registra uma imovel, se
notifica uma pessoa, se protesta um titulo, se outorga carimbo da serventia,
agrega-se a esse documento a uma espécie de seguro, baseado na
responsabilidade e fé publica do titular da delegagdo. K esta responsabilidade
que garante, efetivamente, a seguranga jwridica ¢ econdmica dos atos
praticados nessas serventias. Isto justifica a manutengdo do modelo atual, que
consagra o exercicio privado da atividade notarial e de registro.



A consideragiio de todos esses fatos leva-me a adotar uma atitude de
rejeigdo da presente Proposta de Emenda & Constitui¢do. Bem sei que falhas e
irregularidade tém acontecido, envolvendo titulares de delegagdo. Mas elas
sdo episddicas e esporadicas e tém sido adequadamente superadas gragas a
eficiente fiscalizagdo realizada pelo Poder Judiciario.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade ¢ juridicidade desta
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 62, de 2003; quanto ao mérito, voto por
sua rejei¢io.

Sala da Comissio, 1° de abril de 2009,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsegio Il
Da Emenda & Constituigio

Art. 60. A Constituigiio podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

.............................................................................................................................................

Art. 236. Os sarviges notariais e de ragistro sdo exercidos em carater privado, por

delegagdo do Poder Pdblice. (Requlamento)

§ 1° - Lei reguiard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de regisire e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo
Poder Judicidrio.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servigas notariais e de registro,

§ 3 - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso piblico de pravas
e titulos, ndo se permitindo que qualquer Serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de rémogdo, por mais de seis meses.

Publicada no DSF, 16/4/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 11816/2009
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