SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 208, DE 2003

Estabelece penalidades para o trabalho
escravo, altera dispositivos do Decreto-Lei n®
2.848 de 7 de dezembro de 1940 -Cédigo Penal e
da Lei n®5.889 de 8 de junho de 1973, que regula
o trabalho rural, e da outras providéncias.

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 12 O trabalho em condicao analoga a de
escravo sera punido nos termos desta lei e das
disposicoes do Decreto-lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddige Penal, da
Consolidagac das Leis do Trabalho ~ Decreto-Lei n®
5.452 de 12de maiode 1943 edalein®5.889,de8
de junho de 1973.

Art. 22 Incide no crime previsto no art. 149, do
Decreto-Lei n® 2.848 de 7 de dezembro de 1940 ~
Cddigo Penal, com a nova redagéo dada por esta
lei, sujeitando-se as penalidades nele previstas,
independentemente das demais penalidades
previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
quem utiliza, de qualquer forma, o trabalhc de
alguém reduzido a condigao analoga de escravo.

Art. 32 O art. 149, do Decrelo-Lei n® 2.848 —
Codigo Penal, passa a viger com a seguinte
redacao:

“Art. 149. Reduzir alguérn a condigdo analoga
a de escravo:

Pena — Reclusao de 5 a 10 anos e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre guem submete
alguém a trabalho em condigdo andloga a de

escrava, independentemente do seu
consentimento, inteiramente submetido &s suas

ordens ou de seu preposto, mediante fraude. violencia
Ou grave ameacga.

§ 22 A pena prevista no caput € agravada de um
sexto a um tergo se:

| — para utilizar-se do trabalho sob a condi¢ao
analoga a de escravo, 0 agente emprega como meio de
coagao a retengac de saldrios, documentos pessoais
ou contratuais, obrigagao de utilizar mercadorias ou
servicos de determinado estabelecimento com a
finalidade de impossibilitar o pagamento de divida e ©
desligamenio da vitima.

Il — a vitima for menor de 18 anos, idosa. gestante,
indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.
“(NR)

Art. 42 Incide no crime previsto no art. 207, da
Decreto-Lei n® 2.848 de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, com a nova redagao dada nesta lei,
sujeitando-se  as penalidades nele previstas,
independentemente das penalidades previstas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho. quem recruta,
alicia ou transporta trabalhadores para atender
estabelecimento onde o trabalthador venha a ser
submetido a trabalho em condicdo andloga a de
EsCravo.

Art. 52 O ant. 207 do Decreto-Lei n® 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal passa a vigercoma
seguinte redacao:

“Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de
leva-los de uma para outra localidade do territdrio
nacional:



Pena — Detengdo, de 1 (umn) a 3 (trés) anos, e
multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um
sexto a um tergo se:

i — o recrutamentg, aliciamento ou transporte do
trabalhador € feito mediante fraude ou cobrancga de
guaiquer guantia do trabalhador, ou ndo assegurar
condigbes de seu retorno ao local de origem, ou
ainda, tiver como destino estabelecimento onde o
trabalhador venha a ser submetido a trabalho em
condigao analoga a de escravo.

[l — a vitima é menor de 18 anos, idosa gestante,
indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental."(NR)

Art, 62 A autoridade administrativa que mediante
fiscalizagAo constatar a existéncia de trabalho em
condigdo analoga & de escravo, nos termos dessa lei,
independentemente das penalidades administrativas
e demais procedimentos obrigatdrios, comunicara
imediatamente o fato ao Ministério Publico Federal,

Ministério Publico do Trabatho e Policia Federal, para
as medidas legais cabiveis no ambitc de suas—=.

competéncias.

Art. 7° Fica vedada a concessdo de
financiamente, de qualquer espécie, por parte da
Unido ou de entidade por ela controlada, direta ou
indiretamente, bem como a participagao em licitagdes
nos termos da Lei n? 8.666 de 21-6-93, & pessoa
juridica de direito privado condenada em processo
administrative em decorréncia da utilizagao do
trabalho em condigdo andloga a de escravo.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos do disposto
neste artigo, ¢ interessado podera comprovar sua
regularidade para participar de licitacdo ou
habilitar-se a concessio de financiamento, mediante
declaragdo propria, sob as penas da lei, de que nédo
foi condenado em processo administrativo
relacionado ao trabalho em condigcio aniloga a de
escravo.

Art. 82 Serdo apreendidos, pela autoridade
administrativa competente, 05 equipamentos e
instrumentos empregados no trabalho em condigio
aniloga a de escravo e os produtos dele resultante,
assim como 0s bens e equipamentos utilizados no
transporte de trabalhadores destinados a
estabelecimentos onde venham a ser submetidos a
essa condigao.

Paragrafo anico. Os bens cu produtos a que se
refere © caput, concluide o procedimento
administrativo ou judicial cabive!, deverao ser levados
a leilzo, revertendo o resuliado em prol dos cofres da

Unlao gue o destinard, preferenciaimente, ao
aparelhamento da fiscalizagdo do trabatho.

5 Art. 92O art. 18 da Lei n? 5.889, de 8 de junho de
1973, passa a viger com as seguintes alleragbes:

§ 42 Sera punido com multa de R$2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais) por trabalhador, 0 empregador
rural que, diretamente ou mediante preposto:s_ . 3

| - recrutar trabalhadores fora da localidadeé de
execucéo do trabalho, mediante fraude ou cobranga

i P
de qualquer divida do trabalhador; *
Il - nao assegurar condigoes do seu retorno ao
local 6é origem; :,_

lll - vender aos seus empregados meréadorias
Ou servigos a pregos superiores ao de custo, bem
..COmo 0s coagir ou induzir para que se utilizem de seu N
arm'azem OU Servigos; —

i V- efetuar descontos ndo previstos em iei, nd0
efetuar o pagamenta de débitos trabalhistas no prazo
fegal coagir ou reter documentos, com a finalidade de
manter o trabalhador no local da execugdo dos
Servigos.

‘ § 5% Na hipdtese do paragrafo anterior,
considera-se rescindido © contrato de trabalho
indi?etamente. devendo o pagamento das verbas
rescisérias ocorrer no prazo de 5 (cinco) dias, sob
pena de pagamento das multas previstas no § 82, do
art. 477, da CLT.

. § 62 As multas previstas no § 42 serdo aplicadas
pelo Delegado Regional do trabalho no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, devendo ser encaminhada
cbpia dos autos de infracao e relatdrio de inspecgao a
Procuradona da Repiblica com atribuigdo para
atuag:an no local da infragdo e a4 Procuradoria
Regional do Trabalho, td0 logo recebidos na
Delegacia Regional do Trabatho, sob pena de
responsabilidade.

- § 7% Em caso de reincidéncia, embarago ou
resisténcia a fiscalizagdo, emprego de artificio ou
simulagao com o objetivo de fraudar a lei, a multa sera
aplicada em dobro.

. § 82 A multa sera diminuida & metade quando ¢
empregador providenciar, no prazo do § 5%, o
pagamento dos valores devidos aos empregados,
incluindo as obrigagdes relativas ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e 4 Previdéncia Social,
contorme apurar a fiscalizagio.“(NR)



Art. 10. Esta lei entra em vigor na daia de sua
publicagao.

Justificagao

Passado mais de um século do advento da “Lei
Aurea”, persiste em nosso pais a chaga do trabalho
escravo. Segundo Ilevantamento efetuado pelo
Ministério do Trabalho @ Emprego, somente de 1995 a
2001, 156 operagbes de fiscalizagdo resultaram na
libertagdo de mais de 3.400 trabalhadores
submetidos a trabalho escravo.

Nao  obstante tao louvavel missao,
pouquissimos tém sido os casos em que 0S
responsdveis por 1830 odiosa pratica chegam a ser
identificados, processados ou Muito  menos
condenados. Se, por um lade, em muitas
oportunidades se torna impossivel identificar o
beneficiario de tal trabalho, quando isso € possivel, a
pena aplicada, no caso de eventual condenagao dos
responsaveis, tem sido inferior a 4 anos de reclusao, o
que possibilita a sua substitugao por pena
alternativa.

A constatagao dessa situagdo levou-nos a
conceber e elaborar o presente projetc de lei. A
principal dificuldade que se apresenta tem sido a
tipificag&o do crime de trabalho escravo, razao pela
qual o ministerio publico tem se validu da descrigéo
genérica de “Reduzir alguém a condi¢ao analoga ade
escravo, contida no art. 149 do Cédigo Penal, para
dali extrair a espécie de trabalho ¢m condigao
analoga a de escravo. Isso se mostra relevante
porquanto o trabalho escravo se apresenta de
diversag formas e circunstdncias. Assim, se congtata
o trabalho escravo em varias regides do pais, desde
as mais remotas, onde se recrutam trabalhadores sob
falsas promessas de emprego nO Campo, para
aprisiona-los em propriedades rurais de dificilimo
acesso, e porfanto impossibilitandc seu retorno aos
locais de origem, como também nos grandes centros,
em que se aprisionam estrangeiros ilegais para
trabalhar em fabricas clandestinas de CDs, roupas,
sapatos, etc. A cada dia surgem formas mais
sofisticadas de disfargar esta condigao de escravos,
desde a mera retengdo de documentos e a obrigagao
de contrair dividas em estabelecimentos de forma a
impedir-lhes o desligamento antes de saldado o
débito, que acaba por se tornar irresgatavel, a
constituicio de verdadeiros “bunkers” subterraneos,
dotados de altissima tecnologia, onde literalmente se

v}

encarceram lrabalhadores, geralmente orientals,
vitimas de mafias.

A complexidade das formas do trabalho escravo
nos preocupa, em razao das dificuldades de sua
exata configura¢do, acabando em yltima instancia por
contribuir para a impunidade. Com esse objetive,
definimos explicitaments ¢ trabalhc escrave como
sendo aquele realizado sob a condigao anéloga a de
escravo, incluinde-o, como ja ¢ faz a jurisprudéncia,
no crime tipificado ne art. 149 do Cédigo Penal. Além
disso, estamos propondo alteracdo da pena
cominada, passando-a para 5 a 10 anos de recluséo
mais multa, visando, assim, impossibilitar a sua
substituicdo por pena alternativa, o que acarretava
absoluta sensag¢ao de impunidade.

Destarte, optamos por manter 0 caput do art.
149, do Cadigo Penal, gue se reporta genericamente
a “reduzir alguém a condigao analoga a de escravo”,
com a inclusdo de paragrafo diretamente relacionado
a condicdo em que se da o trabalho escravo, e
especificando em outros paragrafos as demais
condi¢bes agravantes do delito original. Dessa forma,
se por algum motivo nao se puder configurar
determinado fato como trabalho escravg, nas termas
dos paragrafos, estaria o delito atingido pela forma
genérica do caput, sujeitando ¢ agente & pena de
reclusdo superior a quatro anos e portanto,
impossivel de ser substituida por pena restritiva de
direito.

Outra preocupagdao foi para a alegagao de que o
consentimento da vitima excluiria o crime, usual em
nossa jurisprudéncia, razao pela qual inserimos a
expressao ‘independentemente de seu
consentimento”no § 12 do art. 149 do Codigo Penal.

Na mesma forma, o art. 207 do Cadigo Penal
merece ser alterado, na medida em que, nao
obstante a louvavel inteng&o do legislador em
punir ¢ aliciador de trabalhadores para trabalhar
em outras regides, transportande-o mediante
pagamento, para em seguida abandona-lo sem
condigdo de retorno aos locais de origem, nos
parece que gquando tal aliciamento, transporte ou
recrutamento se der em  proveito de
estabelecimento onde se dé o trabalho escravo,
evidentemente que tal crime deve ser punido com
maior rigor, dai a nova redac¢io proposta.

No artigo 62 propomos que a autoridade
administrativa que tomar conhecimento, através
da atividade fiscalizadora, da existéncia de
trabalho escravo, devera comunicar
imediatamente as outras entidades estatais com



fungao de combater tal prética, de modo a
provocar uma atuagao integrada entre as diversas
instituigdes envolvidas na matéria.

Consideramos também importante evitar que
empresas, que se valham de trabalho escravo,
possam se beneficiar de investimentos e contratos
plblicos, o que de forma indireta coibe tal pratica.
Essa proposta foi inserta no artigo 7°.

Julgamos ainda que uma das formas mais
eficazes de combater a escraviddo laboral seria
desestimular tal “empreendimento” em todas as suas
fases. Ou seja, pressionar os agentes deste sistema
desde o aliciamento, incluindo o transporte e os
produtos do trabalho escravo. Neste sentido, énossa
proposta que os bens e produtos relacionados sejam
apreendidos pelo Poder Publico, sendo ao final dos
procedimentos cabiveis leiloados e que seu resultado

seja revertidc em prol de aparelhamento da.

fiscalizagio do trabalho.

Al estariam compreendidos, desde os veiculos
utilizados no transporte, ©s equipamentos e

magquinas utilizados na produgio, como também os

produtos frutos do trabalho escravo. Esta é a intengéo
do ant. 82,

Finalmente, em atendimentc e em inteira
concordancia com o brilhante trabalho coordenado
pela Secrefaria de Estado dos Direitos Humanos,
vinculada ao Ministério da Justica, e a Organizagao
Internacional do Trabalho, com a participagdo de
vérias entidades publicas e privadas envolvidas no
problema, que culminou com a elaboragdo do
documento “Aperfeipoamento Legislativo para ©
Combate ao Trabatho Escravo”, fruto da Oficina de
Trabalho realizada 18 e 19 de junho de 2002, em
Brasilia-DF, propusemos & alteragao do art. 18 da lei n°®
5.889/73, para o fim de estabelecer multas coerentes
com a gravidade dos crimes tratados nessa Lei.
Entendem aqueles especialistas que se fazem
necessarias medidas no sentido de penalizar
economicamente 0s que se aproveitam daquela
situacdo, assim como dar garantias para a efetiva
aplicacao de tais penalidades, atribuindo-lhes valores
superiores a0 minimo necessario para inscrigdo na
divida ativa da Uniao, possibilitando assim a respectiva
execugio fiscal. Estes sac os termos do art. 92, em que
acolhemos por inteiro aquela proposta.

Esperamos assim, contar com a acolhida dos
Senhores Senadores e demais membros do
Congresso Nacional, para a aprovagdo do presente
Projeto de Lei que visa aperfeigoar o sistema
juridico brasileiro, estabelecendo disposicoes

especificas para punir severamente o trabalho
ESCravo em nosso pafs. ;

. Salas das Sessoes, 28 de maio de 2003.
Senador Tasso Jeréissati.

LEGISLACAQ CITADA
DECRETO-LEI N®2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

-~ .

Cadigo Penal.

O Presidente da Republica, usando da.
atnbwg:ao que lhe confere o art. 180 da Constltun;:ao
decrela & seguinte lei:

! .. __ CAPiTULOVI

=

! e’
Jos Crimes Contra a Liberdade Individuat

-
SEGAQ |

Dos Crimes Contra a Liberdade Pessoal
Redug&o a condigdo analoga a de escra\}o
IArt. 149. Reduzir alguém a condigio andloga a
de escravo:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos.

TITULO IV

Do;s Crimes Contra a Organizagao do Trabalho

+ Aliciamento de trabalhadores de um Iocél para
outro do territério nacional i

tArt 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de
levé-los de uma para outra localidade do territdrio
nacicnal: !

. Pena — detengdo de um a trés anos, mhlta.

{§ 12 Incorre na mesma pena gquem récrular
traba|hadores fora da localidade de execugdo do
trabalho dentro do termitério nacional, mediante
fraude ou cobranga de qualquer quantia do



trabalhador, ou, ainda, nao assegurar condigbées do
seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um
tergo se a vitima é menor de dezoito ancs, idosa,
gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica
ou mental.

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 12 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

O Presidente da Repdblica, usando da atribuicao
que lhe confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta:

TiTULO |
Introdugéo

Art. 12 Esta Consolidagao estatui as normas que
regulam as relagdes individuais e coletivas de
trabalho, neia previstas.

CAPITULO YV
Da Resciséio

Art. 477. E assegurado a todo empregado, nao
existindo prazo estipulado para a terminagac do
respectivo contrato, @ quando néo haja ele dado
motivo para cessagdo das relagdes de trabalho, o
direto de haver do empregador uma indenizagao,
paga na base da maior remuneragac que tenha
percebido na mesma empresa. (Redagao dada pela
Lei n© 5.584, de 26-6-70)

§ 12 O pedido de demissdo ou recibo de
quitagéio de rescisao, do contrato de trabalho, firmado
por empregado com mais de 1 (um) ano de servigo,
s6 sera valido quando feito com a assisténcia do
respectivo Sindicato ou perante a autoridade do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 5.562, de 12-12-68 &
alterado pela Lei n? 5.584, de 26-6-70)

§ 22 O instrumento de rescisdo ou recibo de
quitagdo, qualquer que seja & causa ou forma de
dissolugdo do contrato, deve ter especificada a
natureza de cada parcela paga ac empregado e
discriminado o seu valor, sendo valida a quitacao,

apenas, relativamente as mesmas parcelas.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 5.562, de 12-12-68 e
alterado pela Lei n2 5.584, de 26-6-70)

§ 3° Quando n&o existir na localidade nenhum
dos 6rgaos previstos neste artigo, a assisténcia serd
prestada pelo Represente do Ministério Publico ou,
onde houver, pelo Defensor Publico e, na falta ou
impedimento deste, pelo Juiz de Paz. {Paragrafo
incluido pela Lei n? 5.562, de 12-12-68 e alterado pela
Lei n? 5.584, de 26-6-70)

§ 4¢ O pagamento a que fizer jus o empregado
sera efetuado no ato da homologagéo da rescisao do
contrato de trabalho, em dinheiro ou em cheque
visado, conforme acordem as partes, salvo se ©
empregado for analfabeto, quando o pagamento
somente podera ser feito em dinheiro. (Paragrafo
incluido pelo Decreto-Lei n® 766, de 15-8-69 e
alterado pela Lei n® 5.584, de 26-6-70)

§ 5° Qualquer compensagao no pagamento de
que trata o paragrafo anterior nao podera exceder ©
equivalente a um més de remuneragao do
empregado. (Paragrafo incluido pelo Decreto-Lei n?
766, de 15-8-69 e alterado pela Lei n® 5.584, de
26-6-70)

§ 6° O pagamento das parcelas constantes do
instrumento de rescisao ou recibo de quitagao devera
ser efetuado nos seguintes prazos: (Paragrafo
inctuido pela Lei ne 7.855, de 24-10-1989)

a) até o primeiro dia util imediato ao término do
contrato; ou

b) até o décimo dia, contado da data da
notificagdo da demissao, quando da auséncia do
aviso prévio, indenizagio do mesmo ou dispensa de
seu cumprimento.

§ 7¢ O ato da assisténcia na rescisao contratual
(§ 12 e 29) serd sem Onus para o trabalhador e
empregador. {Paragrafo incluido pela Lei n?7.855, de
24-10-1989)

§ B2 A inobservancia do disposto no § 62 deste
artigo sujeitara o infrator a mutta de 160 BTN, por
trabalhador, bem assim ao pagamento da multa a
favor do empregado, em valor equivalente ao seu
salario, devidamente corrigido pelo indice de variagao
do BTN, salvo quande, comprovadamente, ©
trabalhador der causa a mora. (Paragrafo incluido
pela Lei n® 7.855, de 24-10-1989)

§ 92 (VETADO). (Paragrafo incluido pela Lei ne
7.855, de 24-10-1989)



LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 Art. 18. As infrag0es aos dispositivas desta Leie
aos da Consolidacao das Leis do Trabalho, salvo as
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da do Tltulo IV, Capitulos 1, Il IV, VIl e IX serdo pumdas

Constituicao Federal, institui normas para conp multa de 1/10 (um décimo) a 10 (dez) salarios
licitagSes e contratos da Administragao Pdblicae  minimos regionais, segundo a natureza da infragéo e

da outras providéncias. . sua gravidade, aplicada em dobro, nos casos de
g reincidéncia, oposi¢io & flscanzagao ou desacato a
O Presidente da Republica autoridade.

Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e

; ) § 12 A falta de registro de empregados ou o seu
eu sanciono a seguinte lel:

registro em livios ou fichas *ndo rubricadas e
legallzadas na forma do art. 42, da Consolrdagao das-

_CAPITU'-O’ ) Le|s do Trabatho, sujeitara a empresa infratora a

Das Disposigoes Gerais muita de 1 (um) saldric minimo regional por
SECAO! . empregado em situagao irregular. -

Dos Principios ~8§..2¢% Tratando-se .de infrator primario, a

) penalldade prevista neste artigo, ndo excedera de 4
Art. 12 Esta iei estabelece normas gerais SObr_e (quatro) salarios minimos reg|0na|s

licitagbes e contratos administrativos pertinentes a = ~ § 3° As penalidades serdo apllcadas peIa

gﬁ;sa’ gz; wgoﬁ,’c;]%:zwﬁodgmpﬁfg'Céiidﬁ’ogg:gzr?; = autoridade competente do Ministério do Trabalho e da *
¢ ¢ b Pre\ndenma Social, de’acordo com o disposto no

Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e d0S 2115\l da Gonsolidagao das Leis do Trabalho,

Municipios.
— o J
(As comissdes de Constituigio, Justica e
LEI N° 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973 Cidadania e de Assuntos Sociais, cabendo a uftima a
dec;:iséo terminativa.)
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