PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 208, de 2003, gque estabelece penalidades para o
trabalho escravo, altera dispositivos do Decreto-
Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, e da Lel n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
que regula o trabalho rural, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

| —-RELATORIO

Vem a esta Comisséo para exame, em cardter ndo terminativo, o
Projeto de Lel do Senado n° 208, de 2003, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, que estabelece penalidades para o trabalho escravo, altera
dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo
Penal, e da Lei n°5.889, de 8 de junho de 1973, que regula o trabalho rural,
e da outras providéncias.

O projeto acrescenta dois paragrafos ao art. 149 do Cédigo Pena
(CP), prevendo expressamente a hipotese do trabalho escravo, até entdo
ausente no tipo penal, criando, ainda, causa de aumento de pena quando
houver o uso da retencdo de salérios, de documentos, ou da utilizacdo
obrigatoria de mercadorias ou servicos de determinado estabel ecimento como
mei 0s coativos de agravamento da restricéo da liberdade de trabal ho.

O projeto também acrescenta nova hipdtese ao art. 207 do
referido diploma, aumentando a pena para os que aliciam trabalhadores e os
deslocam para serem submetidos a trabalho escravo.

O projeto anda prevé restricbes para a concessdo de
financiamento publico ou participacdo em licitagbes para entidades
sucumbentes em processo administrativo que concluiu pela existéncia da



contratacao de trabalho escravo, assim como a puni¢cdo com multa para o
empregador rural.

O projeto recebeu seis emendas, todas de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares. A emenda n° 1 busca uma definicdo de “trabalho
escravo”, apesar de o autor ter deixado claro, em sua justificagdo, que o
objetivo € o de “agregar elementos para abalizar os aplicadores do Direito”. A
emenda n® 2 aumenta o rol de causas de aumento de pena para o crime do art.
149 (reducdo a condicdo andloga a de escravo), para incluir a imposicao do
uso de habitacéo coletiva insalubre, de grave sofrimento fisico ou moral e na
hipétese de o crime ser cometido contra membros de uma mesma familia.

A emenda n° 3 busca padronizar a conduta do tipo principa
(caput) do art. 207 com a conduta do tipo derivado (§ 1°), prevendo, em
ambos 0s casos, as acles de “dliciar, recrutar e transportar” trabalhadores. A
emenda n® 4 propde arevogacdo do § 1°, incisos | ell, do art. 203 do CP, que
tratam das mesmas hipoteses previstas no projeto paraosincisos| ell do § 2°
do art. 149.

A emenda n° 5 complementa a definicdo de trabalho escravo
proposta pela emenda n® 1, estabelecendo airrelevancia, para a caracterizacao
do crime, do tipo de trabalho e do local onde € prestado, com o fim de evitar
restri¢cdes na caracterizagdo do crime, dadas as multiplas formas em que pode
se apresentar. Por fim, a emenda n° 6 acrescenta novas causas de aumento de
pena para o crime do art. 207 (aliciamento de trabalhadores de um local para
outro do territério nacional), incluindo as hipéteses de adiantamento em
dinheiro, com vistas a assegurar futura prestacdo de trabalho, e de
cometimento contra membros de uma mesma familia.

Recebemos, ainda, duas sugestdes de emendas por parte da
lideranca do Governo, uma fazendo breves ateracbes no artigo 7° da
proposicdo e a outra acrescentando um parégrafo ao artigo 9° do PLS, de
formaaeliminar interpretacdes escusas do texto daLei.

Esta Comisséo, nos termos do art. 101, I, d do Regimento
Interno do Senado Federa (RISF), é regimentamente competente para
apreciar a parte do projeto que trata de direito penal, devendo as outras
matérias serem examinadas pela Comissdo de Assuntos Sociais, conforme
despacho da Presidéncia de 25/08/2003 e o previsto no art. 100, I, do RISF.



Il —ANALISE

O direito penal e o direito do trabalho sdo matérias de
competéncia privativa da Unido e sujeitas a plena disposicdo pelo Poder
Legislativo, ex vi dos arts. 22, | e 48, caput, da Constituicdo Federal, nos
limites materiais congtitucionais. Lel ordinaria € instrumento habil para
produzir os efeitos propostos, dado que o Codigo Penal é decreto-le, veiculo
legal que ndo mais existe no ordenamento juridico pétrio e que possuia
efic&cia normativa equivalente a daguela, e o instrumento normativo que
regulao trabalho rural étambém lei ordinaria.

Durante a “Il Oficina de Aperfeicoamento Legidativo para o
Combate ao Trabalho Escravo”, realizado pela OIT, que contou com a
presenca de representantes do Ministério Publico e de organizagbes
vinculadas ao trabalho escravo, advogados, e outros profissionais do Direito,
0 entendimento predominante entre as diversas correntes foi a necessidade da
melhor especificagdo do tipo contido no caput do art. 149 do Cédigo Pend,
de modo a elucidar o conceito do trabalho escravo.

De fato, apesar da jurisprudéncia relativamente pacifica sobre o
tema, o art. 149 originamente lavrado em nosso Codigo Penal foi aterado em
dezembro ultimo, por for¢a da promulgacdo da Lei 10.803, que trouxe outros
elementos caracterizantes do trabalho escravo, como a jornada exaustiva e os
trabal hos forgados.

O ensinamento do autor Alberto Silva Franco® sobre o
entendimento jurisprudencial do dispositivo supracitado, antes de sua
alteracdo pelaLei 10.803, elucida o assunto:

"...A acdo consiste aqui em apoderar-se de um homem para reduzi-
lo a condicdo de coisa: compré-lo, vendé-lo, cedé-lo, sem consultar para
nada sua vontade, servir-se dele, sem |he reconhecer direitos correlativos as
suas prestacOes. ...Para a caracterizacdo do crime ndo € necessario que a
vitima sgja transportada de um lugar para outro, que figue enclausurada ou
gue lhe sgjam infligidos maus tratos. A conduta pode ser praticada por
violéncia, ameaca, fraude, retencéo de salarios, etc. ... (g. n.)

Lembre-se a proposito, a licdo de Magah&es Noronha, in verbis:
'Reduzido a condicéo andloga a de escravo, a situagdo da vitima serd, nas
mais das vezes, de verdadeiro seqlestrado: por exemplo, ndo sair da
fazenda onde trabalha, da plantagéo ... ... . O crime, entretanto, existe,
mesmo sem essa restricdo especial. A sujeicdo absoluta de um homem a
outro realiza-se ainda que aguele sgja consentida certa atividade, alguma
liberdade de movimento (a supressdo total desta ndo se compreenderia),
etc., necesséria, alias, freqlentemente, para que o ofendido sirva ao seu

! In Cédigo Penal e sua Interpretacio Jurisprudencial, 5.ed., So Paulo: RT, pp. 1832-3 e 2368-9.



senhor. N&o € preciso também a inflicdo de maus-tratos ou sofrimentos ao
sujeito passivo (in Direito Pendl, 11, 1960, n. 406, p. 201)" (TJSP — AC —
Rel. Alvaro Lazzarini -RITISP 39/286)"

Celso Delmanto®, por sua vez, ratifica o conceito de Alberto
Silva Franco:

"....A conduta consiste em submeter alguém a sujeicdo absoluta,
reduzindo-o a condicéo andloga (semelhante, comparavel) a de escravo.
Para a tipificagdo, ndo se exige que hgja uma verdadeira escravidéo, nos
moldes antigos. Contenta-se a lei com a completa submisséo do ofendido
ao agente. O crime pode ser praticado de variados modos, sendo mais
comum o uso de fraude, retencdo de saarios, ameaga ou violéncia
Infelizmente, ainda hoje, hé prética desse crime em fazendas ou plantacoes,
até mesmo no Estado de S&o Paulo."

Evidentemente, a alteracdo consumada pela Lel 10.803 no art.
149 ndo cumpriu totalmente a sua missdo de inserir no dispositivo o conceito
de trabaho escravo moderno. Dai a necessidade de nova ateracdo do
dispositivo para que atenda, em sua esséncia, a definicdo da condicéo de
serviddo. A mudanca leva em conta o tipo de trabalho escravo remanescente
no Brasil, bem como a realidade do trabalho escravo e a jurisprudéncia
dominante.

Além da alteracdo promovida no art. 149 do C.P. e conforme
sugestdo apresentada na oficina legidativa da OIT, optou este relator por
apresentar emenda que forneca, no art. 1° da propositura, uma melhor
definicdo do que sgja trabalho escravo ou sua condicéo andoga, levando em
conta as caracteristicas comuns desses tipos de crime. Esse artigo irabalizar o
entendimento jurisprudencial sobre o trabalho escravo nas varias esferas do
Direito. A emenda n°® 1 atende a esse propdsito. Porém, para facilitar o
entendimento do conceito, sua redacéo sera alterada. Dessa forma, a emenda
supracitada sera acatada, na forma de subemenda.

NoO que tange as alteracOes previstas no art 5° do PLS 208, de
2003, a relatoria optou por acatar as emendas de n°s 3 e 6, ambas de autoria
do Senador Antonio Carlos Vaadares, por serem extremamente meritorias.

A emenda n° 3, em particular, serd acolhida na forma de
subemenda pois € imprescindivel fazer duas alteragbes para adequacdo do

2 In Cédigo Penal Comentado, 6.ed.atual. e amp., Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 320.



texto: A primeira, substituindo a expressao “dliciar, recrutar e transportar” por
“aiciar, recrutar ou transportar” (g.n.), para corrigir pequena omissao da
redacdo original; a segunda prevé a gradacéo da pena prevista naemendan® 3,
para apresentar consonancia com a ateracdo realizada no art. 149,
diferenciando o crime de sujeicdo ao trabalho escravo propriamente dito do
aliciamento de trabalhadores. Reduziu-se entéo a proposta inicial da emenda
de um minimo de 5 e maximo de 10 anos para, respectivamente, 4 e 8 anos.

Apesar de ndo haver Obices quanto a juridicidade e a
regimentalidade, algumas observacdes se fazem necessérias no que serefere a
constitucionalidade e atécnica legidativa.

O art. 7° do referido projeto veda a concesséo de financiamento
por parte da Unido ou de entidade por ela controlada, assm como a
participacdo em licitagdes publicas as entidades sucumbentes em processo
administrativo que concluiu pela existéncia da contratagcdo ou emprego de
trabalho escravo. E preciso, todavia, estabelecer prazo para essa vedagso,
pois, caso contrario, estar-se-ia criando uma sanc¢aéo de carater perpétuo, o que
n&o se harmoniza com os fundamentos de um Estado Democratico de Direito.

A nossa legislagéo ja prevé hipotese semelhante, que pode servir
como parametro para o projeto em apreco. A Lel n° 8.429, de 2 de junho de
1992, por exemplo, estabelece, como san¢do para o ilicito de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou dele receber
beneficios fiscais ou crediticios pelo prazo que varia de trés a dez anos,
dependendo da gravidade do ato improbo praticado (art. 12). Dado o grau de
reprovabilidade das condutas que o PLS n° 208, de 2003, busca penalizar ou
ver agravada a penalizagdo, a vedagao constante de seu art. 7° poderia viger
por um prazo de dez anos.

Com relagéo a emenda n° 2, € notdrio que havendo concorréncia
de crime estara configurado concurso material, o que tornaria despiciendo o
acolhimento dessa ateracdo. Entretanto, € importante deixar clara a
concorréncia de penas para melhor entendimento dos envolvidos, assim como
preceitua o art. 222, ratificando o concurso de pena de rapto e outro crime.
Além disso, o ilustre Senador Antonio Carlos Valadares definiu com preciséo
0s casos de agravamento de pena, tendo sido grande parte da emenda n° 2
acolhida em uma das emendas da relatoria.

Por sua vez, a emenda n° 4 sera acatada, pois revoga dispositivos
anteriores gue disciplinavam o mesmo tema e poderiam causar dualidades no
trato do trabal ho escravo.



Quanto as sugestdes de emenda encaminhadas pela lideranca do
Governo, ambas sao meritérias e terdo seu texto incorporado ao parecer deste
relator. A primeira atera o artigo 7° da propositura, substituindo o termo
“pessoa juridica de direito privado” por, ssimplesmente “empregador”, com o
objetivo de ampliar o alcance das disposicoes previstas na Lei. De fato, ja era
necessario tecer outras modificacfes neste dispositivo pelos motivos expostos
neste parecer, a emenda deste relator contemplara as alteractes propostas pela
lideranca do Governo.

A segunda acrescenta um parégrafo ao art. 18 daLe n. 5.889, de
8 de junho de 1973, tratado no art. 9° deste Projeto de Le, para prever que o
infrator nd0 possa se beneficiar de uma interpretacdo erronea da Ld,
garantindo, assim, duas reducdes no valor da multa a ele aplicada, conforme
preceituam o referido art. 18eo 86 do art. 636 daCLT.

Além disso, é de melhor técnica estabelecer o valor da multa
cominada no 8 4° do art. 18 da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, criado
pelo art. 9° do PLS, em sal&rios minimos (10 salérios minimos, no caso), para
gue ndo se torne anacrénico com o passar dos anos. Nao ha qualquer ébice
juridico com relacéo aisso, umavez que o art. 7°, 1V, da Constituicéo Federal
apenas proibe o uso do salario minimo como indexador, o que ndo € o caso.

Ainda no dispositivo acima referido, sG0 necessarias algumas
adequaces, conforme sugestéo da Oficina realizada pela OIT. A propositura
em questao se baseou no Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo,
gue previa, de modo pontual, ainsercdo de todas as hipodteses de configuracdo
de trabalho escravo nalegislacéo que regula o trabalho rural, aLe 5.889, de 8
de junho de 1973. Por isso, optel por apresentar emenda no sentido de ampliar
as hipoteses contidas no PLS 208, de 2003, para englobar todas as situagbes
descritas no Plano.

De uma forma geral, o PLS n° 208, de 2003, propde uma tutela
penal mais rigorosa sobre o trabalho escravo, crime dos mais antigos em
nossa civilizacdo ocidental, e conhecido na Antiguidade pelo nome de
plagium. E, de fato, prética que afronta os valores e conquistas sociais apos 0
advento das revolugdes liberais e do constitucionalismo, e demanda, pelo seu
grau de reprovabilidade e de desprezo pela dignidade da pessoa humana,
principio constitucional consagrado pela Republica brasileira, o emprego de
ultima ratio do Direito Penal.
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Em face do exposto, somos pela aprovacdo do PLS n° 208, de
2003, bem como das emendas n°s 4, 5 e 6, em sua totalidade, e das emendas
n® 1 e 3, naforma de subemendas, além das emendas que se seguem:

EMENDA N°1-CCJ
(SUBEMENDA A EMENDA N°1)

Dése a emenda n° 1, de autoria do senador Antonio Carlos
Valadares, a seguinte redacao:

Dése ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 208, de 2003 a
seguinte redacao:

“Art. 1. O trabalho escravo, ou em condicdo analoga, sera
punido nos termos desta lei, e caracteriza-se pela sujeicdo do
trabalhador a empregador, tomador dos servicos ou  preposto,
independentemente de consentimento, a relagdo mediante fraude,
violéncia, ameaca ou coacdo de quaisquer espécies.”

EMENDA N°3-CCJ

Dé-se ap art. 149 do Decreto-Lei n° 2848 - Codigo Penal, de que
trata 0 art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 208, de 2003, a seguinte
redacao:

“Art. 149. Submeter alguém atrabalho escravo, ou a condicdo
analoga, caracterizado pela sujeicdo do trabalhador a empregador,
tomador dos servicos ou  preposto, independentemente de
consentimento Bl a relaciio mediante fraude, violéncia, ameaca ou
coacdo de quaisquer espécies.

Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

81°. A pena prevista no caput € agravada de um sexto a um
terco se:

| — para utilizar-se do trabalho escravo, ou condi¢do anédloga,
0 agente emprega, junto ou isoladamente, como meio de coacdo e
com a finalidade de impossibilitar o desligamento do servigo ou o
pagamento da divida:

a) aimposicdo do uso de habitagdo coletivainsalubre;



b) aretencdo de salarios, documentos pessoais ou contratuais,

C) a obrigacdo de utilizar mercadorias ou servicos de
determinado estabel ecimento.

ll- resulta a vitima, em raz8o de maus-tratos ou das
circunstancias da natureza da reducdo a condicdo analoga a de
escravo, grave sofrimento fisico ou moral;

[l — avitima for menor de 18 anos, idosa, gestante, indigena
ou portadora de deficiéncia fisica ou mental;

IV — for cometido contra membros de uma mesma familia ou
entidade familiar.

§2°, Se 0 agente, para submeter alguém a trabalho escravo ou
condicdo analoga, enquanto perdurar a sujeicao, pratica outro crime
contra a vitima, aplicam-se cumulativamente a pena correspondente
a quem submete aguém a trabalho em condicdo anadloga a de
escravo e a cominada ao outro crime”.

EMENDA N°4-CCJ
(SUBEMENDA A EMENDA N° 3)

Dése a emenda n° 3, de autoria do senador Antonio Carlos
Valadares, a seguinte redacao:

Dé-se a0 “caput” do art. 207 do Cédigo Penal, de que trata o art. 5° do
Projeto de Lel do Senado n° 208, de 2003, a seguinte redacéo:

“Art. 207 Aliciar, recrutar ou transportar trabalhadores, com o
fim de levé-los de uma para outra localidade do territério nacional:
Pena — Reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa.”

EMENDA N°6-CCJ

Dé-se ao caput do art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 208, de
2003, a seguinte redacao:

Art. 7° O empregador condenado em processo
administrativo ou judicia em decorréncia da utilizagdo do trabalho
escravo, ou condicdo analoga, ndo podera receber e perderd,
imediatamente, o direito a beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, concedidos pelo poder puablico, diretamente,
indiretamente ou através de agentes financeiros, bem como o direito
de participar de licitagbes nos termos da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, por um prazo de 10 (dez) anos.



EMENDA N°7-CCJ

Altere-se 0s 88 4° a 8° e acrescente-se 0s 88 ° e 10 ao art. 18 da
Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, tratado no art. 9° do Projeto de Le do
Senado n° 208, de 2003, com as seguintes redacoes:

§ 4°. Sera punido com multa de 10 (dez) salarios-minimos por
trabalhador, o empregador rural que, diretamente, ou mediante
preposto:

| - recrutar trabalhadores fora da localidade de execucéo do
trabalho, mediante fraude ou cobranca de qualquer divida do
trabalhador;

Il - ndo assegurar condicdes do seu retorno ao local de origem;

[l - vender aos seus empregados mercadorias ou Servigos a
pregos superiores ao de custo, bem como os coagir ou induzir para
gue se utilizem de seu armazém ou servicos,

IV - efetuar descontos ndo previstos em lei, ndo efetuar o
pagamento de débitos trabahistas no prazo lega ou reter
documentos;

V — subtrair a livre manifestacdo de vontade do trabalhador
guanto as reais condi¢des de trabalho que Ihe forem propostas,
mediante erro, dolo, simulacdo, coacdo, ardil ou artificio;

V1 — dificultar o rompimento do vinculo de trabalho mediante
ameaga, violéncia ou privacdo de direitos individuais ou sociais, ou
por qualquer outro meio;

VIl — impor maustratos ou sofrimento degradante ao
trabal hador;
VIl — vincular contrato de trabalho, ainda que informal, a

pagamento de quantia, direta ou indiretamente, ao trabalhador, por
meio de erro, dolo, coacdo, simulacdo, fraude, ardil, artificio ou falta
de dternativa de subsisténcia;

IX — impor condi¢des penosas ou insalubres de trabalho, ou
negar protecdo minimade vida, salide e seguranca ao trabal hador;

X — cercear, de qualquer modo, o livre deslocamento do
trabal hador;

X1 — manter vigilancia sobre o trabalhador com emprego de
violéncia ou ameaca.
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8 5° Na hipétese do pardgrafo anterior, considera-se
rescindido o contrato de trabalho indiretamente, devendo o
pagamento das verbas rescisorias ocorrer no prazo de 5 (cinco) dias,
sob pena de pagamento das multas previstas no 8 8°, do art. 477, da
CLT.

8§ 6°. As multas previstas no § 4° serdo aplicadas pelo Delegado
Regional do trabalho no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
prorrogavel por igual periodo, desde que devidamente necessario e
fundamentado no auto de infrac8o, devendo ser encaminhado copia
do auto de infracdo e do relatério de inspecdo a Procuradoria da
Republica com atribuicdo para atuacdo no local da infragdo e a
Procuradoria Regional do Trabalho, t&o logo recebidos na Delegacia
Regional do Trabalho, sob pena de responsabilidade.

8 7°. Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a
fiscalizagdo, emprego de artificio ou smulagdo com o objetivo de
fraudar alei, a multa sera aplicada em dobro.

8§ 8% A multa sera diminuida a metade quando o empregador
providenciar, no prazo do 8 5° o pagamento dos valores devidos aos
empregados, incluindo as obrigagdes relativas ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e a Previdéncia Social, conforme apurar a
fiscalizac&o.

8 9°. O empregador autuado em qualquer das hipoéteses do §4°
ndo serd beneficiado pela reducdo da multa de que trata o § 6° do
artigo 636 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

8§ 10. As despesas com o fornecimento de transporte dos
trabalhadores para seus locais de origem correrdo por conta do
empregador ou tomador dos servigos, bem como as despesas com
hospedagem, salde e aimentacdo dos trabalhadores até o efetivo
pagamento das verbas rescisorias’. (NR)

EMENDA N°8-CCJ
EMENDA MODIFICATVA N° /2003
(Emenda n° 04 do Senador Antonio Carlos Valadares)

Dé-se ao art. 10, renumerando-se o ultimo artigo, do Projeto de Lei do
Senado n° 208, de 2003, a seguinte redagéo:

“Art. 10. Revoga-se 0 8§ 19 incisos | e Il do art. 203 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
com redacdo dada pelaLei n°9.777, de 29 de dezembro de 1998
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EMENDA N°2 - CCJ
EMENDA ADITIVA N° /2003
(Emenda n® 05 do Senador Antonio Carlos Valadares)

Acrescente-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 208, de 2003, o
seguinte paragrafo unico:

“Paragrafo Unico. Para a caracterizagdo do trabalho em condicdo
analoga a de escravo € irrelevante o tipo de trabalho e o local onde
ele é prestado, bem como a natureza temporaria ou permanente do
trabalho”.

EMENDA N°5- CCJ
EMENDA ADITIVA N° /2003
(Emenda n° 06 do Senador Antonio Carlos Valadares)

Acrescentem-se um quarto e quinto incisos ao paragrafo Unico do art.
207 do Codigo Penal, de que trata o art. 5° do Projeto de Lei do Senado n°
208, de 2003, as seguintes redagoes:

“Ill — houver adiantamento em dinheiro, com vistas a assegurar
futura prestacéo de trabal ho;

IV — for cometido contra membros de uma mesma familia ou
entidade familiar.”

Sala da Comissao, 14 de abril de 2004.

, Presidente

, Relator



