PARECER N° , DE 2004

DaCOMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
0 Projeto de Lel do Senado n° 208, de 2003, que
“estabel ece penalidades para o trabalho escravo,
alteradispositivosdo Decreto-Lei n°2.848, de7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal e Lei n° 5.889,
de8dejunhode 1973, queregulaotrabalhorural,
e da outras providéncias’.

RELATOR: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

| —-RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Assuntos Sociais, em
caréter terminativo paraexame de mérito, o Projeto de Lei do Senado n° 208, de
2003, de autoria do senador Tasso Jereissati, cuja finaidade é instituir
penalidades para o trabalho escravo, dterando o Codigo Pena (CP), a
Consolidacdo dasLeisdo Trabaho (CLT) ealei do Trabahador Rura, alémde
estabel ecer outras providéncias.

O Projeto foi aprovado na Comissdo de Congtituicdo, Justica e
Cidadania — CCJ, e foi relatado pelo emérito senador César Borges, o qua
conciliou um amplo acordo com os setoresinteressados, pois adotou 0 mérito das
6 (sels) emendas por mim apresentadas naquela ocasi&o, acatou as 2 (duas)
emendas da Lideranca do Governo, bem como incluiu no Projeto as sugestbes
originariasda“I1 Oficina de Aperfeicoamento Legidsativo Para o Combate ao
Trabalho Escravo”, promovida pelo Ministério Piblico do Trabalho (MPT),
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associacdo dos Juizes Federais
(AJUFE), Associagao dos Magistrados da Justicado Trabalho (ANAMATRA),
Comisséo Pastoral daTerra (CPT), Secretéria de Defesados Direitos Humanos
do Ministério da Justica e Organizacdo Internaciona do Trabalho (OIT).

N&o foram of erecidas emendas nesta Comissao.
Il —ANALISE
A Ementa do Projeto em andlise e 0 seu proprio art. 1° expressam

gue seu objetivo étornar maisrigido e grave as puni¢des contraquem explorao
trabalho escravo. Entretanto, o Projeto criaumalegislacdo especificade combate



ao trabalho escravo, tornando a legislagdo sobre o tema menos lacunosa e
contraditéria. E tal se deu em virtude da sistematica adotada pelo Projeto e
também gracas ao seu aperfei coamento sofrido na CCJ, que contou com a ativa
participacéo de setores da sociedade civil e do Poder Publico responsavel pelo
combate ao trabalho escravo.

A principal forma de erradicar o trabalho escravo apresentado no
langamento da campanha de “erradicacao ao trabalho escravo” em 2003, foi 0
combate aimpunidade. Pouquissimosfazendeirosforam condenados em ultima
instanciano pais por se utilizarem destapratica. ParaaOI T no Brasil, éisso que
faz com que o trabalho escravo continue existindo, apesar do numero de
libertacOes ter aumentado.

E bom lembrar o caso dosfiscaisdo traba ho queforam brutal mente
assassi nados em Unai-Minas Gerais enquanto desempenhavam o rel evante papel
de descobrir a existéncia de trabalho escravo no campo. Chamo atengdo parao
fato de que essa investigacéo estava sendo realizada em regido proxima dos
Poderes da Nagéo Brasileiral Portanto, ao lado do barbaro crime individual, o
proprio corpo de funcionarios e ainstituicéo do Estado foram ofendidos. Alias, 0
principal suspeito do crime, mesmo preso, em virtude de prisdo provisoria
decretada, foi eleito prefeito de Unai.

Dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), divulgados em
dezembro de 2003, revelam que aexisténcia de trabal ho escravo, apesar detoda
aacdo do governo federal, apresentou considerével crescimento em relagdo aos
anos anteriores. Foram recebidas denuncias de 223 situacGes onde estaria
havendo ocorréncia de trabalho escravo, envolvendo um nimero de 7.560
pessoas. 51,7% maior que o total do ano 2002, com 147 situactes, e 35% maior
no nimero de pessoas, 5.559. 144 destas situacdes foram fiscalizadas e 4.725
trabalhadores libertados.

E necessario, entdo, agilizar aaprovacio das|egis agdes que possam
melhorar a agdo do Poder Publico. Assim, o Projeto em apreco, de autoria do
senador Tasso Jereissati, justamente busca na érea do Direito Civil, Pend e
Administrativo dotar o Poder Publico de maiores e melhores condicbes de
espancar esse cranco absurdo: termos a presenca do trabalho escravo no Brasi|
no século XXI!

Aproveito também a oportunidade paradizer guetramitanaCamara
dos Deputados Propostas de Emendas Constitucionais, dentreelasadeiniciativa
do ex-lider do PSB no Senado (Ademir Andrade), que expropriaosiméveisonde



forem encontrados trabal hadores escravos, convertendo a terra para a reforma
agraria, a semelhanca do que ja é previsto paraimdveis com cultivo de plantas
psicotropicas (art. 243 da CF/88).

No caso, 0 PLS n° 208/2003 se baseou no Plano Naciona de
Erradicacdo do Trabalho Escravo paraproceder as necessarias modificacdes ao
Cadigo Pendl, legislagbes administrativas e aL el do Trabalhador Rura (Lei n°
5.889, de 8 dejunho de 1973), estabel ecendo de modo pontual algumas situagoes
gue caracterizam as reais condi¢oes dos trabal hadores submetidos ao trabaho
escravo. A insercéo das hipoteses de configuragdo de trabalho escravo néo
permitiradividas paracaracterizacéo do que sgjatrabalho escravo, sgjapor parte
dos agentes do Poder Publico, quando da fiscalizacdo, ou dos proprios
latifundiérios.

Evidentemente que o hodierno trabalho escravo em nada se
assemelha ao trabalho escravo que existiu no Brasil até o século XIX. E que
enquanto o trabalho escravo dos negros e indigenas se caracterizava por eles
serem a propria propriedade do senhor; nos dias atuais, a escravidao se da na
mao-de-obra livre. Nesta, com a separacéo entre trabalhador e sua forca de
trabalho, o trabahador em tese pode e deve vender a sua forca de trabaho a
guem queiracompréa-la. Naescravidéao do negro no Brasil, o proprio traba hador
era objeto, mercadoria, que poderia ser vendido ou comprado,
independentemente de sua vontade.

Além disso, a antiga escraviddo era racial, enquanto que a
escraviddo atual ndo coincide necessariamente com diferencas de raga entre
senhores e escravos, pois as denlncias nos falam de grupostribais da Amazonia
submetidos ao cativeiro de donos de barractes na extracdo da borracha, até
mesticos de todos os matizes trabalhando em desmatamento na Amazonia, em
cultivo de café em Minas Gerais ou no corte da canano Mato Grosso do Sul. E
nosfalam, também, delouros descendentes deitalianos e a eméaes recrutados por
traficantes e vendidos a fazendas de refl orestamento no Parana. Recentemente,
os principais veiculos de comunicagao social mostraram pessoas originarias do
Peru e da Bolivia, submetidas a trabalho escravo em industria de Sao Paulo.

A bem da verdade, as atuais circunstancias sociais do trabalho
criam condicBes favoraveis & escravidio moderna. E que muitos trabalhadores,
principal mente das zonas rurais, cada vez mais tém enfrentado dificuldade de
inser¢ao social. Desdelongos anos o Brasil convive com aexisténciado grande
latifundio, da deterioracdo dos precos agricolas em relagdo aos precos dos
produtos e servigos agricolas, geratriz daculturade se liberar améo-de-obranos



periodos daentressafraagricola. Assim, geralmente ostraba hadores se des ocam
paraas grandes cidades procurando trabal ho (construcao civil, por exemplo), ou
para outras zonas rurais carentes de mao-de-obra agricola, para trabalharem
temporariamente (bdias-frias, por exemplo), ou parazonas pioneiras (como areas
da Amazonia ou Centro-Oeste).

Assim, as alternativas gque se abrem para esses trabalhadores
fecundaparaque ocorra, ou asobrexploracdo ou paraaque eles sgam reduzidos
a condicdo de escravos. Para esta Ultima hipotese, entendemos que, diante da
plena necessidade e caréncia, auséncia de qualquer rede de protecdo social,
criam-se mecani smos modernos de endividamento artificial eformasde controle
e repressdo, geralmente envolvendo violéncia fisica e confinamento, para
assegurar que o trabal hador ndo escapara e se submetera ao trabalho até que a
tarefa estgja concluida

Ora, acreditando o trabalhador que deve ao patréo e estando
constantemente sobre uma subordinacéo fundadano controle e repressao, tentar
fugir ou resigtir € para o trabalhador como se estivesse descumprindo a palavra
empenhada quando fora recrutado. Assim, o trabalhador é incapaz de violar o
principio moral em que se apoia arelacao de trabal ho.

Portanto, ostrabal hadores escravizados sofrem os efeitos de uma
divida que nunca € liquidada. Ela se inicia com o transporte e aumenta em um
ritmo constante, uma vez que o material de trabalho pessoal, como botas, é
comprado nacantinado proprio gato, do dono dafazendaou dealguémindicado
por eles. Os gastos com refeicdes, remédios, pilhas ou cigarros véo para um
“caderninho”, e o que é cobrado por um produto dificilmente sera o seu preco
real. Um par de chinelos pode custar o triplo. Além disso, é costume do gato ndo
informar o montante, sO anotar nesse caderno. No diado pagamento, adividado
trabalhador € maior do que o total que eleteriaareceber —isso considerando que
o acordo verbal feito com o gato € quebrado, tendo o pedo direito a um valor
bem menor que o combinado. Ao final, quem trabal hou meses sem receber nada
acaba devedor do gato e do dono da fazenda, e tem de continuar suando para
poder quitar adivida. Sefor necessario, até forcafisicae armas séo usadas para
manté-lo no servico.

Na escravidao contemporanea estdo presentes as acOes de um
trabalho degradante e a violéncia do vinculo de trabalho, pois amparado em
mecani smos de coer¢ao fisica e, namaioriadas vezes, também nos mecani smos
de coercao moral, utilizados parasubjugar o trabalhador, obrigando-o arealizar o



trabalho. Destaque-se que a conduta de aliciar trabal hadores conta com a sua
viabilizagdo através do transporte.

Neste momento, portanto, € importante ressaltar a necessidade da
mudanca das rel agbes sociais no campo, enquanto el emento que efetivamenteira
solucionar os conflitos no campo.

Por fim, sugerimos uma emenda de mera redacéo, de natureza
supressiva, a Emenda n°® 3-CCJ, referente ao art. 3° do Projeto, objetivando
tornar clara a determinag&o normativa do art. 149 do Cédigo Penal. E que foi
inseridaapaavra“ou” antesdaexpressdo “arelacdo mediantefraude, violéncia,
ameaca ou coacdo de quaisquer espécies’, atribuindo um equivocado carater
alternativo ao dispositivo legal, sendo vejamos a comparacao:

REDACAO DA EMENDA 3-CCJ EMENDA SUGERIDA

Art. 149. Submeter alguém a trabalho
escravo, ou a condicdo andoga,
caracterizado pela sujeicdéo do
trabal hador aempregador, tomador dos
Servicos ou preposto,
independentemente de consentimento
OU relagcdo mediantefraude, violéncia,
ameaca Ou coagdo de quaisguer
espécies.

Art. 149. Submeter alguém a trabalho
escravo, ou a condicdo andoga,
caracterizado pela sujeicdéo do
trabal hador aempregador, tomador dos
Servicos ou preposto,
independentemente de consentimento ,
a relacédo mediante fraude, violéncia,
ameaca Ou coagdo de quaisguer
espécies.

Portanto, para a configuracdo do tipo pend, isto € para a

caracterizagcdo do trabal ho escravo ou a condi¢do anal oga ao trabalho escravo, €
necessario que o empregador, tomador dos servicos ou prepostos (agentes &tivo)
submetam o trabalhador, independentemente do consentimento deste, a uma
relacdo mediante fraude, violéncia, ameaga ou coagao de quai squer espécies.

11 -VOTO

Pel as razdes acima expostas, somos pelaaprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 208, de 2003, por estar vazado segundo osditamesdo interesse
publico, com a emenda de redacéo abaixo oferecida, bem como as demais
anteriormente aprovadas.



EMENDA N°09 - CAS

Suprima-se do art. 149 do Decreto-Lei n° 2.848-Codigo Penal, de
gue trata o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 208, de 2003, objeto da
Emendan® 3-CCJ, apalavra“ou” contidaapos o termo “independentemente de
consentimento” e antesdafrase“arelacdo mediantefraude, violéncia, ameacaou
coacao de quaisguer espécies’, com acol ocacao de umavirgulaem substituicéo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



