PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o PLC n° 52, de 2010 (PL n°
3.080 na origem), que “dispde sobre a instalagcdo e
manutengao de cercas eletrificadas ou energizadas”.

RELATOR “ad hoc”’: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) a proposi¢ao
em referéncia, que visa a disciplinar o uso de cercas elétricas em zonas urbana
e rural.

O autor da matéria, o ex-deputado e atual prefeito de Santana do
Parnaiba (SP) Silvinho Peccioli, defende que a cerca elétrica ¢ um legitimo
meio de defesa de propriedades urbanas ou meio de conten¢dao de animais na
area rural. Entretanto, a auséncia de normatizagdao do tema tem levado a que
essas instalagdes sejam inadequadamente implantadas em todo o Pais. Em
face de tal omissdo, € com o intuito de contribuir para a seguranca dos
cidadaos, o autor apresentou a proposi¢ao sob analise.

Na Camara dos Deputados, a matéria tramitou na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, onde foi aprovada na forma de substitutivo, € na
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, onde recebeu parecer pela
constitucionalidade, regimentalidade e boa técnica legislativa. Aprovada em
decisdo terminativa na Camara, a matéria tramitou para o Senado Federal.
Sob a denominagdo de PLC n° 52, de 2010, nesta Casa, foi despachada
inicialmente para esta Comissao e, apds deliberagdo, seguird para a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), para apreciagdo terminativa.



Nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal e do
Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal, a matéria continua tramitando
neste 54 Legislatura.

No prazo regimental, foi oferecida uma emenda, de autoria do Senador
Arthur Virgilio.

II - ANALISE

A proposicdo trata de tema limitrofe entre a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e a competéncia
federal para legislar sobre energia elétrica. Sua constitucionalidade devera ser
apreciada na CAS, nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Mas, independentemente de quem detém a competéncia
legiferante, no mérito, o tema reveste-se de muita importancia, em face do
potencial perigo para os transeuntes que circulam proximos a cercas elétricas
construidas fora dos padrdes técnicos recomendados pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). E, ndo raro, a midia noticia acidentes
fatais com cercas elétricas.

A ABNT ¢ uma associacdo civil sem fins lucrativo, a quem o
Governo Federal concedeu o titulo de Foro Nacional de Normalizacdo ¢ a
fungcdo de representar o Brasil perante os organismos internacionais de
normalizagdo. A ABNT ¢ também responsavel pela gestdo do processo de
elaboragdo de Normas Brasileiras. Entretanto, a ado¢dao de suas normas ¢
voluntaria no Brasil. Sua aceitacdo decorre, portanto, do prestigio da ABNT,
cujos padroes adicionam valor em todos os tipos de operagdes e negdcios. O
Governo Federal busca alinhamento com essa norma, na medida em que se
compromete a incluir normas da ABNT em suas compras.

Cercas elétricas projetadas dentro do padrio ABNT ndo sdo
perigosas para a populacdo, em razado de o choque ser de baixa corrente,
pulsante, e com pulso de pequena duragdo. Isso significa que, quem entrar em
contato com a parte viva da cerca sera repelido abruptamente, mas sem risco
de morte.
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Mortes tém acontecido em razdo de cercas de arame serem
conectadas diretamente as redes de baixa tensdo da concessiondria de
distribuigdo de energia, essas sim, potencialmente mortais. E isso ocorre
porque a ado¢do da norma da ABNT sobre cercas elétricas ndo € obrigatodria.

Como nao ha mecanismo geral que imponha a adogdo dessas
respeitadas normas por parte de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito
privado, sO6 a legislagdo pode obrigar o respeito aos padrdes tecnicamente
recomendados.

Nao ha legislagao federal a respeito. Na esfera municipal e
distrital, ha poucas leis sobre o tema. Dentre essas, destaco a Lei Distrital n°
3.297, de 19 de janeiro de 2004, de teor semelhante ao da proposi¢do que ora
analisamos. Mas trata-se de exce¢do, haja vista que ndo consta que os
municipios estejam implantando normas sobre cercas elétricas. Nesse sentido,
deve-se louvar o PLC n° 52, de 2010, por suprir um vécuo legal existente na
maior parte do Pais, e sua aprovagdo contribuiria para se evitarem acidentes
fatais com cercas elétricas.

Entretanto, cabem alguns aperfeicoamentos no texto. No art. 2°,
entendo ser desnecessario o caput do art. 2° do PLC, uma vez a propria Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, ja trata do assunto. Prova disso ¢ a
habilitacdo outorgada exclusivamente a engenheiros eletricistas para
desenvolverem projetos de cercas elétricas. Esse entendimento foi pacificado
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA —
por meio da Decisdo Plenaria n® 1.468, de 2006, e com base no art. 27, alinea
“d”, da Lei n® 5.194, de 1966.

Se, por um lado, os Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREAs — fiscalizam o exercicio da engenharia,
arquitetura e agronomia, garantindo que apenas profissionais habilitados
executem projetos € servigos nas areas respectivas, por outro lado, esses
Conselhos ndo tratam de aspectos técnicos relativos a projetos ou obras de
cercas elétricas.

Diante desse fato e da nao-coercitividade das normas da ABNT,
¢ importante tracarem-se diretrizes legais para que, em certos casos, as
normas sejam necessariamente obedecidas. E o que estd proposto nos incisos I
a IV do art. 2° do PLC n° 52, de 2010. Mas essas diretrizes ndo devem chegar
ao nivel de detalhe proprio de regulamentos e normas. A esse respeito,
entendo que a definicdo de limites e valores ¢ propria de normas infralegais.
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Sua definicdo em lei poderia engessar eventuais alteracdes propostas por
normas técnicas.

Outro aprimoramento que julgo importante ¢ a destinagdo das
multas de que trata o caput do art. 3° do PLC. E indiscutivel a importancia do
Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), e a necessidade de haver
recursos para o exercicio de tdo nobre tarefa. Entretanto, penso que, por
principio, ndo se devem atrelar receitas de 6rgaos fiscalizadores as multas que
aplicam. Trata-se de um incentivo perverso. Sugiro, entdo, que 0s recursos
sejam, sim, destinados ao SINDEC, mas ndo para a fiscalizagdo. Proponho
que eles sejam destinados a campanhas de esclarecimento da populagdo sobre
temas de interesse da Defesa Civil.

Finalmente, em relagdo a emenda apresentada pelo Senador
Arthur Virgilio, conquanto tenha elevado mérito, sua abordagem ¢ mais
adequada em normas sobre compatibilidade eletromagnética, entre as quais
ndo se encontra o tema ““cercas elétricas”.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacao do PLC n°® 52, de 2010,
na forma do substitutivo abaixo.

SUBSTITUTIVON° , DE 2011-CI
(Ao PLC n° 52, de 2010)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece os cuidados e procedimentos que
devem ser observados na instalagdo de cerca eletrificada ou energizada em
zonas urbana e rural.

Art. 2° As instalagdes de que trata o art. 1° deverdo observar as
seguintes exigéncias:
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I — o primeiro fio eletrificado devera estar a uma altura
compativel com a finalidade da cerca eletrificada.

II — em areas urbanas, devera ser observada uma altura minima, a
partir do solo, que minimize o risco de choque acidental nos moradores e
usudrios das vias publicas.

I — o equipamento instalado para energizar a cerca devera
prover choque pulsativo em corrente continua, com amperagem que nao seja
mortal, em conformidade com as normas da ABNT.

IV — deverao ser fixadas, em lugar visivel, em ambos os lados da
cerca eletrificada, de placas de aviso que alertem sobre o perigo iminente de
choque e que contenham simbolos que possibilitem a sua compreensao por
pessoas analfabetas;

V — a instalagdo de cercas eletrificadas proximas a recipientes de
gas liquefeito de petroleo deve obedecer as normas da ABNT.

Art. 3° Sem prejuizo de sangdes penais e civis pelo
descumprimento dos procedimentos definidos nesta Lei, fica estabelecida a
penalidade de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para o proprietario do
imoével infrator, ou sindico, no caso de area comum de condominio edilicio, e
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o responsavel técnico pela instalagao.

§ 1° Cabera a Defesa Civil do municipio a fiscalizagdo dos
servigos de implantagcdo e de manutengao realizados nas cercas eletrificadas;

§ 2° As multas de que trata o caput deste artigo serdo revertidas
para campanhas de esclarecimento da populagdo sobre temas de interesse da
Defesa Civil;

§3° A multa prevista no caput seréd transferida ao morador do
imovel no caso em que o proprietario provar que a cerca eletrificada foi

instalada sem o seu consentimento;

§ 4° A multa prevista no caput sera aplicada em dobro, no caso
de reincidéncia;
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§ 5° O valor da multa referido no caput podera ser atualizado por
decreto.

Art. 4° Os imdveis que, na data de publicacao desta Lei, possuam
cerca eletrificada ou energizada também deverdo adequar-se aos pardmetros
nela previstos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 90 (noventa)
dias da data de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR WALTER PINHEIRO, Relator “ad hoc”
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