SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 1, DE 2006

Regulamenta o art. 14 da Constituigdo
Federal, em matéria de plebiscio,
referendo e iniciativa popular,

Art. 12 A presente lei tem por objeto regulamentar o art. 14 da
Constituigio Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 22 A soberania popular é exercida mediante plebiscito, referendo
e iniciativa popular, pelo voto universal, obrigatério e secreto, com valor igual
para todos.

Art. 32 O povo decide soberanamente em plebiscito:

| — a criagdo, a incorporag¢do, a fusdo e o desmembramento de
Estados ou Municipios, bem como a criagdo de Territdrios Federais, a sua
transformacdo em Estado ou reintegragao ao Estado de origem;

I — a execugdo de servigos publicos e programas de agdo
governamental, nas matérias de ordem econdmica e financeira, bem como
nas de ordem social, reguladas nos Titulos VIl e VIl da Constituicdo Federal;

I} — a concessao administrativa de servigos publicos, em qualquer de
suas modalidades, bem como a alienagas de controle de empresas estatais;

IV — a concessdo administrativa para a exploragdo de fontes e
reservatérios piblicos de agua;

V - a realizagdo de obras publicas suscetiveis de causar grande
impacto ambiental;

VI — a mudanga de qualificagdo dos bens piiblicos de uso comum do
povo e dos de uso especial;

VIl — a concessdo, pela Unido Federal, a empresas sob controle direto
ou indireto de estrangeiros, da pesquisa e da lavra de recursos minerais e do
aproveitamento de potenciais de energia hidraulica;

VI — a concessao, pela Unido Federal, da realizagdo das atividades
previstas nos incisos | a IV do art. 177 da Constituicdo Federal.

Paréagrafo Unico. Os plebiscitos mencionados nos incisos |, VIl e VIl
deste artigo s&o obrigatorios, e realizar-se-a0 previamente a edicdo de leis ou
a celebrag&o dos atos neles indicados, sob pena de invalidade.

(") Republicado para constar legislagdo citada



Ant. 4° A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de
Estados, bem como a criac&o de Territérios Federais, sua transformagéo em
Estado ou reintegracao ao Estado de origem, seréo decididos pelos cidadaos
com domicilio eleitoral nas Unidades da Federacgao envolvidas, em plebiscito
realizado na mesma data e horario, conforme determinagdo da Justica
Eleitoral.

§ 12 A iniciativa do plebiscito competird ao Senado Federal, mediante
resolugao aprovada pela maioria absoluta de seus membros, ou a cidaddos
que representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Unidade
da Federagao envolvida na decisao plebiscitaria.

§ 22 Nas hipdteses de criagao, subdivisdo ou desmembramento de
Estado ou Territério Federal, a realizagdo do plebiscito sera precedida da
divulgagdo de estudo de viabilidade da nova ou das novas unidades poll'tica~s.

§ 32 Se o resultado da consulta popular for favoravel & configuragao
politico-territorial proposta, ela sera objeto de lei complementar,

Art. 52 A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de
Municipios far-se-&0, em cada caso, por determinagao prévia de lei estadual,
dentro do periodo maximo de dois anos apés a sua promulgacao, e
dependerdo de consulta, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apos divulgagdo dos estudos de viabilidade municipal,
apresentados e publicados de acordo com o disposto na lei estadual de

autorizagao.

Art. 62 Os plebiscitos mencionados nos incisos Il a V do art. 3° serdo
realizados mediante iniciativa do préprio povo, ou por requerimento de um
terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional.

§ 12 A iniciativa popular, que sera dirigida ao Presidente do Congresso
Nacional, exige a subscricdo do pedido de manifestagdo do povo por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por centro dos eleitores de
cada um deles, observando-se o disposto no art. 13, § 1°.

§ 2° O objeto do plebiscito limitar-se-a4 a um s6 assunto.

§ 32 Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes competentes
tomarao as providéncias necessarias a sua implementagéo, inclusive, se for o
caso, com a votagéo de lei ou de emenda & Constituigdo.

Art. 7¢O plebiscito, em qualquer de suas modalidades (art. 3%), é
convocado pelo Congresso Nacional.

Art. 82 Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita,
soberanamente, no todo ou em parle, 0 texto de emendas constitucionais,
leis, acordos, pactos, convengdes, tratados ou protocolos internacionais de
quaiquer natureza, ou de atos normativos baixados pelo Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. E obrigatério o referendo popular das leis, de
qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de
iniciativa popular.



Art. 9° O referendo é realizado por iniciativa popular, ou mediante
requerimento de um terco dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional, dirigida ao Presidente deste, com observancia, no caso de iniciativa
popular, dos requisitos indicados no art. 62, § 12, bem como do disposto no
art. 13, § 1%

Art. 10 O referendo é autorizado pelo Congresso Nacional e
convocado pela Justica Eleitoral.

Art. 11 Uma vez proclamado o resultado do referendo pela Justiga
Eieitoral, compete ao Congresso Nacional, mediante decreto legislativo,

declarar que o texto nomativo, objeto da consulta popular, foi confirmado ou
rejeitado pelo povo. o

Paragrafo Unico. Os efeitos revocatérios do referendo tém inicio na
data da publicagdo do decrelo legislativo.

Art, 12 Compete & Justica Eleitoral, em matéria de plebiscitos e
referendos:

| — fixar a data de sua realizacdo e expedir instrugdes para tanto;

Il - assegurar a gratuidade da divulgagéo, no radio e na televiséo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito ou do referendo, de parte dos
partidos politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
de confederagdo sindical ou de central ou entidade de classe de ambito
nacional, bem como de associagao civil registrada para atuar junto a Justica
Eleitoral;

Il — proclamar o resultado da votagdo, correspondente a maioria
absoluta dos votos validos, desconsiderados os em branco.

Art. 13 A matéria submetida a decisdc popular em plebiscito ou
referendo ndo poderd ser objeto de nova decisdo, pelo prazo de cinco anos.

Art. 14 A iniciativa de projetos de lei pode ser feita, junto & Camara
dos Deputados, pela subscrigdo de, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 12 Os signatarios devem declarar o seu nome completo, sua data de
nascimento, bem como o Municipio onde tém domicilio eleitoral, vedada a
exigéncia de qualquer outra informagéo adicional.

§ 22 O projeto de lei de iniciativa popular ndo pedera ser rejeitado por
vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgao
competente, providenciar a corre¢o de eventuais impropriedades de técnica
legislativa ou de redagio.

Art. 15 O projeto de lei de iniciativa popular tem prioridade, em sua
tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos 0s demais
projetos de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art.
64, § 12, da Constitui¢cdo Federal.



Art. 16 A lei originaria de iniciativa popular conterd essa indicagdo em

sua ementa.

Paragrafo Unico. A alteragdo ou revogagao de uma lei, cujo projeto foi
de iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto néo teve iniciativa do
povo, deve ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Art. 17 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 18 Fica revogada a Lein®9.709, de 18 de novembro de 1998.

Justificativa
Quando, no decurso do “Século das Luzes” na Europa, a permanéncia

em vigor do regime autocratico revelou-se aos espititos mais esclarecidos
como contraria a0 bem comum, duas opinides principais foram sustentadas
para fundamentar a mudanga na organizagdo do Estado.

Montesquieu, embora reconhecendo que um povo livre deve ser
governado por si mesmo, afirmou enfaticamente que o povo nao é feito para
decidir os negécios do Estado, e que a sua fungdo politica deve limitar-se a
elei¢do de representantes, os Unicos capazes de tomar o que ele chamou de
“resolugbes ativas”, ou seja, decisbes que demandam uma execugdo
concreta (Do Espirito das Leis, livro |1, capitulo 2; livro XI, capitulo 6).

Em sentido diametralmente oposto, Rousseau sustentou que, sendo a
soberania do povo, pela sua prépria natureza, inalienavel e indivisivel, ela
ndo poderia jamais ser objeto de representagdo. Ou o povo a exerce
efetivamente, ou deixa de ser soberano e fica reduzido & condi¢ao de sudito.
Assim, concluiu ele, toda lei que o povo diretamente ndo referendou é nula;
ndo pode ser reconhecida como lei. (Do Contrato Social, livro lll, capitulo 15).

Essas duas posi¢des extremadas acabaram por convergir, no mundo
contemporaneo, para formar uma simbiose. S6 se consideram, hoje,
legitimos os sistemas constitucionais, em que se estabelece a necessaria
distinggo funcional entre soberania e governo. Aquela deve pertencer, de
modo efetivo e ndo meramente simbdlico, ao povo; enquanto o governo ha
de ser exercido pelos representantes eleitos do soberang, que determina as
grandes diretrizes de acdo politica dos governantes e os controla

permanentemente.



A Constituigdo Federal de 1988 consagrou esse principio fundamental
de legitimidade politica, ao declarar sclenemente que “todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art.
19, paragrafo (inico).

No capitule IV do seu Titulo I, a Constituicho da Republica indicou
quatro grandes formas de manifestagdo da soberania popular: o sufragio
eleitoral, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do
presente projeto de lei, que se enguadra na Campanha Nacional em Defesa
da Republica e da Democracia, langada em 15 de novembro de 2004 pela
Ordem dos Advogados do Brasil, é regulamentar os trés ultimos instrumentos
da soberania popular, expressos no art. 14 do texto constitucional.

Atualmente, essa regulamentagdo encontra-se disposta na Lei n?
9.709, de 18 de novembro de 1998, cujas deficiéncias séo notdrias.

A principal delas é, sem duvida, o fato de que esse diploma legisiativo
recusou ao povo soberano o poder de iniciativa em matéria de plebiscitos e
referendos. A interpretagdo de que tal restrigio a soberania popular resulta
do disposto no art. 49, inciso XV, da Consliluigdo ¢ claramente falaciosa.
Toda e qualquer regra constitucional ha de ser interpretada & luz dos
principios fundamentais expressos na propria Constituigdo, e que formam os
alicerces do Estado por ela criado. A scberania popular é um deles, como
lembrado acima. Todos os Poderes do Estado séo considerados, a luz desse
principio, como delegados do povo soberano. Ora, quando a Constituigao
declara, em seu art. 14, que tanto o sufragio eleitoral, quanto o plebiscito e o
referendo, sdo manifestacbes da soberania popular, impedir o povo de
exercer o poder de iniciativa de plebiscitos e referendos seria equivalente a
reconhecer que a realizagdo de eleicdes dependeria de decisdo do

Congresso Nacional. O absurdo fala por si mesmo.

E Obvio que, ao dar ao Congresso Nacional a competéncia
determinada em seu art. 49, inciso XV — competéncia essa que o projeto
reitera nos artigos 7° e 92 —, a Constituigdo Federal regulou os atos finais do
procedimento de realizacao dessas manifesta¢gées populares, sem decidir
minimamente sobre o poder de iniciativa.



Em razao disso, o projeto reconhece ac povo scherano, como nao
poderia deixar de ser, a iniciativa de plebiscitos e referendos, com a
observancia dos requisitos estabelecidos no art. 61, § 2° da Constituicdc
Federal em matéria de iniciativa popular legislativa.

Mas, além disso, prevé também © projeto a possibilidade de que ©
processc dessas manifestacdes populares, em se tratando de referendo (art.
99), ou dos plebiscitos referidos nos incisos Il a VI do art. 3¢, seja iniciado por
decisdo de um tergo dos membros da cada Casa do Congresso Nacional.
Supre-se, ai, uma grave lacuna na regulamentagdo do texto constitucional. A
minoria parlamentar qualificada tem competéncia para requerer a criagaoc de
comissGes de inquérito, quer no Congresso Nacional, quer separadamente,
na Camara dos Deputados ou no Senado Federal (Constituicdo Federal, art.
58, § 3°). Ela tem, ainda, competéncia para propor a vota¢ao de emendas a
Constituigdo (art. 60, I). Mas essa mesma minoria qualificada ndo tem
poderes para recorrer diretamente ac povo soberano, para a decisao de
questdes atinentes ao bem comum do povo e A soberania nacional.

Vejamos agora, mais especificamente, outras disposi¢es do projeto.

Em matéria de plebiscitos, nao se abre qualquer assunto a decisdo
popular sem a necesséria e prévia discuss@o no Congresso Nacional, mas
reserva-se ao povo, tdo-sé, decidir diretamente questdes que, pela sua
propria natureza, dizem respeito essencialmente ao bem comum do povo e
ao interesse nacional, e sobre as guais, por conseguinte, o povo soberano
deve ter s uitima palavra (art. 3%). Por essa razao, ndo pareceu prudente
inciuir como objeto de plebiscito as questdes de costumes, as quais, pela sua
natureza profundamente controversa, envolvendo crengas, visfes de mundo
e valores pessoais, devem ser objeto de ampla discussdo na insténcia

parlamentar.
O plebiscito para decidir soberanamente sobre novas configuragdes

politico-territoriais da ordem federativa obedece no projeto, em linhas gerais,
as disposigcdes do art. 18 da Conslituicio Federal. Acrescentam-se, no

entanto, algumas precisdes, gue ndo constam da vigente Lei n? 9.709.



Assim é que a iniciativa dos plebiscitos para a criagdo, a incorporagao,
a fusdo e o desmembramento de Estados, bem como para a criagdo de
Territérios Federais, sua transformagdo em Estado ou reintegragéo ac Estado
de origem, compete, pelo projeto, ao Senado Federal, mediante resolugdo
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, ou a cidaddos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Unidade da
Federagdo envolvida na decisdo plebiscitaria (art. 42, § 19). Nas hipéteses de
criagdo, subdivis@o ou desmembramento de Estado ou Territdrio Federal, a
realizagdo do plebiscito deve ser precedida da divulgacdo de estudo de
viabilidade da nova ou das novas unidades politicas, tal como exigido pela
Constituicdo Federal {art. 18, § 4% em decisOes similares a respeito de
Municipios.

Quanto a cria¢do, a incorporag¢do, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, o projeto, suprindo omisséo da Lei n? 9.709 e dando cumprimento
ao disposto no art. 18, § 42, da Constituicdo Federal, fixa o periodo maximo
de dois anos a contar da promulgagao da lei estadual de autorizagédo, para a
realizagdo do plebiscito. Acrescenta, porém, que a iniciativa do plebiscito
compete a cidadaos que representem, no minimo, dez por cento do
eleitorado de cada Municipio envolvido na decisao.

Ainda quanto aos plebiscitos, 0 projeto os declara obrigatdrios nas
hipéteses definidas nos incisos VIl e VI do art. 3% porque 0s recursos
energéticos naturais sdoc bens de importdncia estratégica para o
desenvolvimento nacional.

Por derradeirc em matéria de plebiscitos, a fim de que eles tenham o
necessario carater deciséric e nao meramente consultivo, estabelece o
projeto que, conforme ¢ resultado da manifestagao popular, os Poderes
competentes tomardo as providéncias necessarias a sua implementagéo,
inclusive, se for o caso, com a votacao de lei ou de emenda a Constitui¢do
(art. 62, § 39).



No tocante ao referendo, o projeto precisa que o seu objeto ndo se
limita apenas & aprovagdo ou rejeigdo de leis ou atos normativos baixados
pelo Poder Executivo, mas estende-se também a emendas constitucionais,
bem como a acordos, pactos, convengdes, tratados ou protocolos
internacionais de qualquer natureza (art. 8%. Em numero crescente de
paises, firma-se, hoje, 0 consenso de gue o chamado poder constituinte
derivado ja nao tem legitimidade politica para alterar o texto da Constituigdo,
sem a ratificagdo do povo soberano. E no atual mundo globalizado, excluir da
apreciagdo do povo, em dUltima instancia, a celebragdo de acordos
internacionais que podem empenhar definitivamente o futuro da nagaoc
aparece, inquestionavelmente, como um atc de usurpagdo da soberania.

O projeto pravé que o referendo, autorizado pelo Congresso Nacional,
é convocado pela Justica Eleitoral {(art. 10). Compete também a esta Uitima

proclamar ¢ resultado da manifesta¢do popular, devendo entdo o Congresso

Nacional, mediante decreto legislativo, declarar que o texto normativo, objeto
do referendo, foi confirmado ou rejeitade pelo povo (art. 11).

Declara-se obrigatdrio, pelo art. 8% paragrafo Unico, o referendo
popular de leis, de qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto
ndo tenha sido de iniciativa popular. A razdo é clara e amplamente
comprovada pela experiéncia nacional, desde o Império. Na votagdo de leis
eleitorais, os parlamentares véem-se, incontornavelmente, obrigados a
decidir, ndo apenas no interesse geral, mas também em causa propria. Em
tais condicbes, nada mais justo e equilibrado do que submeter tais leis a
decisdo do povo soberano em Ultima instancia, lembrando-se que o povo
dispbe, também, do poder de iniciativa em matéria de projetos de lei.

No ant. 12, o projeto fixa as atribui¢des da Justiga Eleitoral em matéria
de plebiscitos e referendos. A novidade, em relagdo ao disposto sobre isto na
vigente Lei n? 9.709, é que o projeto assegura a gratuidade da divulgagdo, no
radio e na televisdo, da propaganda sobre ¢ objeto do plebiscito e do
referendo, ndo sé de parte dos partidos politicos, mas também do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de confederacao sindical ou de

central ou entidade de classe de ambito nacional, bem como de associagio



civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral. Algumas dessas entidades,
como sabido, ja dispdem de legitimidade para propor a agdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou de ato nommativo do Poder PuUblico

(Constituigdo Federal, art. 103).
Por medida de cautela, o projeto estabelece que a matéria objeto de

plebiscito ou referendo ndo poderd ser submetida a nova manifestagdo
popular pelo prazo de cinco anos (art. 13).

A iniciativa popular legislativa é singularmente reforgada no projeto.

Em primeiro lugar, estabelece-se que ndo se pode exigir dos
signatarios a indicacdo de outros dados pessoais, além do nome completo,
da data de nascimento e do domicilio eleitoral (art. 14, § 19). A exigéncia
determinada pelo art. 252, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, de que o signatario de um projeto de lei de iniciativa popular deva
indicar os “dados identificadores de seu titulo eleitoral” constitui uma
demasia, pois as informagdes pessoais acima indicadas sdo suficientes, se
for o caso, para se localizar nos registros eleitorais a inscricdo do eleitor.

Demais disso, o projeto determina que os projetos de lei de iniciativa
popular tém prioridade, em sua tramitagdo, nas duas Casas do Congresso
Nacional, sobre todos os demais projetos de lei, nao apresentados sob o
regime de urgéncia, previsto no art. 64, § 12, da Constituicao Federal (art.
15).

Finalmente, estabelece o art. 16 do projeto que a alteragdo ou
revogagdo de uma lei, cujo projeto originou-se de iniciativa popular, quando
feita por lei cujo projeto ndo teve iniciativa do povo, ha de ser

obrigatoriamente submetida a referendo popular.
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LEGISLACAOQ CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE

1988

At 14. A soberania popuiar seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

R - referendo;

M - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto séo:

1 - obrigat6rios para os maiores de dezoito anos;

N - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servico
mililar obrigatdrio, os conscritos.

§ 3°- Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

1- a nacionalidade brasieira;

i - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

lil - o akstamento eleitoral;

I - o domicllio eleitoral na circunscrigio;

V -a filia¢do partidania;

W - a idade minima de:

a) binta e cinco anos para Presidente ¢ Vice-Presidente da Repiblica e Senadaor,

b) trinta anos para Govemador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
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c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoilo anos para Vereador.
§ 4* - S0 ineleglveis os inalistiveis e os analfabetos.

§ 5 O Presidente da Repblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos
e guem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
aGnico periodo subseqliente.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° - Para concomerem a outros cargos, o Presidente da Repiblica, 0s Govemadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses anles do pleito.

§ 7 - Sdo ineleghveis, no tertério de jurisdicdo do ftitular, o cdnjuge e os parentes
consangliineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, do Presidente da Repiiblica, de
Govemador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido
denfro dos sels meses anteriores ao pleito, salvo se j4 titular de mandato eletivo e candidato 2

reeleicio.
§ 8°- O militar alistivel é elegivel, atendidas as seguintes condigtes:
I - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

¥ - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito,
passard automaticamente, no ato da diplomagéio, para a inatividade.

§ 9 Lei complementar estabelecerd oufros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigBes contra a
nfludncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungfo, cargo ou emprego na
administrago direta ou indireta. (Redaco dada pela Emenda Constitucional de Revisgo n® 4. de

1994)

§ 10 - O mandato elefivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze
dias contados da diplomaco, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdmico,
comupgdo ou fraude.

§ 11 - A a¢Bo de impugnagfio de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo ¢
autor, na forma da iei, se temerdria ou de manifesta ma-fé.

Da Ordem Econémica e Financeira

TiTULO VIII
Da Ordem Social
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Art. 177. Constituem monopélio da Unido;
1-a pesquisa e a lavra das jazidas de pefréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
N - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

ill - a importaciio e exportagio dos produtos e derivados basicos fesultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bdsicos de
peirdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus
desivados e gds natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializa¢do e o comércio
de minérios e minerais nucleares e seus derivados,

§ 1° A Unifio poder4 contratar com empresas estatais ou privadas a realizacio das atividades
previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigbes estabelecidas em lei (Redagéo
dada pela Emenda Consfitucional n° 9_de 1995)

§ 2° Alei a que se refere o § 1° disporé sobre: (Incluido pela Emenda Constitucionat h® 9, de
1995

| - a garantia do fomecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional: {Inclu(do

pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

¥ - as condicOes de contratacéo; (inclukio pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

i - a estrutura e atribuicSes do 6rgéo regulador do monopélio da Unido; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 9, de 1995)

§ 3° A lei dispord sobre o transporte e a ufilizagio de materiais radioativos no territério
nacional.{Renumerado de § 2° para 3° pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

§ 4° A lei que instituir contribuicio de intervengio no dominio econdmico relativa as atividades
de importagio ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, 04as natural e seus derivados e
dlcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos: {Incluido peta Emanda Constitucional

n° 33, de 2001)
1 - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

bireduzida e restabelecida por ato do Poder Executive, no se lhe aplicando o disposto no art.
150 M1, b; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

M - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
desivados e derivados de petrdleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33. de 2001)




b) ao inanciamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés;
{Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001}

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela Emenda
Constitucionial n® 33, de 2001)

...........................................................................................................

LEIN°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugéic do disposto nos
incisos |, Il e lll do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacicnal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Ast. 1° A soberania popular é exercida por sufrégio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas
constitucionais pertinentes, mediante:

| — plebiscito;
N — referendo;
Bl — iniciativa popular.

Ait. 2° Plebiscito e referendo s@o consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

§ 12 O plebiscito & convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que |he tenha sido submetido.

§ 22O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao pove a respectiva ratificag3o ou rejeicéo.

Art 3? Nas questdes de relevancia nacional, de compeiéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituigso Federal, o
plebiscito e o referendo sdo convocados mediante decreto legistativo, por proposta
de um terco, no minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas do
Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei.

At 4° A incorporagZio de Estados entre si, subdivisdc ou desmembramento para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais,
dependem da aprovagao da populagéo diretamente interessada, por meio de
plebiscilo realizado na mesma data e horario em cada um dos Estados, e do
Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas Assembléias
Legislativas.
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§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a afteragdo
tenitorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto
perante quaiquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 22 A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
refarido no paragrafo anterior compete proceder 4 audiéneia das respectivas

Assembiéias Legislativas.

§ 3% Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembiéias
Legislativas opinarao, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao
Congresso Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos
administrativos, financeiros, sociais e econdmicos da area geopolftica afetada.

§ 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informagdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art 5% O plebiscito destinado a criagao, a incorporagdo, a fusido e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislag#o federal e estadual.

Art. 6° Nas demais questbes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, o plebiscito e o referendo serio convocados de conformidade,
respectivamente, com a Constituigéo Estadual e com a Lei Crganica.

Art. 7% Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populagéo diretamente interessada tanto a do termritorio que se pretende
desmembrar, quanto a do que sofrera desmembramento; em caso de fus%o ou
anexacdo, tanto a populagdo da area que se quer anexar quanto a da que
recebera o acréscimo, e a vontade popular se aferird pelo percentual que se
manifestar em relagao ao total da populagio consultada.

Art. 82 Aprovado o ato convocatério, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justi¢a Eleitoral, a quem incumbiré, nes limites de sua circunscrigio:

I —fixar a data da consulta popular;
Il — tornar publica a cédula respectiva;
lli — expedir instrugdes para a realizagfo do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunicagdoe de massa concessionarios
de servigo publico, acs partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas
pela sociedade civil em toro da matéria em questdo, para a divulgagao de seus
postulados referentes ao tema sob consuita.

Art. 9% Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa nao
efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, tera sustada sua
framitag3o, até que o resultado das umas seja proclamado.

Art 10. O plebiscito ou referendo, convacado nos termos da presente Lei, serd
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado
homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacao de lei ou adogdo de medida administrativa, que se relacione de
maneira direta com a consulta popular.

Art. 12. A tramitagdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas
do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentagéo de projeto de lei 8 Camara
dos Deputados, subscrito por, ho minimo, um por cento do eleitorado nacionat,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

§ 12 O projeto de lei de iniciativa popular deverd circunscrever-se a um s6 assunto.
§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo 4 Camara dos Deputados, por seu 6igao competente, providenciar

a comregao de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagio.

Ant. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafes, dard seguimento a iniciativa
popular, consoante as nofmas do Regimento Intemo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasfiia, 18 de hovembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Repiblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Publicado no Diadrio do Senado Federal em 17/01/2006

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania — decisdo terminativa -)

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal — Brasiiia - DF

08: (10129 /2003)
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