SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 337, DE 2011

Altera o art. 36 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para substituir as
atividades do condenado no regime aberto por
cumprimento de penas restritivas de direito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 36 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 30, e e

§ 3° Caso ndo haja casa de albergado ou estabelecimento
adequado para a execucdo da pena, as atividades do condenado
poderdo ser substituidas por cumprimento de penas restritivas de
direito.” (NR)

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com os arts. 33, §1°, c, e 36 do Codigo Penal (CP), a pena em
regime aberto deve ser cumprida em casa de albergado ou estabecimento adequado, e 0
condenado devera trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.
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Porém sdo pouquissimos 0s municipios do pais que contam com casas do
albergado. Demais disso, em muitos casos, ndo ha vagas suficientes para detentos do
regime semiaberto em colénias penais ou industriais, e as casas de albergado existentes
sdo utilizadas também para abrigar presos do semiaberto.

Estima-se que, hoje, haja mais de cem mil condenados aguardando vaga no
regime aberto, e que praticamente inexistem albergues no pais. Entdo, acaba-se gerando
uma sensacao de impunidade, pois tramita um processo complexo, para ao final o
condenado cumprir uma pena domiciliar.

Assim, os detentos em regime aberto comparecem em juizo e assumem 0
compromisso de se recolherem em suas residéncias no periodo noturno e em finais de
semana. Em alguns locais, ainda se estabelece um compromisso extra de
comparecimento em juizo do apenado uma vez a cada um ou dois meses, para fins de
controle de pena.

Na realidade, portanto, o preso em regime aberto ndo tem sua liberdade
tolhida de forma alguma, sobretudo porque ninguém o fiscaliza se esta cumprindo o
compromisso de se recolher em sua residéncia no periodo indicado.

Para tentar tornar menos brandas as condi¢cées de cumprimento de pena em
regime aberto em comarcas que nao contam com casas do albergado, alguns
magistrados valem do disposto no art. 115 da Lei de Execucbes Penais, que permite ao
juiz fixar outras condi¢cdes especiais para o cumprimento da pena em regime aberto. Eles
tém exigido que os condenados nesse regime e 0s que se submetem a prisdo domiciliar
também prestem servigos a comunidade.

E de ver que seria melhor permitir a aplicacdo de penas restritivas de direitos
no regime aberto, nos casos em que ndo exista casa de albergado ou estabelecimento
adequado, para a execucado da pena em regime aberto.

A Secéo Il (arts. 43 a 48 - Das Penas Restritivas de Direito) do Capitulo |
(Das Espécies de Pena) do Titulo V (Das Penas) do CP ja estabelece as penas restritivas
de direitos e as condi¢cbes de sua aplicacdo. Essas penas restritivas de direito consistem
em prestacao pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servicos a comunidade
ou a entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e limitacao de final de semana.

A possibilidade de se exigir o cumprimento no regime aberto de penas
restritivas de direito compensaria a falta albergues ou estabelecimento adequado, a falta
da devida fiscalizacdo do recolhecimento domiciliar, e imporia ao condenado a
demonstracdo de senso de responsabilidade e empenho no seu processo de
ressocializacao.
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Dessa forma, conclamamos os ilustres Pares para aprovacdo deste projeto
de lei, que visa aperfeicoar o Codigo Penal, ao permitir, quando ndo houver casa de
albergado ou estabelecimento adequado, a substituicdo das atividades do condenado em
regime aberto pelo cumprimento penas restritivas de direito, preenchendo o atual vazio
desse regime de cumprimento de pena em muitos municipios.
Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuic&o que Ihe confere o art. 180
da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL
TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL
(Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Anterioridade da Lei

Art. 1° - Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao h& pena sem prévia
cominacao legal. (Redacao dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)
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SECAO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Recluséo e detencao
Art. 33 - A pena de recluséo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou

aberto. A de detencédo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

8 1° - Considera-se: (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execucéo da pena em estabelecimento de seguranca maxima
ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

C) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

8§ 2° - As penas privativas de liberdade deveréo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e
ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso: (Redacéao dada pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado nao reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3° - A determinacéo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cédigo.(Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)
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§ 4° O condenado por crime contra a administracdo publica tera a progresséao de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a
devolucéo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais. (Incluido pela Lei n°
10.763, de 12.11.2003)

Regras do regime fechado

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminolégico de classificacdo para individualizacdo da execucéo. (Redacao dada pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o
repouso noturno. (Redacédo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - O trabalho serd em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptiddes ou ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execucao
da pena.(Redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

8§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servi¢os ou obras
publicas. (Redacado dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cdodigo, caput, ao condenado que inicie o
cumprimento da pena em regime semi-aberto. (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984)

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a freqliéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instru¢cao de segundo grau ou superior. (Redacao dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Regras do regime aberto

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
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8 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o
periodo noturno e nos dias de folga. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como
crime doloso, se frustrar os fins da execucgéo ou se, podendo, ndo pagar a multa
cumulativamente aplicada. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

SECAO Il
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Penas restritivas de direitos

Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:_(Redacdo dada pela Lei n® 9.714, de

1998)

| — prestacdo pecuniaria; (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

Il — perda de bens e valores; (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

Il — (VETADOQ) (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

IV — prestacéo de servigco a comunidade ou a entidades publicas; (Incluido pela Lei
n® 7.209, de 11.7.1984 , renumerado com alteracdo pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)

V — interdicdo temporaria de direitos; (Incluido pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984 ,
renumerado com alteracao pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)

VI — limitac&do de fim de semana. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984 ,
renumerado com alteracdo pela Lei n°® 9.714, de 25.11.1998)

Art. 44. As penas restritivas de direitos sédo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando: (Redacédo dada pela Lei n°® 9.714, de 1998)

| — aplicada pena privativa de liberdade n&o superior a quatro anos e o crime nao for
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;_(Redacado dada pela Lei n®9.714, de 1998)




;
Il — o réu nao for reincidente em crime doloso; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.714, de

1998)

[l — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicao
seja suficiente. (Redacéo dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 1° (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998)

§ 2° Na condenacdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas
restritivas de direitos. (Incluido pela Lei n®9.714, de 1998)

§ 32 Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde que,
em face de condenacé&o anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a
reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime. (Incluido pela
Lein®9.714, de 1998)

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No célculo da pena privativa
de liberdade a executar sera deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos,
respeitado o saldo minimo de trinta dias de deten¢éo ou reclusdo. (Incluido pela Lei n°
9.714, de 1998)

§ 5° Sobrevindo condenacao a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da
execucdao penal decidira sobre a converséo, podendo deixar de aplica-la se for possivel
ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

Conversao das penas restritivas de direitos

Art. 45. Na aplicacéo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na
forma deste e dos arts. 46, 47 e 48. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.714, de 1998)

§ 1° A prestacgdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social, de importancia
fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e
sessenta) salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual
condenacgdo em acgdo de reparacdao civil, se coincidentes os beneficiarios. (Incluido pela
Lein®9.714, de 1998)
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§ 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacédo do beneficiario, a prestacdo
pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra natureza. (Incluido pela Lei n® 9.714, de

1998)

§ 3% A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-a, ressalvada a
legislacéo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor ter& como teto
— 0 que for maior — o montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou
por terceiro, em consequéncia da pratica do crime. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 4° (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998)

Prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas

Art. 46. A prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas € aplicavel as
condenac0des superiores a seis meses de privacao da liberdade. (Redacdo dada pela Lei
n°9.714, de 1998)

§ 1° A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado. (Incluido pela Lei n°®9.714, de 1998)

§ 2° A prestacao de servico a comunidade dar-se-a em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitérios ou estatais. (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

§ 32 As tarefas a que se refere o § 1° serdo atribuidas conforme as aptidées do
condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacdo, fixadas de modo a nao prejudicar a jornada normal de trabalho. (Incluido
pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 4° Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado cumprir
a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior & metade da pena privativa
de liberdade fixada. (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

Interdicdo temporaria de direitos (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 47 - As penas de interdicdo temporéria de direitos sdo: (Redacdo dada pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984)
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| - proibicdo do exercicio de cargo, funcéo ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo; (Redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Il - proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou oficio que dependam de
habilitacéo especial, de licenca ou autorizacdo do poder publico;(Redacéo dada pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984)

[l - suspenséo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo. (Redacdo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

IV — proibicao de frequentar determinados lugares. (Incluido pela Lei n°® 9.714, de

1998)

Limitacao de fim de semana

Art. 48 - A limitac&do de fim de semana consiste na obrigacédo de permanecer, aos
sdbados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou outro
estabelecimento adequado. (Redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao condenado
cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas.(Redacéo dada pela Lei n°® 7.209,
de 11.7.1984)

(A Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)
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