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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 402, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 604, de 2011, do Senador
Marcelo Crivela, que altera a Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005 para permitir, no prazo de cinco anos, um
segundo usufruto, agora parcial, da isen¢fio do imposto de
renda da pessoa fisica incidente sobre o ganho de capital
auferido na venda de iméveis residenciais, quando o alienante
aplicar o produto da venda na aquisicdo de imovel residencial
novo.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 604, de 2011, de autoria do
Senador MARCELO CRIVELLA, altera o § 5° do art. 39 da Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, para permitir, no prazo de cinco anos, um segundo
usufruto, parcial, da isengdo do imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
o ganho de capital auferido na venda de imdveis residenciais, quando o alienante
aplicar o produto da venda na aquisi¢cdo de imdvel residencial novo.

De acordo com a proposta, na segunda alienac¢8o, dentro do prazo
previsto no § 5° do art. 39 da referida Lei n® 11.196, de 2005, o contribuinte terd o
imposto reduzido em cinquenta por cento do total apurado com base no ganho de
capital auferido, desde que aplique o produto da venda, dessa segunda alienagdo,
na aquisi¢cdo de imdvel residencial novo (art. 1° do PLS).

Para cumprir o disposto nos arts. 5° II, 12 e 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o art. 2° da
proposta estabelece que a estimativa da renlncia fiscal correspondente
acompanharé o projeto de lei que estima a receita e fixa a despesa da Unido, na
forma do demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.



O art. 3° constitui a clausula de vigéncia, com efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte & implementacéo do disposto no art. 2°.

De acordo com o autor da proposi¢éo, a Lei n® 11.196, de 2005,
restringe a utilizagdo do beneficio a uma Winica vez no prazo de cinco anos, o
que, no seu entendimento, impede a ampliagdo dos negdcios no setor e a geragdo
de mais empregos, e contraria os esforgos do Governo Federal no sentido de
reduzir o déficit habitacional.

Ele cita, como exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida, que,
além de proporcionar a diversas familias o acesso ao primeiro imével
residencial, gera efeitos colaterais virtuosos, como o estimulo & construgdo civil
¢ a geragdo de inimeros postos de trabalho.

A proposta foi despachada a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) para decisdo terminativa.

N3o foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposigdes
que alterem tributos, como o faz o projeto sob exame.

Tendo em vista que o PLS n® 604, de 2011, foi distribuido a esta
Comissdo para exame em carater terminativo, incumbe sua apreciagdo quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legisiativa.

De acordo com o art. 48, I, da Constituicdo Federal (CF), cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas.

Entre as competéncias da Unido, cabe destacar a de instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo (art. 21, XX, da
CF), e a de legislar sobre a promogio de programas de construgfo de moradias e a
melhoria das condiges habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX, CF). A
matéria objeto do PLS n° 604, de 2011, estd incluida entre essas competéncias,



ndo incorrendo, portanto, em qualquer vicio de iniciativa.

O PLS n° 604, de 2011, nfo fere a ordem juridica vigente, inova o
ordenamento patrio, tem poder coercitivo ¢ estd em conformidade com todas as
demais regras regimentais.

A proposi¢do atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consondncia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e, ainda, em conformidade
com o disposto no art. 165, § 6°, da Constituigdo Federal, e nos arts. 5°, II, 12 e
14, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto & exigéncia de incluso da estimativa da rendncia
fiscal no projeto de lei que estima a receita e fixa a despesa da Unio.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos do autor. De
fato, restringir o uso do beneficio de redugfo do imposto a uma tnica vez no
prazo de cinco anos, mesmo no caso de reaplicagdo dos recursos oriundos da
alienagdo do imo6vel residencial em outro imével no prazo de cento e oitenta dias
contado da celebragdo do contrato de venda, constitui uma limitagio contraria
aos objetivos da Lei n® 11.196, de 2005, a chamada Lei do Bem, pois representa
um desincentivo ao mercado imobiliario e a geragio de emprego.

o1-voTo

Ante o exposto, o voto € pela aprovago do Projeto de Lei do Senado
n°® 604, de 2011.

Sala da Comissfo, 21 de maio de 2013.

Suradine  FELGO  SOURA , Presidente <h EXEﬁofGlO
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Comissio de Assuntos Econdmicos - CAE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 604, de 2011
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 604/2011.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

TITULARES — Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO [ AUTOR ABSTENCAO
.m_umOP. PT, PDT, PSB, PC DG B, PRB) _ {PSQOL, PT, PDT, PSB. PC DO B, PRB)
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1. PEDRO TAQUES (PDT) X
EDUARDQ SUPLICY (PT) X 2. WALTER PINHEIRQ (PT)
JOSE PIMENTEL (rT) 3. ANIBAL DINIZ (PT)
HUMBERTO COSTA {PT) X 4. EDUARDO LOPES (FRB)
LINDBERGH FARIAS (I'T) 5. JORGE VIANA (I'T)
CRISTOVAM BUARQUE (PIDT) 6. ACIR GURGACZ (FDT)
RODRIGO ROLLEMBERG (PSH) X 7. ANTONIC CARLOS YALADARES (PSH)
VANESSA GRAZZIOTIN (PC DO B) 8. INACIO ARRUDA (PC DO B)
9, RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) X
TITULARES - Bloco Poarlamentar a Maioria SIM | NAO AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Blaco Parlamentar dn Maiovia SIM | NAO AUTOR >_wm._,HZOMO
(PV, PSD, PMDR, PI) __{PV, PSD, PMDB, PP)
EDUARDO BRAGA (PMDB) X 1. CASILDO MALDANER (PMDB)
SERGIQ SOUZA (PMDB) 2. RICARDQ FERRACO (PMDB)
VALDIR RAUPP {PMDB)} 3. VAGO
ROBERTO REQUIAQ (PMDS) 4. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
VITAL DO REGO (PMDB) 5. WALDEMIR MOKA (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) 6. CLESIO ANDRADE (PMDB})
LUIZ HENRIQUE (PMDB) X 7. ANA AMELIA (PP)
1IVO CASSOL (PP) B. CIRO NOGUEIRA (FP)
FRANCISCO DORNELLES (PP) X 9. BENEDITQ DE LIRA (PP)
KATIA ABREU {PSD} X
TITULARES - Bloco Parlamentar Minoria SIM [ NAO AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Minoria SIM [ NAO AUTOR ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) t. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
CYRO MIRANDA (PSDB)(RELATOR) X 2. AECIO NEVES (PSDB)
ALVARO DIAS (PSDDB) 3. FAULO BAUER (PSDB)
JOSE AGRIPIND (DEM) 4. LUCIA VANIA (PSDB)
JAYME CAMPOS (DEM) ] 5. WILDER MORAIS (DEM)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e Forga SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES ~ Bloco Parlamentar Unido e Forga ! SIM [ NAO | AUTOR AUSTENCAO
(PTB, PSC, PPL, PR) __(PTB, PSC, PPL, PI})
ARMANDO MONTEIRO (PTR) 1. GIM (PTB)
JOAQ VICENTE CLAUDINO (PTB) X 2. ALFREDO NASCIMENTO (PR}
BLAIRO MAGGL{PR} X 3. EDUARDO AMORIM {PSC) X
ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR} 4. VICENTINHO ALVES (PR}

TOTAL_14 _ SIM_13_  NAO_O ABS_¢

SALA DE REUNIGES N° 19 DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, ANEXQ 1L, EM 21/05/2013 m
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AUTOR_O PRESIDENTE_]

Presidente

OBS: 0 VOTO DO AUTOR ba PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITQ DE QUORUM (RISF, art, 132,§ 87)

OBS: O PRESIDENTE TE

RA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM {RISF, art. 51)




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

.............................................................................................................................................

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, no
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribui¢fio de rendas;

§ 6° - O projeto de lei orgamentdria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracéo, a redacgso, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da
Constituigo Federal, e estabelece normas
para a consolidag&o dos atos normatives que
menciona.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

orgamenténa anual, efaborado de forma compatl'vel com o plano

e lei
n i de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Compiementar:

I - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensac¢do a renuncias de receita e ac aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efejtos das alteragdes na legislag&o, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualguer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de
sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegaoc para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodalogia de célculo e premissas utilizadas.

Art. 14. A concesséo ou ampliag&o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui o Regime Especial de Tributagio para a
Plataforma de Exportagdo de Servicos de
Tecnologia da Informagdo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre
incentivos fiscais para a inovagdo tecnolégica;
altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n? 70.235, de 6 de marco
de 1972, 0 Decreto-Lel n? 2.287, de 23 de julho
de 1986, as Leis n*® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245,
de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de
1963, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro



de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5
de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro
de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de
julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865,
de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho
de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a
Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2 de junho
de 1993, e dispositivos das Leis n®™ 8.668, de
25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro
de 1985, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de
30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de
2004, e da Medida Provisoria n? 2.158-35, de
24 de agosteo de 2001, e da outras
providéncias.

Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica residente no Pais
na venda de iméveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contado da celebrac@o do contrato, aplique o produto da venda na aquisic&o de iméveis
residenciais localizades no Pals.

§ 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este artigo 1 (uma) vez a
cada 5 (cinco) anocs.

.........................................................................................................................................................




OF. 111/2013/CAE
Brasilia, 21 de maio de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 604 de 2011,
que “altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir, no
prazo de cinco anos, um segundo usufruto, agora parcial, da isengdo do
imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre o ganho de capital
auferido na venda de imdveis residenciais, quando o alienante aplicar o

produto da venda na aquisi¢do de imével residencial novo”.

Atenciosamente,

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da Comissdo de Assuntos
Econdmicos

Publicado no DSF, de 24/5/2013.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicag@es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12504/2013
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