PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
604, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que altera a
Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para
permitir, no prazo de cinco anos, um segundo usufiuto,
agora parcial, da isen¢do do imposto de renda da
pessoa fisica incidente sobre o ganho de capital auferido
na venda de imoveis residenciais, quando o alienante
aplicar o produto da venda na aquisi¢do de imovel
residencial novo.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 604, de 2011, de autoria do
Senador MARCELO CRIVELLA, altera o § 5° do art. 39 da Lein® 11.196, de 21
de novembro de 2005, para permitir, no prazo de cinco anos, um segundo
usufruto, parcial, da isencao do imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
o ganho de capital auferido na venda de imdveis residenciais, quando o alienante
aplicar o produto da venda na aquisi¢ao de imovel residencial novo.

De acordo com a proposta, na segunda alienagdo, dentro do prazo
previsto no § 5° do art. 39 da referida Lei n° 11.196, de 2005, o contribuinte tera o
imposto reduzido em cinquenta por cento do total apurado com base no ganho de
capital auferido, desde que aplique o produto da venda, dessa segunda alienagdo,
na aquisi¢ao de imdvel residencial novo (art. 1° do PLS).

Para cumprir o disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o art. 2° da
proposta estabelece que a estimativa da renuncia fiscal correspondente
acompanhard o projeto de lei que estima a receita e fixa a despesa da Unido, na
forma do demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.



O art. 3° constitui a cldusula de vigéncia, com efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte a implementacgao do disposto no art. 2°.

De acordo com o autor da proposicao, a Lei n® 11.196, de 2005,
restringe a utilizacdo do beneficio a uma tUnica vez no prazo de cinco anos, 0
que, no seu entendimento, impede a ampliacao dos negocios no setor e a geragao
de mais empregos, ¢ contraria os esforcos do Governo Federal no sentido de
reduzir o déficit habitacional.

Ele cita, como exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida, que,
além de proporcionar a diversas familias o acesso ao primeiro imovel
residencial, gera efeitos colaterais virtuosos, como o estimulo a construgao civil
¢ a geracao de inimeros postos de trabalho.

A proposta foi despachada a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) para decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢des
que alterem tributos, como o faz o projeto sob exame.

Tendo em vista que o PLS n° 604, de 2011, foi distribuido a esta
Comissdo para exame em carater terminativo, incumbe sua apreciacdo quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa.

De acordo com o art. 48, I, da Constituigao Federal (CF), cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre sistema tributario, arrecadagao e distribuigdo de rendas.

Entre as competéncias da Unido, cabe destacar a de instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo (art. 21, XX, da
CF), e a de legislar sobre a promog¢ao de programas de construcao de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX, CF). A
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matéria objeto do PLS n° 604, de 2011, estd incluida entre essas competéncias,
nao incorrendo, portanto, em qualquer vicio de iniciativa.

O PLS n° 604, de 2011, nao fere a ordem juridica vigente, inova o
ordenamento patrio, tem poder coercitivo e esta em conformidade com todas as
demais regras regimentais.

A proposi¢ao atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e, ainda, em conformidade
com o disposto no art. 165, § 6°, da Constituicao Federal, e nos arts. 5°, 11, 12 ¢
14, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a exigéncia de inclusdo da estimativa da rentncia
fiscal no projeto de lei que estima a receita e fixa a despesa da Unido.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos do autor. De
fato, restringir o uso do beneficio de reducdo do imposto a uma Unica vez no
prazo de cinco anos, mesmo no caso de reaplicagdo dos recursos oriundos da
alienagdo do imdvel residencial em outro imdvel no prazo de cento e oitenta dias
contado da celebracdo do contrato de venda, constitui uma limitagdo contraria
aos objetivos da Lei n® 11.196, de 2005, a chamada Lei do Bem, pois representa
um desincentivo ao mercado imobiliario e a geracdo de emprego.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 604, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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