SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.860, DE 2004

Da Comissao De Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei do Senado n?347, de
2003, de autoria do Senador José Sarney,
que regulamenta o exercicio da arquitetura
e do urbanismo e cria o Conselho Federal
de Arquitetura e Urbanismo e as’ conselhos
Regionais de Arquitetura e Urbanismo como
érgaos de fiscalizagao profissional.

Relator: Senador Eduardo Azeredo
| - Relatorio

Encontra-se em exame da Comissdo de Assuntos
Sociais o Projeto de Lei do Senado n® 347, de 2003,
de autoria do Senador .losé Sarney, que tem por fi-
nalidade regulamentar o exercicio da arquitetura e do
urbanismo e criar o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Arguitetura & Urbanismo como 6rgaos
de fiscalizagéo profissional.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposigao
afirma:

O presente projeto de [ei volta-se, assim,
para ¢ aprimoramento do exercicio profissio-
nal, em beneficio da sociedade em geral, a
quem se destina, em Ultima instancia, toda a
produgdo arquitetdnica e urbanistica. Como
tal, promove a releitura dos instrumentos le-
gais existentes e articula-se com um Cddigo
de Responsabilidade Profissional e um Cdédigo
de Etica, além das normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes, em especial
a Lei n? 9.610, de 1998, que trata de direitos
autorais, e outras relacionadas com arguitetura
e urbanismo. Reune, ainda, em um sd instru-
mento, 0s principios que os profissionais de
arquitetura e urbanismo assumem e que 0s
habilitam para a efetivagdo do registro profis-
sional, nos termos do art. 52, inciso XVII, e art.

22, inciso XV, da Constituigdo Federal, relati-
vamente as quaiifica¢es e congigdes para o
axarcicio da profisséo.

A proposicao, no capitulo |, ao tratar das ativi-
dades de arquitetura e urbanismo e do exercicio da
profissdo, dispde sobre as atividades das arguitetos e
urbanistas, 0s requisitos para o exercicio da profissao
de arquiteto e urbanista, a sociedade de arguitetas e
urbanistas, a autoria e a responsabilidade dos arquite-
tos e urbanistas, a ética do arquiteto e do urbanista, as
incompatibilidades e os impedimentos para o exercicio
de atividades de arquitetura e de urbanismo ¢ infragdes,
sancdes disciplinares e procedimentos.

No capitulo 1, o projeto estabelece as finalidades
e as caracteristicas dos Conselhos Federal e Regio-
nais de Arquitetura e Urbanismo, a composicéo e as
competéncias do Conselho Federal, a composicao e
as competéncias dos Gonselhos Regionais e eleigbes
& mandatos no &mbito desses Orgaos.

Finalmsnte, o capitulo [l abriga as disposi¢gdos
gerais e transitérias, necessarias ao disciplinamento
da situagao dos arquitetos e dos urbanistas, a partirda
entrada em vigor da nova lei, quando esses profissionais
deixarao de inlegrar os atuais Conselhos Reyivnais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.

Il — Analise

A matéria, obieto do projeto sob andlise, se inse-
re na legislagéo trabalhista e observa os pressupostos
constitucionais relativos a competéncia para legislar,
fixados nos incisos | € XVI do art. 22 da Consfituicdo
Federal. Ademais, a proposigéo, por relacionar-se ao
Direito do Trabalho, deve ser disciplinada em lei ordi-
naria. E, portanto, competéncia da Unido, scbre a qual
cabe ao Congresso Nacional legislar, conforme prevé
o art. 48 da Constituigao Federal.



Constatado o respeito a esses antecedentes a
também as normas regimentais aplicaveis a espécie,
os dispositivos constantes do Projeta de Lei do Sena-
do n? 347, de 2003, estéo aptos a ingressar em nosso
ordenamento juridice, com as emendas que, ao final
deste, apresentamos.

Feitas essas considera¢bes, cabe a esta Comis-
$d0, nos termos do art. 100, §, do Regimenta Interno
do Senado Federal, analisar o mérito da proposigéo,
que trata do exercicio de profissdes de arquitetura €
urbanismo e sua respectiva fiscalizagdo.

A regulamentagao legal de determinadas profis-
sDes integra a tradigao de nosso ordenamento juridico,
como o confirmam as diversas leis e dispositivos da
Consolidagio das Leis do Trabalho. Teve seu inicio na
década de trinta do sécule passado, com a finalidade
de disciplinar certas profissdes, a fim de garantir ao
cidaddo a prestagao qualificada de bens e servigos.

Nesse contexto, insere-se a regulamentagéo do
exercicic das atividades de arquitetura e urbanismo e,
como muito bem destacou o autor desse projeto, pelo
interesse plblico e pefo carater social e humang de que
se reveslem as agdes gue visam atender a esiratégia
de ocupagio do territéric nacional, & organizagao do
habitat, aos assentamentos humanos, a preservagac
do meio ambiente e do patriménio histérico, cultural,
tecnologico, arguitetdnico, paisagistico e urbanistico.

Atualmente, as profissées reunidas no Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CON-
FEA) scmam mais de 240 titulos profissionais.

E uma excegio em relagio aos demais conselhos
profissionais e, por isso, é dificil justificar a existéncia
de um conselho que pretenda reunir todas as profis-
sfies da area tecnoldgica.

Os profissionais integrantes do sistema Confea
sao importantes, eis que agem no cctidiano da so-
ciedade, tais como gedgrafos, agrdnomos, gedlogos,
meteorologistas, agrimensores, tecnicos diversos de
nivel médio, engenheiros {civis, mecanicos, eletrdnicos,
quimicos, ferroviarios, de minas, de telecomunicagdes,
de pesca, de alimentos, de produgdo e outras deze-
nas), arquitetos e urbanistas.

O Plenario do Confea prevé 18 conselheiros: séo
nove engenheiros que alternam a presenga de suas va-
rias modalidades, rés arquitetos, trés agronomos e trés
representantes de escolas {de engenharia, arguitetura
e agronomia). Necessariamente, nove das 27 unidades
da Federagao deixam de estar representadas e setria
impensavel economicamente sonhar em ter presentes
todas as 240 titulagdes profissionais envolvidas. Num
Plenario de tantas profissdes, canselheiros decidem,
como instancia maxima, em assuntos profissionais de
outras categorias que ndo as suas. Assim, arquitetos
votam em processos da area da engenharia quimica
ou geclogos em questdes especificas da agrimensura,
ou seja, ali pode o mais (deliberar, em instancia ma-
xima, sobre profisedes para as quais ndo se tem as
atribuicbes exigidas pelo préprio Confea) quem ndo

pode © menos {exercer tais profissdes, por ndo ter
aguelas atribuictes).

Nao existe, agui ou fora do Pais, um censelho pro-
fissional da salde, por exemplo, que controle a pratica
da medicina, enfermagem, odontologia, veterinaria e
fisioterapia. Ao contrario, por suas especificidades, cada
uma das profissdes citadas — e outras mais que atuam
na area da saude — tem seu conselho auténomo.

Ne caso especifico da arguitetura, observa-se
que, em apenas doze dos 110 paises representados
na Unido Internacional dos Arquitetos (UlA), ha casos
de conselhos bi-profissionais. Sa0 paises de pequena
populagao profissional — tais como Cuba, Republica
Dominicana, Austria, Porto Rico, Nicardgua, lraque e
Malta — onde engenheiros civis e arquitetos dividem
uma mesma estrutura administrativa, mas com cama-
ras técnicas independentes. Israel, ao atingir o nume-
ro de 1.800 arquitetos, em 1999, desmembrou seu
conselho bi-profissional — pour nao se justificar mais
a permanéncia conjunta, nem administrativamente e
nem por qualguer outro interesse social ou profissio-
nal. Nos demais paises, arquitetos e engenheiros tém
conselhos auténomos.

N&o ¢ demais enfatizar que, em 1933, gquando
o Governo Vargas regulamentou o exercicio das pro-
fissbes de engenheiro, arquiteto e agrimensor, reu-
nindo-as no Conseihc de Engenharia e Arquitetura,
havia aqui pouco mais de cem profissionais, formados
em apenas trés escolas padroes federais de um Bra-
sil rural, com apenas 20% da populagdo vivendo cm
areas urbanas.

Em 1966, o Governo Castelio Branco reorganizou
0 Conselho, por meio da Lei n® 5.194, detinindo espacgo
para as trés modalidades ent&o existenies na enge-
nharia e inciuindo a agronomia nos Conselhos Federal
e Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
- o chamado “Sistema” Confea/CREA/MUtua.

Todavia, hoje, o cenario & completamente dife-
rente: sdo cerca de 850.000 profissionais a serem con-
trofados pelo Confea. Destes, 80.000 s arquitetos.
Ha mais de 150 escnlas e faculdades de arqguitetura,
langande no mercado 6.000 novas arguitetos todo ano,
num Brasil 83% urbanc que, cada dia mais, exige ©
controle sobre a ma pratica profissional e sobre a pra-
tica ilegal das profissdes.

Nao ha duvida que o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo contribuird para o melhor funcionamento
do “Sistema” Confea/CREA, © qual, livre do peso da
fiscalizagao sobre 80.0U0 arquitetos, certamente se
tornara mais econdmico, cumprira de forma mais efi-
ciente suas responsabilidades e, em seus plenarios,
deliberara com mais propriedade sobre os assuntos
de cada profissdao remanescente.

O projeto em tela &, portanto, meritorio, pois com
os Conselhos de Arguitetura e Urbanismo, os arquite-
tos elegerdo diretamente seus conselheiros em cada
unidade da Federag@o e um plenario nacional efeti-



vamente federativo, com arquitetos representantes de
todo o Pais.

Nesses orgdos, questdes como o sombreamen-
o existente entre as profissdes do Arguiteto e do En-
genheiro Civil, os filtros para o acesso & profissao, o
cantrole e a fiscalizagio do exercicio profissional, o
Codigo de Etica do Arquiteto e do Urbanista, o com-
bate & ma pratica e a pratica ilegal da arquitetura, a
tahela de honorarios profissionais minimes, o registro
de responsabilidade técnica, entre outros, poderao
ser discutidos soberanamente e, seguramente, serdo
propostas solugbes para as questdes de interesse da
Arquitetura e Urbanismo no Brasil, assim como ocorre
em todo ¢ mundo desenvolvido.

I - Voto

Pelo exposte, opinamos pela aprovagao do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 347, de 2003. com as se-
guintes emendas:

FPROJETO DF 1 EI DM SENADOD NT 347, DE 26003

EMENDA N2 1 - CAS
Dé&-se a ementa do PLS n® 347, de 2003, a se-
guinte redacgao:
Regulamenta o exercicio da Arquitetura
e do Urbanismo, autoriza a criagdo dos 6rgaos
de fiscalizagao profissional e fixa as respecti-
vas atribuigdes.

EMENDA N2 2 — CAS
Dé-ge ao art. 12 do PLS n. 347, de 2003, a se-
guinte redacao:

Art 12 A presente lei regulamenta ¢ exer-

cicio da Arquitetura e do Urbanismo, autoriza a

criagao do Conselho Federat de Arquitetura e
Urbanismo e dos Conselhos Regionais de Ar-
quitetura e Urbanismo e fixa suas atribuigoes.

Sala da Comissao, 24 de novembro de 2004.
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 347, DE 2003, APROVADO PELA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIAD DO
DIA 24 DE NOVEMBRO DE 2004

Reguiamenta o exercicio da Arquitetu-
ra e do Urbanismo, autoriza a criacdo dos
orgaos de fiscalizacdo profissional e fixa
as respectivas atribui¢des.

Q Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Da Arquitetura E Urbanismo
E Do Exercicio Da Profissao

Secao |
Das Atividades dos Arquitetos e Urbanistas

Art. 12 A presente lei regulamenta o exercicio
da Arquitetura e do Urbanismo, autoriza a criagéo do
Consclho Federal de Arquitetura e Urbanismo e dos
Conselhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo e
fixa suas atribuiges.

Art. 22 As atividades de arquitetura e urbanismo,
de interesse publico e de carater social, visam & or-
denagédo da ocupagéo do territdrio, 4 organizagéo dos
assentamentos humanos e & preservagao do meio
ambiente e do patrimdnio arquiteténico, paisagistico
e urbanistico.

Paragrafo Unico. As atividades a que se refere o
caput abrangem:

| — o territério regional, urbano e local, incluindo
o parcelamento do solo, a definico dos sisternas vi-
ario, de circulacao e de transporte publico, e servigos
afins e correlatos;

Il - a paisagem nas diversas escalas regionais
e locais, incluindc as dreas de preservagao ambien-
tal, os parques, as pragas € outros espacos abertos,
e servigos afins e correlatos;

tll — as edificagdes e os conjuntos de edificagbes,
05 equipamentos

comunitaries, © mobilianc urbano e 0s monumen-
tos arquitetdnicos, e servigos afins e correlatos;

IV — ointerior das edificagdes, incluindo os res-
pectivos equipamentos, a programagio visual e o de-
senho industrial, e servigos afins e correlatos.

Art. 32 Sao atividades de arquitetura e urbanis-
mo, além daguelas que venham a surgir em razéo da
evolugdo do campo profissional e da tecnologia:

| - supervisdo, coordenagdo, gerenciamento e
orientagao técnica;

Il -- estudo, plancjamento, projeto e especifica-
¢ao;

[ll - estudo de viabilidade técnico-econdmica;

IV — assisténcia. assessoria e consuitoria;

V - diregao de obra e servigo tecnico;

VI —vistoria, pericia, avallagao, arbitragem, laudo
e parecer técnico;

VIl — desempenho de cargo e fungdo técnica;

VIl — ensino, pesquisa e extensio universitaria;

IX — andlise, experimentagio, ensaio, padroniza-
¢&o, mensuragao e controle de qualidade;

X — elaboragéo de orcamentos,

Xl - execugdo e fiscalizagao de obra e servigo
t&cnico;

Xl — produgéo e divulgagdo técnica especiali-
zada.

Paragrafo Gnico. As atividades de que trata este
artigo aplicam-se as seguintes areas de atuacgao:

| — levantamentos topograficos e cadastrais;

Il — levantamentos qualitativos e quantitativos, e
diagnosticos;

il — planejamento fisico e territorfal e elaboragdo
de planos diretores;

IV - elaboragao de projetos, em todas as suas
etapas, incluindo estudo preliminar, anteprojeto, pro-
jeto legal. projeto basico e executivo, detalhamento,
memorial e especificacao técnica;

V - estudos de impacto ambiental;

VI - obras, reformas, instala¢bes, mantagens, ma-
nutengao, restauragao, servigos correlatos cu afins.

Art. 42 As autoridades publicas, quando do ficen-
ciamento ou contratagao de estudo, projeto, obra ou
servica licitada, deverdo verificar a efetiva participacio,
no trabalho, do profissional qualificado que tiver seu
nome incluido na equipe.

Segho
Dos Requisitos para o Exercicio
da Profissao de Arquiteto e Urbanista

Art. 52 Para uso do titulo de arguiteto e urbanista
@ para o exercicio da atividade profissional correspon-
dente, & necessario o registro do profissional no Con-
selho Regional de Arquitetura e Urbanismo.

Paragrafo unico. O regisiro & que se relere v ca-
put habilita o profissional a atuar em todo o territario
nacional.

Art. 62 Saa requisitos para o registro:

| - capacidade civil;

Il ~ diploma de graduacao em Arquitetura e Ur-
banismo, oblido em instituicao de ensino superior ofi-
cialmente autorizada e reconhecida.

§ 1?2 Poderao inscrever-se no Conselho Regional
de Arguitetura e Urbanismo os portadores de diploma
do graduagio em Arquitetura & Urbanismo, ou curso
correlato, obtido em instituicdo estrangeira de ensino



superior reconhecida no respectivo pals e devidamente
revalidado por instituigdo nacional credenciada.

§ 22 Cumpridos os requisitos previstos nos inci-
sos | e Il, poderdo obter registro no Conselho Federal
de Arquitetura e Urbanismo, em carater excepcional
e por tempo determinado, profissicnais estrangeiros
sem domicilio no Mais, desde que a necessidade do
registro decorra de interesse nacional, mediante soli-
citacdo governamental,

§ 3% A concessao do registro de que trata o para-
grafo anterior fica condicionada & efetiva participacéo
de arquiteto ou sociedade de arquitetas com domicilio
no Pais no acompanhamento, em todas as fases, das
atividades a serem desenvolvidas pelos profissionais
estrangeiros, de modo & assegurar a absorgdo de no-
vos conhecimentos e a transferéncia de tecnclogia, na
forma do Regimento do Conselho Faderal de Arquite-
tura e Urbarnismo.

Art. 72 A cadeira profissional de arquitetura e ur-
banista possui fé-publica e constitui prova de identidade
civil para todos os fins legais.

Segae Il
Da Sociedade de Arquitetos e Urbanistas

Art. 82 Os arquitetos e urbanistas, juntamente com
outros profissionais, poderao reunir-se em sociedade
civil ou mercantil de prestagao de servigos de arquite-
tura e urbanismo, na forma disciplinada nesta lei e de
acordo com o Regimento Geral do Conselho Federal
de Arquitetura e Urbanismo.

§ 1® A sociedade civil de prestagédo de servigos de
arquitetura e urbanismo adquire personalidade jurfdica
com a aprovacao do registro de seus atos constitutivos
no Conselho Ragional de Arquitetura e Urbanismo do
estado ou regiao onde tiver sede a sociedade,

§ 22 A sociedade mercantil de servigos de ar-
quitetura e urbanismo devera ter os atos constitutivos
aprovados e arquivados no Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo do estado ou regido em que
tiver sede a sociedade.

& 392 o ato de constituicao de filial do sociedada
civit ou mercantil de prastagéo da servigos de arquitetu-
ra e urbanismo devera ser, respectivamente, averbado
ou arquivado no Conseino Regional de Arquitetura e
Urbanismo do estado ou regiao em gue tiver sede a
sociedade, além de também ser arquivado no Conse-
tho Regiona! de Arquitetura e Urbanismo onde estiver
instalada a fitial.

§ 4° Qutras pessoas juridicas ou entidades re-
lacionadas & arquitetura e ao urbanismo poderéo ser
cadastradas nos Conselhos Regionais de Arguitetura
e Urbanismo ou no Conselho Federal, na forma do

Regimento do Conselho Federal de Arquitetura e Us-
banisma.

Art. 9¢ £ vedado o uso da expressao “arquitetura
& urbanismo”, ou designac&o similar, na razao social
ou no nome fantasfa de sociedade que n&c possuir ar-
quiteto e urbanista entre os sdcios-gerentes ou entre
0s 50cios com poder de diregao.

Secgao IV
Da Autoridade e da Responsabilidade
dos Arquitetos e Urbanistas

Art. 10° Os direitos autorais sabre prajetos e de-
mais trabalhos técnicos ou de criagao nos campos da
arquitetura e do urbanismo pertencem ao arquiteto e
urbanista que os houver elabarado, salve estipulacao
contratual em contrario.

Art. 11 Para fins de comprovagio de autoria ou
de participagéo, e de formagao de acervo técnico, o
arquiteto & urbanista devera registrar seus projetos e
demais trabalhos técnicos ou de criagdo no Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo do estado au
regido de seu domicilio.

Art. 12. A sociedade com atuagao nos campos da
arquitetura e do urbanismo podcra formar seu acerve
de producdo mediante registro, no Conselho Regio-
nal de Arquitetura e Urbanismo do estado ou regido
em que estiver instalada, das atividades por ela de-
senvolvidas.

§ 1° A capacidade técnica de sociedade com
atuagao nos campos da arquitetura e do urbanismo
sera demonstrada por meio Jdos acervous técnicos dos
arquitetos e urbanistas comprovadamente a eia vin-
culados.

§ 220 acervo de produgao de sociedade é cons-
tituido por todas as atividades por ela desenvolvidas
nos campos da arquitetura e do urbanismo, indepen-
dentemente da composigé&o societaria ou do quadro
de profissionais contratados.

§ 3% o acervo técnico constitui propriedade do
profissional arquiteto e urbanista e é composto por to-
das as atividades por ele desenvolvidas, conforme se
encontram discriminadas nos arts. 22 ¢ 39 desta lei.

§ 4° 0 acervo de produgdo de sociedade de pres-
ta¢éo de servigos de arquitetura e urbanismo nio se
confunde com ¢ acervo técnico de arquiteto e urbanis-
ta, nem o substitui para qualquer efeito.

Art. 13. E dever do arquiteto e urbanista ou da
socicdade de prestacéo de servigos de arquitetura e
urbanismo indicar em documentos, pecas publicitarias,
placas ou outro eiemento de comunicagao dirigido &
cliente, ao publico em geral, ao Conselho Federal de Ar-
quitetura e Urbanismo ou aos Conselhos Regionais:



I =& nome civil ou razae social, completo ou abre-
viado, ou pseuddnimo ou nome fantasia, a critério do
profissional ou da sociedade de prestagdo de setvicos
de arquitetura € urbanismeo, conforme o caso;

Il — o nimero do registrc no Conselho Regional
de Arquitetura e Urbanismo;

Il — a atividade a ser desenvolvida.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de atividade
desenvolvida por mais de um arquiteto e urbanista, ou
por mais de uma sociedade de prestagéo de servigos
de arquitetura e urbanismo, & nao sendo especifica-
dos diferentes niveis de autcria e responsabilidade,
todos ser@o considerados indistintamente co-autores
e co-responsaveis.

Art. 14, A sociedade de prestagéio de servigos de
arquitetura e urbanismo é responsave! pelas ativida-
des desenvolvidas pelos arquitetos e urbanistas que
tiver como socios ou contratados, cabendo a estes
responder scliddria e subsidiariamente em relagao a
sociedade da qual fizerem parte.

Art. 15 Aquele que implantar ou executar projeto
ou gualquer trabalho técnico ou de criagdo de autoria
de arquiteto e urbanista, deve fazé-lo de acordo com
as especificacoes e o detalhamento constantes do
trabalho, salvo autorizagdo em contrario, por escrito,
do autor.

Paragrafo unico. Ao arquiteto e urbanista é fa-
cultado acompanhar a implantagdc ou execugéo de
projeto ou trabalho de sua autoria, pessoalmente ou
por meio de preposto especialmente designado, com
a finalidade de averiguar a adequagdo da execugéo
ao projeto ou concepgdo original.

Art. 16. Qualquer alteragao em trabaho de au-
toria de arquiteto e urbanista, tanto em projeto como
em obra dele resultante, somente podera ser feita me-
diante consentimento por escrito do titular dos direitos
autorais, cabendo aguele que a efetuar assumir a res-
ponsabilidade pela alteragia.

§ 12 Em caso de risco 4 seguranca ou ao interesse
publico, e estando o autor do projeto ariginal comprova-
damente impedido de prestar colaboracio profissional,
as alteragbes ou modificagbes necessdrias poderio ser
feitas por outro profissional habilitado, que assumira a
responsabilidade pelo projeto modificado.

§ 2° Ao arquiteto e urbanista que nao participar
de alterag@o em obra ou trabalho de sua autoria & per-
mitido ¢ registra de laudo junto ao Conselho Regional
de Arquitetura e Urbanismo de seu domicilio, com ©
objetivo de garantir a autoria e determinar os limites
de sua responsabilidade.

§ 32 Na hipétese de a afteragdo nao ter sido con-
cebida peic autor do projeto original, o resultado final
tera como co-autores 0 arquiteto e urbanista autor do

projeto original e © autor do projeto de akteragéo, salvo
decis&o expressa em contrario do primeiro, caso em
Que a autoria da ¢bra passa a ser apenas do profis-
sional que houver efetuado as alteragdes.

Secao V
Da Etica do Arquiteto e Urbanista

Art. 17. O arquiteto e urbanista deve agir com di-
ligéncia e boa-fé, buscando contribuir para o prestigio
¢ a respeitabilidade da classe.

Art. 18. E dever do arquiteto e urbanista observar
as normas do Cddigo de Etica.

§ 12O Cédigo de Etica destina-se a estabelecer
as obrigactes do arquiteto e urbanista com a socieda-
de, com o cliente e com outre profissional, bem como
determinar as regras referentes aos respectivos pro-
cedimentos disciplinares.

§ 22 O Cddigo de Etica sera elaborado e altera-
do pelo Conselho Federal de Arguitetura e Urbanismo,
apos consulta as entidades nacionais de classe defi-
nidas no § 12 do art. 54 desta lei.

Art. 19. A sociedade de prestagéo de servigos
com atuagao nos campos da arguitetura e do urbanis-
mo sao atribuides, no que couber, os mesmos deveres
éticos dos arquitetos e urbanistas.

Secao VI
Das Incompatibilidades e dos Impedimentos
para o Exercicio de Alividades de
Arquitetura e Urbanismo

Art. 20. Considera-se incompatibilidade a proibi-
¢&o total do exercicic da arquitetura e do urbanismo,
¢ impedimento, a proibigdo parcial.

Art. 21. O exercicio da profissao de arquiteto e
urbanista & incompativel, mesmo em causa propria,
com o exercicio dos seguintes cargos e fungdes, nos
ambitos federal, estadual ou municipat:

I — chefe do Poder Executivo;

Il — membro de Mesa do Poder Legisiativo ou
seu substituto legal;

[1l - Ministro ou Secreldrio de Estado.

Art. 22. Fica impedide de atuar no campo da ar-
quitetura e do urbanismo na esfera privada o servidor
publico gue tenha competéncia, no ambito da admi-
nistragao publica, para analisar, aprovar, contratar ou
fiscalizar atividades de arquitetura e urbanismo.

& 12 O impedimento de que trata o eaput aplica-se
ao exercicio de atividades de arquitetura e urbanismo
que ndo estejam estritamente vinculadas a fungbes e
atividades do servico publico ou & competéncia confe-
rida ao servidor pela administragdo publica.
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§ 22 O exercicio do magistério ndao configura im-
pedimento ao exercicio de atividade de arquitetura e
urbanismo.

Art. 23. O arguiteto e urbanista que exercer ati-
vidade incompativel ou estiver impedido de atuar nos
campos da arquitetura e do urbanismo, nos termos
dos arts. 21 & 22 desta lei, ndo padera ser socio de
sociedade de prestacdo de servigos com atuagao nos
Mesmos campos.

Segao Vil
Das Infra¢des, Sangdes Disciplinares
e Procedimentos

Art. 24. Sav infragdes disciplinares passiveis de
Sangao:

| — exercer atividade nos campos da arquitetura
e do urhanismn, quando o profissional arquiteto e ur-
banista ocupar cargo ou fungéo incompativel com o
exercicio da profissao;

Il — registrar projeto ou trabalho técnico ou de
criagdo no Conselho Regional de Arquitetura, para
fins de comprovagao de direitos autorais e formagéao
de acervo técnico ou de produgao, gue nac haja sido
efetivamente concebido, descnvolvido ou elaborado
par quem obtiver o registro;

Il — exercer, estando impedido, atividade de ar-
quitetura e de urbanismo no ambito privado;

IV — reproduzir projeto ou trabalho técnico ou de
criagao, de autoria de terceiros, sem a devida autori-
zagdo do detentor dos direitos autorais;

V — fazer falsa prova de quaisquer documenlos
exigidos para o registro no Conselho Regional de Ar-
quitetura e Urbamsmo ou no Conselhe Federal de Ar-
quitetura e Urbanismo;

VI —integrar sociedade de prestagio de servigos
de arquitetura e urbanismo sem nela atuar efetivamen-
te, com o objetivo de viabilizar o registro da empresa
no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo ou
a utilizag&o dos termos “arquitetura e urbanismo” na
respectiva razao jurdica ou nome fantasia;

VIl — associar-se ou manter sc associado a so-
ciedade com atuacgdo nos campos da arquitetura e do
urbanismo, quando o profissional estiver no exercicio
de atividade incompativel ou impedido de atuar nes-
sas areas,

VIl — ser conivente com profissional gue ésteja
no exercicio de cargo ou fungéo incompativel com o
exercicio da arquitetura e do urbanismo ou que esteja
impedido de exercer atividade nesses campos;

IX — delegar a quem ndo seja arquiteto e urba-
nista a execugio de atividade nos campos da arquite-
tura e do urbanismo, salvo quando se tratar de auxiliar

regularmente inscrito, orientado & acompanhado por
profissional arquiteto e urbanista;

X - locupletar-se, por qualquer meio, as custas de
cliente, diretamente ou por intermédio de terceiros;

X| — recusar-se, injustificadamente, a prestar
contas a cliente de quantias que houver recebido dele
diretamente ou por intermedio de terceiros;

Xl — deixar de informar, em documento ou pecga
de comunicacdo dirigida a cliente, ao plblico em ge-
ral, ao Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo
ou aos Conselhos Regicnais, os dados exigidos nos
termos desta lei;

Xl — deixar de observar as normas legais e téc-
nicas pertinentes, quando da execucgdo de dtividades
de arquitetura e urbanismo;

XiV — deixar de pagar a anuidade, contribuicdes,
precos de servigos e mulias devidos ao Conselho Fa-
deral de Arquitetura & Urbanismo ou aos Consethos
Regionais, quande devidamente notificado,

XV — descumprir normas do Codigo de Etica;

XVI - tornar-se moralmente inidéneo para o exer-
cicio da arquitetura e urbanismo.

Art. 25. 830 sangbes disciplinares:

| — adverténcia;

il — suspensdo tempardria do exercicio de ativi-
dade de arquitetura e urbanismo;

Iil — cancelamento do registro;

IV — multa.

Paragrafo unico. As sangtes sao aplicaveis aos
arquitetos e urbanistas & as sociedades de prestagéo
de servigos com atuagdo nus vampos da daiquitetura
& do urbanismo e podem ser cumulativas.

Art. 26. A adverténcia é aplicavel nos casos de:

I — infragfes disciplinares previstas nos incisos
VIl a XVl do art. 24,

Il - violagao de qualquer norma constante desta
Lei, salvo previsdo de sancéo especifica mais grave.

Paragrafo Onico. A adverténcia sera registrada
pelo Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo
nos assentamentos do profissional inscrito.

Art. 27. A suspensio temporaria do exercicio de
atividade de arquitetura e urbanisme & aplicavel nos
casos de:

1 — infragcdes previstas nos incisos 1 a vV do art.
24;

Il — reincidéncia em infragao disciplinar.

§ I° A suspensao perdurara até que se extinga a
sua causa, no caso do inciso 1l do art. 24.

§ 22 A suspensio tera duraglo minima de 15
{(quinze} dias e maxima de 180 (cento e citenta} dias.

Art. 28 O eancelamento do registro é aplicavel
nos casos ge:
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| - infrag@o disciplinar prevista no ingiso VI do
art. 24;

Il - penalidade de suspensao anteriormente apli-
cada por 3 (trés) vezes.

Art. 29. E considerada atenuante, para fins de
aplicagdo de sangdes disciplinares, a auséncia de
aplicagdo de sancao disciplinar anterior.

Art. 30. Na aplicagdo da sangéo cumulativa de
muita e na decisdo quanto ao tempo de suspensao, se-
rdo consideradas as circunstancias do fato, a existéncia
de atenuante, ¢ grau de culpabilidade, os antecedentes
profissionais e as consegléncias da infracao.

Art 31. As condigbes de prescrigdo de punibilida-
de e de arquivamento de processo disciplinar séo as
previstas na Lei n? 6.838, de 29 de outubro de 1980.

Art. 32. Os procedimentos disciplinares do Con-
selho Federal de Arguitetura e Urbanismo e dos Con-
selhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo sequirdo
0s principios da legislagao processual penal comum.

Art. 33. O processo disciplinar instaura-se de ofi-
cio ou mediante representagac de gualgquer autoridade
ou pesseca interessada.

Art. 32. Os procedimentos disciplinares do Con-
selho Federal de Arquitetura e Urbanismo e dos Con-
selhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo seguirdo
os principios da legislagao processual penal cemum.

Art. 33. O processo disciplinar instaura-se de ofi-
cio ou mediante representacao de qualquer auteridade
oU pessoa interessada.

Art. 34.0 processo disciplinar tramitara em sigilo até
a decisdo final irrecorrivel, na forma do Regimento Geral
do Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo.

CAPITULO !

DO CONSELHO FEDERAL DE ARQUITETURA E
URBANISMO £ DOS CONSELHOS REGIONAIS
DE ARQUITETURA E URBANISMO

Secao |
Das Finalidades e Caracteristicas
do Conselha Federal de Arquitetura
e Urbanismo e dos Conselhos Regionais de
Arguitetura e Urbanismo

Art. 35. O Conselho Federal de Arquitetura e Ur-
banismo e os Conselhos Regionais de Arquitefura e
Urbanismo, servigos publicos dotados de organizacao
federativa, tém por finalidade promover, com exclusivida-
de, a defesa, o registro, a fiscalizagao e a disciplina dos
arquitetos e urbanistas no Pals, na forma desta Lei.

Art. 36. © Conselho Federal de Arquitetura e Ur-
banismo e os Conselhos Regionais de Arquitetura e

Urbanismo gozam de isengéo tributaria total em rela-
(a0 aos seus bens, servigos e rendas.

Art. 37. Compete ao Conselho Federal de Ar-
quitetura & Urbanismo e acs Conselhos Regionals
de Arquitetura e Urbanismo cobrar dos profissionais
inscritos contribuigdes, pregos de servigos e muitas,
na farma desta lei, constituindo titulo executivo extra-
judicial as certiddes por eles emitidas relativamente a
esses creditos.

Secio It
Do Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo

Art. 38. O Conselho Federal de Arquitetura e Ur-
banismo, dotado de personalidade juridica propria e
com sede na Capital Federal, é composto de um Pre-
sidente e de conselheiros federais.

§ 12 O Presidente sera, efeito entra seus pares
por maioria de votos dos conselheiros federais, em
votagao secreta, e tera direito apenas a voto de qua-
lidade nas deliberagdes do Conselho Federal de Ar-
quitetura e Urbanismao.

§ 22 Cada Estado da Federagio e o Distrito Fede-
ral serao representados por um conselheire federal.

§ 32 As instituicdes de ensino de Arquitetura e
Urbanismo oficialmente reconhecidas seréo represen-
tadas por um conselheiro federal, por elas indicado,
na forma do Regimento Geral do Conselho Federal
de Arquitetura e Urbanismo.

Art. 39. O Conselho Federal de Arguitetura e Ur-
banismeo tem sua estrutyra e funcionamenta definidos
pelo seu Regimento Geral.

Art. 40. Compete ao Conselho Federal de Arqui-
tetura e Urbanismo;

| - zelar peia dignidade, independéncia, prarroga-
tivas e valorizag&o da arquitetura e do urbanismo;

Il - representar, em juizo ou fora dele, os interes-
ses coletivos ou individuais dos arguitetos e urbanistas,
no Pais e no exterior;

Il — editar ¢ alterar 6 Regimento Geral, o Codigo
de Etica, as Normas Eleitorais e 0s Provimentos gue
julgar necessario;

IV — adotar medidas para assegurar ¢ funciona-
mento regular dos Conselhos Regionais de Arquitetura
e Urbanismo;

V — deliberar sobre o ajuizamento de agdo dire-
ta de inconstitucionalidade, mandados de seguranga
coletivos, agdo civil publica e demais agdes, na defesa
dos interesses dos arquitetos e urbanistas:

VI — intervir nos Consethos Regionais de Arqui-
tetura e Urbanismo quando constatada viclacao desta
lei ou do regimento geral;

VIl — homologar as prestages de contas dos
Conselhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo;
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VIl - firmar convénios com entidades de classe
dos arquitetos e urbanistas e com universidades na-
cionais e estrangeiras;

IX — autorizar a oneragao ou & akenagao de bens
imdveis de sua propriedade;

X — julgar, em grau de recurso, as questdes de-
cididas pelos Conselhos Regianais de Arquitetura e
Urbanismo,

Xl - inscrever empresas ou profissionais estrangei-
ros de arquitetura e urbanismo, sem domicilio no Pais;

XIl = cnar orgaos colegiados com finalidades e
fungdes especificas;

Xl — deliberar sabre assuntos administrativos
e financeirosg, elaborando programas de trabaltho e
orcamento;

XIV — fixar pregos de servicos e cobrar contri-
buigbes;

XV — manter relatorios publicos de suas ati-
vidades;

XV — contratar empresa de auditoria, a cada trés
anos, sempre aa final do periodo de mandato, para
auditar o proprio Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Arguitetura e Urbanismo.

Paragrafo unico. O quorum necessario para a
deliberagao e aprovagao das diferentes matérias sera
definido no regimento geral.

Art, 41. As competéncias do Presidente do Con-
salho Federal de Arquitetura e Urbanismo serfo esta-
belecidas no regimento geral.

Art. 42. Sao receitas do Conselho Federal de Ar-
quitetura e Urbanismo:

I~ contribuigoes e taxas de servigos arrecada-
das diretamente;

Il - vinte por cento da receita bruta dos Conse-
Ihos Reginnais de Arquitetura & Urbanismo;

lil — doagdes, legados, juros e receitas patrimo-
niais;

IV — subvengdes e resultados de convénios.

Secao lli
Dos Conselhos Regionais
de Arquitetura e Urbanismo

Art. 43. Sera constituido um Consetho Regional
de Arguitetura e Urbanismo, dotado de personalidade
juridica prdpria, em cada Estado da Federagdo e no
Distrito Federal.

Paragrafo tnico. Podera haver Conselhos Re-
gionais de Arquitetura e Urbanismos compartilhados
por mais de um estado da Federagao, somente nas
hipoteses em gue lais estados naoc preencham os re-
quisitos minimos estabelecidos no Regimento Geral
do Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo para
a constituicao do Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanisma.

Art. 44. Os Conselhos Regionais de Arquitetura
e Urbanismo sdc compostos de um presidente e de
conselheiros regionais em numero proporcional ao de
profissionais inscritos.

§ 12 O presidente serd eleito enire seus pares
por maioria de votos dos consetheiros regionais, em
votagao secreta, e terd direito apenas a voto de qua-
lidade has deliberages do Consetho Regional de Ar-
quitetura e Urbanismo.

§ 2° Os conselheirgs regionais serdo eleitos na
proporgao de um conselheiro para cada mil profissionais
inscritos em cada Conseiho Regional de Arquitetura e
Urbanismo, cbservado o numera minimo de cinco e o
maximo de vinte e sete conselheiros regionais.

Art. 45. Os Conselhos Regionais de Arquitetura
e Urbanismo terdo sua estrutura e funcionamento de-
finidos pelos respectivos regimentos internos.

Art. 46. Compete acs Conselhos Regionais de
Arquitetura e Urbanismao:

| - elaborar e aiterar os respectivos Regimentos
Internos e demais atos administrativos;

H — cumprir e fazer cumprir o disposto nesta lei,
no Regimento Geral do Consclhe Federal de Arqui-
tetura e Urbanismo, nos demais atos normativos do
Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo e nos
proprios atos, no ambito de sua jurisdi¢ao;

Il — criar representagdes e escritdrios descenlia-
lizados no territério de sua jurisdicao, fixando sua com-
peténcia e autonomia, na forma do regimento interno;

IV — criar 6rgaos colegiados com finalidades e
fungtes especificas;

V —realizar as inscrigdes e expedir as carteiras
de identificagdo de profissionais e pessoas juridicas
habilitadas, na forma desta lei, para exercerem ativi-
dades de arquitetura e urbanisma

VI — cobrar as contribuigdes, taxas de servigos
e multas;

VIl — fazer e manter atualizados os registros de
direitos responsabilidade e 0s acervos técnicos e de
producao;

Vill - fiscalizar o exercicio das atividades profis-
sionais de arquitetura e urbanismo;

IX — julgar os processos disciplinares, na forma
que determinar o Regimento Geral do Conselho
Federal de Arquitetura e Urbanismg;

X — deliborar sobre assuntos administrativos a finan-
ceiros, elaborando programas de trabalho e orgamento;

Xl - sugerir ao Conselho Federal de Arguitetura e
Urbanismo medidas destinadas a aperfeigoar a aplicagao
desta lei e a promover o cumprimento de suas finalida-
des e a observancia aos principios estabelecidos;

Xl — representar os arquitetos e urbanistas em
Grgaos publicos estaduais e em 6rgaos ndo-governa-
mentais de sua jurisdicao;

X!l —aprovar e adotar tabelas indicativas de ho-
norarios dos arquitetos e urbanistas;

XIV — manter relatérios publicos de suas ativi-
dades;
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XV —firmar convénios com entidades associativas
e sindicais estaduais, distritais e municipais;

XVI — propor agdes civeis contra aqueles que
exercerem irregularmente atividades nos campos de
aplicagdo da arquitetura e urbanismo ou causarem
dano a imagem ou a reputagdo da profisséo de arqui-
teto e urbanista.

Art. 47. A competéncia dos presidentes dos Con-
selhos Regionais de Arquitetura Urbanismo serd fixada
pelos respectivos Regimentos Internos.

Art. 48. Sao receitas dos Conselhos Regionais
de Arquitetura e Urbanismo:

| — as contribuigbes, taxas de servigos e multas;

il — doagdes, legados, juros e receitas patri-
moniais;

Il — subvengdes e resultados de convénios.

Seggo it
Das Eleicdes e dos Mandatos

Art. 49. As eleices para o Conselho Federal de
Arquitetura e Urbanismo e para os Conselhos Regio-
nais de Arquitetura e Urbanismo serio realizadas na
primeira quinzena do més de novembro do ultimo ano
de cada mandato, mediante cédula Unica e votagao di-
reta dos arquitetos e urbanistas inscritos no Conselho,
na forma desta Lei e do Regimento Geral do Conselho
Federal de Arquitetura e Urbanismo.

§ 12 O comparecimento & eleigao de que trata
este artigo tem carater obrigatdrio para todos os ar-
quitetos e urbanistas.

§ 2° Os candidatos deverdo comprovar situagao
regular junto ac Conselho Federal de Arquitetura e
Urbanismo e ac Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo no qual estejam inscritos, efetivo exercicio
da profissdo por mais de cinco anos e auséncia de
condenagdo por infragdo disciplinar.

§ 3¢ As chapas pard eleigao serdo compostas com
nomes de candidatos ac Conselho Regional de Arguite-
tura e Urbanismo e do candidato a conselheiro federal
que representara o Estado no Conselho Federal.

§ 4° A cada eleicao serdo eleitos, sucessiva e
alternadamente, um tergo e dois tergos dos membros
de cada Conselho.

Art. 56. As vagas de conselheiras regionais serao
preenchidas por candidatos integrantes das chapas
concorrentes, na proporgdo do nimero de votos vali-
dos obtidos por cada chapa, desde gue néo inferior a
vinle por cento do total.

§ 1° As chapas deverdo conter lista ordenada
dos nomes dos candidatos a conselheires regionais,
bem como ¢ nome do membro indicade para compor
o Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo, além
dos respectivos suplentes.

§ 22 O preenchimento das vagas de conselheiros
regiohats seguira a ordem adotada na lista de nomes
constantes da chapa.

Art. 51.Todos os membros do Consetho Federal
de Arquitetura e Urbanismo e dos Conselhos Regio-
nais de Arguitetura e Urbanismo terdo mandato de
trés anos.

§ 12 Os mandatos dos membros eleitas tém inicio
em 12 de janeiro do ano seguinte ao da eleigéo.

§ 22 Sera admitida uma Unica reeleigéo para a
mesma fungéo.

Art. 52. Extingue-se o mandalo, automaticamente,
antes de seu término, quando:

| — o titular sotrer sang&o disciplinar;

Il — o titular faltar, sem motivo juslificadu, a tres
reunites do Conselho Federal de Arquitetura e Ur-
banismo ou do Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo.

& 12 Extinto o mandato do Presidente do Conselho
Federal de Arquitetura e Urbanismo ou de Presidente
do Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo, o
novo Presidente sera eleito pelo voto de dois tercos
dos membros deo respectivo Conseiho.

§ 22 Na hipotese de extingdo de mandato de ¢on-
selheiro federal ou regional, a vaga sera ocupada pefo
respectivo suplente.

CAPITULO It
Das Disposi¢des Gerais E Transitdrias

Art. 53. Os arquitetos e urbanistas com registro
rnos atuais Conselhos Begicnais de Engenharia, Arqui-
tetura e Agronomia teréo, automaticamente, registro nos
Coneelhos Regionais de Arguitetura e Urbanismo.

Paragrafo unico. Para fins de organizagéo e con-
trole, os arquitetos e urbanistas com registro nos atu-
ais Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia deverao apresentar ao Consetho Regional
de Arquitetura e Urbanismo de seu domicilio, prazo de
trés anos, carteira profissional e certidao de habilitagao
emitida pelc respectivo Consetho Regional Engenharia,
Arguitetura e Agronomia.

Art. 54. As atuais Coordenadorias das Camaras
de Arguitetura, dos Conselhos Regionais de Engenha-
ria, Arquitetura e Agronomia, a Coordenadoria Nacional
das Camaras de Arquitetura e os representantes das
entidades nacionais de classe defenderao os interes-
ses dos arquitetos e urbanistas, devendo gerenciar o
processn de transigAn e organizar ¢ primeiro proces-
so eleitoral para o Conselho Federal de Arquitetura e
Urbanismo e para 0s Conselhos Regionais dc Arqui-
tetura e Urbanismo.

§ 1° As entidades nacionais de classe indicardo,
conjuntamente:

| - dez representantes federais, para atuarem no
processo de transigdo e defenderem os interesses dos
arquitetos e urbanistas junto a atual Coordenadoria
Nacional das C&dmaras de Arquitetura;

Il — cinco representantes regionais para defen-
derem os interesses a que se refere o inciso |, junto
a cada uma das Coordenadorias das Camaras de
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Arquitetura dos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA).

§ 22 S3o reconhecidos como entidades nacionais
de classe o Instituto do Arquitctos do Brasil (IAB), a
Federago Nacicnal dos Arquitetos e Urbanistas (FNA),
a Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Ur-
banismo (ABEA), a Associagao Brasileira dos Escrito-
rios de Arquitetura (ASBEA) e a Assoclagac Brasileira
dos Arquitetos Paisagistas (ABAF).

§ 32 Além das entidades indicadas no § 2¢ deste
artigo, poderéo participar da escolha dos representan-
tes indicados no caput outras entidades de classe de
ambito nacional, formadas exclusivamente por arqui-
tetos e urbanistas e constituidas ha mais de dez anos
contados da data de publicagéo desta Lei.

& 42 As cleigdes para o Conselho Federal de Ar-
quitetura e Urbanismo e para os Conselhos Regionais
de Arquitetura e Urbanismao deverac ocorrer dentro do
prazo de quinhentos e quarenta dias, a contar da pu-
blicagéo desta Lei.

Art. 55. O processo de renovagao parcial dos con-
selhos terd inicio com a realizagéo da segunda eleigao,
quando serao substituidos dois ter¢os dos membros
cleitos na primeira.

§ 12 No caso do Conselho Federal, os membros
a serem substituidos serdo definidos em sorteio.

§ 22 No caso dos Conselhos Regionais, a subs-
tituigao obedecera aos seguintes critérios:

| - sendo a totafidade dos conselheiros eleitos ori-
ginaria de chapa Unica, a substituicao de dois tergos dns
membros na eleigdo subseqiente recaird sobre aqueles
cujos nomes houverem ocupado os Ultimes lugares na
lista ordenada de candidatos constante da chapa;

Il — sendo os conselheiros eleitos originarios
de mais de uma chapa concorrente, a substituigdo na
eleicdo subseqglente recaird, em primeiro lugar, sobre
os integrantes da chapa com menor nimero de votos
validos, seguida das demais chapas em ordem cres-
cente de votagdo, até que se complete o ndmero de
conselheiros necessario, equivalente a dois tergos da
composigao do Conselha.

Art. 56. O Conselho Federal de Engenharia, Ar-
quitetura e Agronomia (Confea) providenciara, no pra-
zo de cento e vinte dias a contar da publicagao desta
Lei, a contratagio de empresa de auditoria de notéria
especializagdo para, no prazo de noventa dias, deter-
minar a parcela do patriménioc do Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e
dos Conselhus Regionais de Engenharia, Arquitetura
e Agroncmia (CREA) que caberd aos Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo.

§ 12 A escolha da empresa de auditoria cabera a
Coordenadoria Nacional das Camaras de Arquitetura
e aos representantes federais das entidades nacionais
de classe, e os custos serdo cobertos, a titulo de ante-
cipagao, pelo Conselho Federal de Engenharia. Arqui-
tetura e Agronomia (CONFEA), gue podera descontar

seu valor dos bens a serem transmitidos ao Conselho
Federal de Arquitetura e Urbanismo apés a auditoria.

§ 2° O Conselho Federal de Engenharia, Arquite-
tura e Agronomia (CONFEA), a Cocrdenadoria Nacio-
nal das Camaras de Arquitetura e os representantes
federais das entidades nacionais de classe analisardo
o resultado da auditoria e decidirao, em conjunto, a
melhor forma de transmitir ©s bens que couberem ao
Conselho Federal de Arguitetura e Urbanismo e aos
Conselhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo.

§ 3° O Conselho Federal de Engenharia, Arquite-
tura e Agronomia (CONFEA), a Gocrdenadoria Nacio-
nal das Camaras de Arguitetura e os representantes
federais das entidades nacionais de classe decidirdo o
plano de transicdo para a transmissao dos documentos,
registros e demais atos necessarios para a formagao
do Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo.

§ 42 Cada Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), as respectivas Co-
ordenadorias das Camaras de Arquitetura e os repre-
sentantes federais das entidades nacionais de classe
submeteréo ao Conselho Federal de Engenharia, Ar-
quitetura e Agronomia (CONFEA), & Coordenadoria
Nacional das Camaras de Arquitetura e os represen-
tantes federais das entidades nacionais de classe
um plano de transigdo, com vistas a transferéncia de
decumentos, registros e demais atos necessdrios a
formacgdo do Conselhoe Regional de Arquitetura e Ur-
banismo dagquela jurisdigao.

§ 52 O Conselho Federal de Engenharia, Arguite-
tura e Agronomia (CONFEA), a Coordenaduria Nacio-
nal das Camaras de Arquitetura e os representantes
federais das entidades nacionais de classe fardo a
consolidagao dos planos regionais e decidirdo por um
planoc nacional de transi¢ao, com vistas a transteréncia
de documentos, registros e demais atos necessarios
a formacdo do Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo dagquela jurisdig&o.

§ 62 Divergéncias guanto ao resultado da audito-
ria, a forma de transmissao dos bens ou aa planc de
transigao, bem como gquaisquer outras questdes liga-
das a criagdn do Conselho Federal de Arquitetura e
Urbanismo e dos Conselhos Regionais de Arquitetura
e Urbanismo serao decididas por arbitragem

Art. 57. 0 Conselha Federal de Engenharia, Arqui-
tetura e Agronomia (CONFEA), os Conselhos Regio-
nais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia {CREA],
previstos na Lein?5.194, de 24 de dezembro de 19686,
ficam impedidos de utilizar em sua denominagéo 0s
termos “arguitetura” e “urbanismo”, decorridos trezen-
tos e sessenta dias da publicagio desta lei.

Art. 58. Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagao

Art. 54, Hevoga-se 0 art. 47, do Decreto-Lei n®
3.688, de 3 de outubro de 1941.

Sala da Comissao, 24 de novembro de 2004,
— Lucia Vania, Presidente — Eduardo Azeredo, Re-
lator.
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Documentos anexados pela Secretaria - Geral da Mesa, hos termos do art. 250,

paragrafoe unico, do Regimento Interno.

ATA DA DECIMA SEGUNDA REUNIAQ (extraordiniria) DA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 52°
LEGISLATURA REALIZADA NO DIA 12 DE MAIO DE 2004, QUARTA-FEIRA, AS

10:00 HORAS.

As dez horas e trinta ¢ cinco minutos, do dia doze de maio de dois mil e quatro, na Sala de
reunides da Comissdo de Assuntos Sociais, sob a presidéncia da Senhora Senadora LUCIA
VANIA, reane-se a Comissao de Assunios Sociais para a realizagio de Audiéncia Publica,
com a finalidade de instruir o Projeto de Lei do Senado n® 347, de 2003, de autoria do
Senador José Samey, que “Regulamenta o exercicio da arquitetura € do urbanismo ¢ cria ¢
Conselho Federal da Arquitetura e Urbanismo e os Conselhos Regionais de Arquitetura e
Urbanismo como orgdos de fiscalizagdo profissional”. Requerimento n® 12, de 2004 - CAS ¢
adendo, de autoria do Senador Eduardo Azeredo relator da matéria, com a presenca dos (as)
Senadores (as) ANA JULIA CAREPA, IDELI SALVATTI, FATIMA CLEIDE, FLAVIO
ARNS, AELTON FREITAS, DELCIDIO AMARAL, GERALDO MESQUITA
JUNIOR, MAO SANTA, SERGIO CABRAL, NEY SUASSUANA, PAPALEO PAES,
EDISON LOBAQO, JONAS PINHEIRO, PAULO OCTAVIO, MARIA DO CARMO
ALVES, EDUARDO AZEREDO, REGINALDO DUARTE, AUGUSTO BOTELHO,
JUVENCIO DA FONSECA, PATRICIA SABOYA GOMES, CRISTOVAM
BUARQUE, TIAO VIANA, ANTONIO CARLOS VALADARES, PEDRO SIMON,
DEMOSTENES TORRES, EFRAIM MORAIS, LEONEL PAVAN, MARCOS
GUERRA, OSMAR DIAS E MOZARILDO CAVALCANTL Detxam de comparecer os
demais membros da Comissdo. A Senhora Senadora Lucia Vania declara abertos os trabalhos,
propondo a dispensa da leitura da Ata da reunido anterior, que ¢ dada como aprovada. E dado
inicio 3 Audiéncia Pablica com a presenga dos Senhores DR. WILSON LANG, Presidente
do Conselho Federal de Engenharia, Arguitetura ¢ Agronomia — CONFEA, DR. HAROLDO
PINHEIRO, Presidente do Instituto dos Arquitetos do Brasil - [AB, DR. EDUARDO
BIMBI, Presidente da Federagdo Nacional dos Arguitetos e Urbanistas — FNA, DR.
ANTONIO DE PADUA ANGELIM, Presidente da Confedcragio das Federagdes de
Engenheiros Agrénomos do Brasil - CONFAEAB, DR. JAIME LERNER, Urbanista ¢ Ex-
Governador do Estade do Parana. Apos as cxplanagdcs, interpclam os convidados os
Senhores Senadores OSMAR DIAS, EDUARDO AZEREDO, AELTON FREITAS,
JUVENCIO DA FONSECA ¢ a Senadora ANA JULIA CAREPA. Nio havendo mais a
tratar, encerra-se a reunido as doze horas e vinte e sete minutos, lavrando eu, José Roberto
Assumpcio Cruz, Secretario da Comissde de Assuntos Sociars, a presente Ata que, lida e
aprovada, sera assinada pela Senhora Presidente e publicada no Diario do Senado Federal,

juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senadora LUCIA VANIA
Presidente da CAS

NOTAS TAQUIGRAFICAS — 12/05/04 — 12* REUNIAO
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A SR® PRESIDENTE (Licia Vdnia) — Havendo namero regimental. declaro aberta a 127 Reunjao
Extraardiniria da Comussdo de Assuntos Sociais. da 2 Sessio Legislativa Qrdindria, da 52* Legislatura.

Antes de iniciarmos nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura da ata da reuntdo anterior.

Us Srs. Senadores yue aprovamn queiram permancecer sentados. {Pausa)

Aprovada.

A presente audiéncia publica destina-se a instruir o Projeto de Lei do Senado n® 347, de 2003, de
autoria do Senador fosé Samey. que regulamenta o exercicio da Arquitetura ¢ do Urbamsmo e cria o Censclho
Federal de Arquitetura ¢ Urbanismo ¢ os Conselhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo como orgaos de

fiscaliza¢do profissional.
O Requerimento n° 12, de 2004, da CAS. ovriginou a referida audiéncia, de autoria do Senador

Yduardo Azeredo, Relator desla materia,

Contamos hoje com a presenga ilustre dos seguintes convidados: Dr. Jaime Lemer, urbanista ¢ ex-
Governador do Estado do Parana: Dr. Wilson Lang, Presidente do Consethe Federal! de Engenharia €
Agronomia, Dr. Haroldo Pinheiro, Presidente do Ianstituto dos Arguitetos do Brasil; Dr. Eduardo Bimbi,
Presidenic da Federagdo Nacional dos Arquitctos de Brasil; Dr. Antonio de Pdadua Aangelim, Presidente da
Confederagio das Federagoes de Engenheiros Agronomos do Brasil. ]

Em nome da Comissdo de Assuntos Sociais, cumprimenta todos os expositores. E uma satisfagio
recebé-los aqui para clarear os caminhos desse projeto de lei de grande importincia ndo sé para os arguitetos,
urbanistas ¢ cngenheiros cm geral, mas também para a sociedade brazileira.

Cada expositor dispora de dez minutos para sua apresentagio. Apos os dez minutos, a campainha
tocara automaticamerte.

Cumprimento o Senador Azeredo, autor desse requerimento. Desde © ano passado esta Comissdo vem
discutindo o PLS n® 347, que propde regilamentar as profissées de engenheira, arquitety e urbanista FEssa
discussdo reveste-se de grande relevincia. porque se propde, ao lado da construgdo legal, o afloramento de
aspectos extremamente significativos e especificos da profissdo de arquiteto ¢ urbanista. Sem duvida, essa
discussdo vai orientar a decisdo de cada Senador desta Comiss3o, uma vez que este projeto tem carater
terminativo na Comissio dc Assuntos Sociais.

Esta Comissio, por sua natureza, tem a responsabilidade de, ao discutir qualguer assunto, ir além dos
aspectos meramente técnicos € formais, para chegar aos aspectos socials que tenham reflexos positivos a
sociedade brasileira.

As questdes que envolvem arquitetura e urbanismo reflctem intensamente as proprias contradigdes ¢
impasses que afetam a sociedade. Por esses motives, temos uma grande expeciativa em relagio a audiéncia
pablica. Esperamos que, com a palavra dos expositores. essa discussdo nos mostre o5 canuahos para que este
projeto atenda aos interesses do Pais.

Agradego a presencga de todos mais uma vez.

Intormo aos 1lustres convidados que a sala ao lado dispoe de um telao para que todos possam
acompanhar as discussdes.

Ao mesmo tempo, gostaria de cumprimentar aqueles que vieram de longe trazer o seu apoio e a sua
participagdo a esta Comissdo. Este é o papel da Comissdo: trazer a voz da sociedade, para que se faga sentir nas
nossas degisGes.

Passo a palavra, com muito prazer, ao Dr. Wilson Lang, Presidente do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, que terd dez minutos para a sua apresentagéo.

O SR, WILSON LANG — Exm® Sf* Senadora Licia Vania, que dirige 03 nossos trabalhos, Exm® Sr.
Senador Eduardo Azeredo, Relator da matéria ora em discussdo. Exm® Sr. Senador e meu mestre na politica em
Santa Catarina, Dr. Leonel Pavan. Sr's € Srs. Senadores aqui presentes, Exm® Sr. Presidente da Unido
Internacional de Arquitetos, arquiteto e urbanista Jaime Lemner, Sr. Haroldo Pinheiro, Presidente do [nstituto de
Arquitetos do Brasil, Sr. Eduarde Bimbi, Presidente da Federagac Nacional dos Arquitetos ¢ Urbanistas — FNA,
Sr. Antonio de Padua Angetim, Presidente da Confederagio das Federagdes de Engenhetros Agronomas do
Brasil — Confaeab; Srs. Presidentes de CREASs aqui presentes, Arqguiteto Wellington Costa, que preside o UREA
de Sergipe, Sr. Presidente do CREA de Minas Gerais, Marco Antdmo, nosso Marco Melo. Cumprimento os ex-
Presidentes do CREA do Rio Grande do Sul. Arquitete Edson Dal Lago e Osni Schroeder, Srs. Cgordenadores
de camaras especializadas cm arquitetura, senhoras e senhores profissionais e colegas membros da imprensa.

Gaostariamos, nicialmente, de saudar o espinto democratico do Scnador Eduardo Azeredo. que, ac
receber o Conselho Federal de Engenhana, Arquiterura e Agronomia para tratar deste tema, prontamente
aguiesceu guanto a proposta de audiéncia que ora se realiza para que esse debate. gue efetivamente trara
responsabiiidades para a sociedade brasileira, passa ser feito de forma que honre esta Casa: com transparéncia e
[ivre participacio. Serd um debate franco sobre assuntos gque poderdo interessar 4 segmemntos protissionais e da
sociedade organizada. mas podem ¢ devem, principalmente, interessar ao povo brasileiro.

Agradego a gentileza e a scmpre democratica posigdo do Senador Eduardo Azeredo. que,
evidentcmente, vem acompanhada de toda esta Comissao e de todas as Senadoras £ Senadores que nos honram
Com sua presenga nesté importante inicto de debate.
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Na verdade, ¢ assunto que nos traz aqui ja ¢ ebjeto de debate de longa data. Sempre que se organiza
urna estruiura social existern og Favordveis ¢ os contrarios. Temos agui. por exemplo, uma farta documentagio
distribuida pelo enmdo Arquiteto Adolfo Morates de Los Rios, em 1959, pa qual ja s¢ debatia ¢sse tema. Na
¢época. até havia uma certa razdo na eventual preocupagio de detenninados grupos profisstonais criarem uma
estrutura propria, um poder proprio sobre sua formaragio profissional, uma vex gue a arquitetura era uma
profissio com um delineamento técnico muilo claro e diferente do que se fazia em termos de engenharia naquele
mopmento.
Hoje, Si”s e Srs. Senadores, entendemos que a arquitetura ¢ o urbanismo fazem parte de uma estrutura
orginica de trabalho. Ninguém imagina que um engenheiro poderia construir este prédio se ndo tivesse a
contribuicio diuturna de quem o descnhou e projetou. Essa ligagdo € orgdnica e absolutamente indispensavel
para o desempenho dessa profissdo como um todo ¢ para que possamos auferir todos os lucros possiveis desse
exercicio.
O Confea tem uma estrutura democratica de debate de suas questdes que € conhecida por todos, O
Confea tem um colégio de entidades de classe das quais fazem parte 29 entidades, cntre elas o Instituto de
Arquitetos do Brasil ¢ a FNA.

Nos também temos um colégio composto por 29 entidades ¢ um colégio de Presidente de Creas, dos
quais muito sio arquitctos. Esse sistema, a cada trés anos, realiza um congresso nacional de profissionais para
debater os destinos e os horizontes das profissées que o compdem.

Este ano teremos um congresso nacicnal dos profissfonais em Sdo Luis do Maranfido, que ¢
antecedido por 27 congressos regionals. os guais, por sua vez antecedido, segundo dados do ultimo congresso,
foram antecedidos por 640 congressos microrregionais €m gue a cxpectativa, a perspectiva e as ansiedades dos
profissionais sdo catalisadas desde a base profissional que trabalha seja la em S3o Borja, em Aquidauana ou em
Picos, no Piaui. E isso vem subindo até o congresso nacional dos profissionais, que determina os horizontes
politicos que a urgamzagio deve adotar. Portaiue, ndo caiste, alé v inoento, yualyuer roanifostagio demacratica
no sentido de alguma diaspora que pudesse se justificar em relagdo ao tempo.

Entretanto, quero salientar, Sr*s ¢ Srs. Senadores e demais convidados, que o Confea tem o principio
democratico de respeitar a pluralidade politica das entidades que o compdem. Isso ¢ tio claro e transparente que
propusemos ac Senador Azercdo e ¢ Comissdo, que também aceitou, e aqui estamos.

Quando o Institute de Arquitetos do Brasil procurot o Confea para auxibi-lo na operagie
internacional que cria a possibilidade de trazer para o Brasil a Diregio Nacional da Unido de Arquitetos do
Brasil, 0 Confeca prontamente ndo sé apoiou a idéia, como investiu mais de R$70 mil para que uma delegagio de
arquitetos brasileiros fosse a Berlim, no Congresso Mundial dos Argnitetos, e lutasse para o Brasil trazer a
presidéncia do Instituto Intemacional dos Arquitetos, uma organizagiio que congrega 05 arquitetos de todo o
mundo, E tivernos a felicidade, entre os arquitetos presentes naquela delegagio, de eleger um arquiteto de
reconhecida competéncia, que é o Dr. Jaime Lemer.

Também ¢ preciso enfatizar essa transparéneia e esse respeito pela liberdade de expressdo, porgue
concordamos ¢com uma reunido cemo esta a ser realizada num momento muito importasite, quando o Instituto de
Arquitetos do Brasil tem a possibilidade de se reunir, empossar uma nova dirctoria e discutir seus temas.

Portanto, entendemos, Semadora Licia e Srs. Senadores, gue esse espirito democritico deve
permanecer e permear esses debates em prol da sociedade brasileira.

Respeitamos essa pluralidade politica. Entendemos que o atual projeto de lei contempla falhas
extremamente danosas para a soctedade brasileira que gostariamos de ver conserntadas e resolvidas, porque parte
das atribuigées profissionais gue os arquitetos ¢ urbanistas tém, os engenhetros civis, por lei, também 1ém, assim

como os agronomos e outros tantos profissionais.
Entdo, gostariamos que o Senado propiciasse, Senadur Eduardo Azeredo, Sr's e Srs. Senadores, o

aperfeicoamento desse texto legal, porque, a partir dele, poderemos, efetivamente, submetes esse debate 3
comunidade dc todo o Pais e, em comum acordo e de forma democritica, como temos regide 0s nossos trabalhos
até 0 momento, trazer a esta Casa o consenso da scciedade. Sabemos que o Senado e a Camara dos Deputados
siio Casas onde se exercita o consenso da sociedade e esse & 0 nosso esfurgo e a nossa esperanga de trebatho.,

Em fungio do nosso exiguo fempo, até por uma questdo de respeito aos domars manifestantes, vamos
encerrar a nossa manifestagdo dizendo que embora o projeto de lei incorra em erros crassos com relagdo a
organizagio social, deve ser debhando para erigir uma configuragdo profissional que satisfaga a todos os
integrantes do Sistema Confea/CREA, que hoje <dn 850 mul profissinnaic. mas que tamhém recpeite as suas
necessidades ¢ aspiragdes, contribuindo efetivamente com a construgao de um Brasil mais justo, o gue
certamente também € o objetivo das Sr*s ¢ dos Srs. Senadores,

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Licia Vania) - Agradecemos o Dr. Wilson Lang ¢ passamos a patavra ao Dr.
Haroldo Pinheiro, Presidente do Institute dos Arquitetos do Brasil.

O SR. HAROLDO PINHEIRO - Obrigada, 8¢ Presidente,

Cumprnimenio os membros da Mesa, os Srs. Senadores aqui prescntes, 0s Rossos colegas, engenblieiros

¢ arquitetos, que vieram assistir a essa audiéncia publica.
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Inicialmente. quero dizer que estou agui como arquiteta que vive da profissio ha 30 anos, projetando ¢
construindo, consciente da responsabilidade que temos diante da profissio, da socledade e desta Casa de leis na
decisdo de uma matéra como essa.

O motivo desta audiéncia pibhica é a amalizagdo, a modernizagdo da legislagdo profissional de
arquitetura ¢ urbanismo no Brasil. Nio cstamos a servigo de visionista. ndo ha intengdo de rompimentao.
Convivemnos tmuito bem com 0s$ nossos colegas engenheiros, especialmente na nossa prittca profissional
cotidiana, Trata-se apenas uma conseqiéncia do que ja aconteccu o resto do mundo e que precisa acontecer
aqut no Brasil tambeém.

Um conseiho ¢ um instrumento da sociedade para defendé-la contra a ma pratica ¢ a pratica ilegal da
profissio; deve regular, atualizar e fazer cumprir os principios étices de cada profissdo. E € obrigacio ética dos
conselhos ¢ dos profissionais atualizar permanentemente as suas legisiagdes profissionals, o que estamos

fazendo.
Gostaria, Srs. Senadores, mcus colegas, de fazer um breve histérico sobre a organizagdo profissional

da arquitetura.

Nos anos 30, imiciou-se 1 regulamentagdo das profissdes no mundo. O Brasil foi pioneiro, ames,
inclusive, do Inglaterra, pois quatro anos antes organizou o seu Conselhe de Engenharia e Arquitetura

Naquela época, havia cerca de trés ou quatro taculdades politécnicas, a Escola Nacional de Belas
Artes e algo em tomo de cem arquitelos e engenheiros no Brasil. Tinhamos uma populagdo 20% urbanizada, pois
80% da populagado viviam no campo. Era natural, como acontecen no resio do mundu, que profissdes proximas,
como a engenharia ampla € a arquitetura. s€ organizassem conjuntamente para conduzir a administracio da
fiscalizagdo do seu exercicic profissional,

Hoje existemn cerca de 170, talvez um pouco mais, escolas de arquitetura no Brasil. Somos algo em
tomo de 80 mil arquiletos ¢ estamos formando cerca de seis mil arquitetos por ano. O Conselho profissional ao
qual estamos vinculados temn cerca %50 mil profissionais a Ascalizar o exercicio dmturne da profissdo, e a
popula¢io no Brasil atuaimente & R3% urbanizada.

Nos anos 50 e 60, no mundo inteiro, houve namralmente essa reotganizagio. Com o aumento da
populacdo de engenheiros e arquitetos, os conselhos foram se ajustando e criaram-se conselhos de enpenheiros,
conselhos de arquitetos, ordens de engenheiros, ordens de arquitetos. colégios de engenheiros e colégios de
aryuitctos,
No Brasil, iniciamos essa discussdo fambém, mas lamentavelmente veio o Regime Militar e, em 1966,
o Governo Castelo Branco baixow a Lei o° 5,194, aprovada neste Congresso Macional, a gqual, na contramao dos
demais paises do mundo, ao invés de aceitar a organizagiio natural, o gerenciamento natural das profissdes, cada
uma no seu eaminho praprio, incluiu também Agronomia no Consetho. Desde entdaon, houve as especializacdes da
engenharia e o Conselho comegou a crescer.

Naturalmente, reputamos essa agdo do Govermo Castelo ao trabalho que eu e a OAB desenvolviamos
naguela época, junto com a ABI contra o sistema militar. Nao havia interesse, entdo, de realizar uma
organizagdo que desse mais visibilidade ao arquiteto.

Se isso fol bom numa diregdo, foi péssimo em outra, porque, hoje, a profissdo de arquiteto nao é
perfeitamente visivel pela sociedade. Ela se torma difusa na mistura com tantas outras profissdes também
imporiantes para a socicdade.

Em 1997, o XV Congresso Brasileira de Arguitetos, em Curitiba, determinou que as entidades se
unissem para formau uma legistacdo propria dus arguitetos.

Em 1998, instituimos o Colégio Brasilero de Arquitetos, entre as cinco entidades nacionais, e
passamos a trabalhar numa legislagdo acordada, feita pelas cinco entidades. Messe mesmo ano, procuramos o
Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, cujo Presidente era Henrique Luduvice, que acredito que esta
aqui presente, por intermédio de quem iniciamos essa disengsdo com s arquitetac do Sistermma Confea/Creas e,
naturalmente, com os engenheiros também.

Em 2000, no XVI Congresso Brasileiro de Arquitetos, reapresentamos a discussao aos nossos pares e
o andamento do trabalho, ja entio com a assisténcia do Dr. Maguel Reale Jantor, que foi Assessor Espectal do
Presidente da Constituinte de 1988, naturalmente uma pessoa que nao realizaria um texic com erros Crassos.
Tenho cssa certeza.

Em 2002, realizamos um ato publico. Apresentamos a sociedade, entio, o anteprojeto de lei a que
chegamos as cinco entidades.

Em 2003, no XVII Congresso Brasileiro de Arquitetos, no Ria de Janeiro, aprovameos ao final, em
plenarida memordvel, a Declaragdo do R, que vem acompanhada pela assinatura de cerca de wes mit
profissionais la presentes. Chegamos a ter em plendric mais de quatro mil arquitetos presentes e foi esse
documento aprovado por aclamagdo.

Nao ¢ um movimento apenas das entidades, do 1AB ou dos sindicatos, mas dos arguitetos. Temos uma
lista eletrdnica que vem acolhendo dia-a-dia novas adesdes no Brasil inteiro. Todos os nomes mais importames
da Arquitetura e Urbanismo brasileiro estdo nessa lista, desde Oscar Niemeyer. Nestor Goulart, Clavis Hgen
Fritz, que esta aqui presente, ex-Deputade Federal que muito honra a categona. Paulo Mendes da Rocha a Jaime
Lermer. Todos os grandes arquitetos que vivern da profissdao. gue deslrutam do trabalhio do Confea, assinam essa
relacdo, milhares de andmmos arquitetos, como eu. yue exercem a profissio no dia-a-dia e dela dependem.
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A Federagio Nacional dos Istudantes de Arguiteturz € Urbanismo, aqut presente, representada pelo
seu Vice-Presidente. no seu Cncontro Nacional em Quro Preto aprovou o apoio & criagdo do nosso Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo. Eles vao depender disso: € neles que 115 estwnos pensaudo.

No interior do Sistema Confea’/CREA, as Camaras de Arquitetura estio discutindo o assunto e ja
houve manifestacio formal e oficial remetida ao Instituto de Arquitetos do Brasit e as demais entidades, os
CREAx do Amazonas, do Distrito Federal. de Mato Grosso do Sul, do Rio Grande do Norie, de Santa Catarina e
dc Sio Pavlo. Cutros CREAs estio discutindo e realizando também manifestagdes favoraveis. Intemamente, os
nessos proprios colcgas atuam com desvelo nas cimaras especializadas de arguitetura.

A organmizagio da arquitetura no munde é feita de colégios, ordens — o Vice-Presidente da Unide
Intemacional dos Arquitetos podera discorrer svobre 1sso methor do que eu. Nos, arquitctos brastleiros,
intcragimos com esses oulros paises ¢ temos enfrentado extrema dificuldade, porque eles falam em nome
proprio. Nas matérias que tratam do transito de profissionats, de servigos ¢ de regulamentagio. nao € o IAB que
se pronuncia, mas ¢ Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Aygronomia e tantas cutras profissdes. Sao
cerca de 270 titulos profissionais envolvidos hoje no Sistema Confea/CREA, de dezenas de profissdes dispares.
Temos proximidade com varias delas na area tecnoldgica, assim como com a Sociclogia, na questiao dos
aglomerados humanos, com a area de Direito, nas quesides da legistag¢éo do uso do solo, ele.

Temos caracteristicas especificas na nossa profissdo, como afirma o Ministro Almir Pazzianat,
identidade técnica, cultural e sindical € uma ética proépria que nao se confunde com as demais. E uma profissao
que lem aspectos culturais e soclais definidos para reger a nossa pratica profissional cotidiana. E cxigéneia da
socicdade g o1 ganizagiu dos aglemerados humanus € a sua legislagao.

Como arquitetos, quercmos e precisamos ser fiscalizados corretamente e nos, dirigentes da
Arquitetura, cumprnimos com a nossa obrigagdo ética de gpresentar uma proposta para a discussdo com a
sociedade por intermédio do Congresso Nacional, Como cidadaos, esperamos ¢ mesmo das demais profissdes,
particularmente daquelas que estio envalvidas na Sisterna Confea/CRFA. Esta agqui o Presidente da Federagiao
dos Técnicos Agricolas, Sr. Marto Limberg. que também esta lutando por uma regulamentagio prépria.

Enfim, as dreas protissignais sio distintas. O engenho bumano envolve nio s¢ a engenharia c¢ivil, mas
tambeém a engenharia de alimentos ¢ a engenharia de minas. Ha uma diversidade muite grande ¢ cada profissao
dessa, com a importdncia que tem para a sactedade, precisa ser fiscalizada. Deve haver conselhos especificos
para cada profissfio, com a sua personahdade e a sua especificidade propria.

Agradeco a Scnadora pela gentileza de me conceder um minuto a mais. Vamos ouvir as demais
pessoas da Mesa. Muilo obrigado.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vanta) — Pego aos convidados que ndo se manifestem. Embora registre
a winha satisfagdo cia vé-lus ayui, participando de forma ativa, esia previsia pelo Regimento a ndo-manifestacio
dos convidados.

Agradeco o Dr. Haroldo Pinheiro e passo a palavra ao Dr. Eduarde Bimbi, Presidente da Federagido
Macional dos Arquitetos do Brasil.

0 SR, EDUARDO BIMBI - Bom-dia a todos.
Cumprimento a Senadora T.cia Vinia, ¢ Senador Eduarde Azeredo ¢ os demais Senadores da

Comissdo de Assuntos Sociais, bem como 08 nossos colegas de mesa, o Arquiteto Urbanista Jaime Lerner,
Presidente da OlA. o Arquiteto Harolde Pinheiro, Presidente do IAB, o Engenheiro Wilson Lang, Presidente do
Confer, o Engenheiro Antonio Angelim, Presidente da Confeab, os companheiros da FNA e sindicatos do JAB,
da Diretonia do Asbea, os companheiros ¢ estudantes da Fenec presentes neste Plenarto que, infelizmente, ndo é
do tamanho necessario para todos ficarem confortavelmente sentados e observarem a nossa discussio.

A FNA, ao ser convidada para participar desta audiéncia, sentiu-se imensamente feliz, porque esse ¢
um assunto que vimos discutindo com as outras quatro entidades nacionais desde 1998, A discussdo sobre um
consclhe proprio para a arquitctura ¢ urbanisino ja € antiga <ol nossa categoria. Desde yue ine fonnesi € enuci ng,
vida sindical e de entidades esse assunto é recorrente. Mas esse ultimo processo que se iniciou em 1998, com a
edigdo da medida provisoria que se tornou a Lei n® 9.649, a qual, simplificando, privatizava os conselhos
profissionais, permitiu que as profissdes se constituissem ¢ elaborassem o regulamento que melhor se aplicasse,
conforme o entendimento de cada profissio.

Entdo, em {998, quando eu acabava de assuniir a FNA. em um més de mandato, houve uma reunido
das cinco entidades ¢ decidimos convocar uma série de assembléias gerais da categoria para debater a nossa
proposta de criagio de um conselho no ambiuto da Lei n® 9.649.

Desde entdo a nossa discussdo avangou. Fizemos uma proposta embasada no que a Let n® 9649
previa, mas tivemos que modifica-la, porque o art. 58 da Lei for declaradoe inconstitucional. Posteriormente, tada
a lei loi revogada pela Medida Provisona n® 13, de 2003, se ndo me engano, ¢ voltamos novamente & discussio
para a construgdce de uwm conselbo proprio com base na legislagio que exisie cm nosso Pais.

As entidades, em seus foruns, buscaram principios e documentos gue poderiam contribuir para a
construgdn de um texto consensual, [or contratade um escritério de advocacia para fazer L lexlo basico para a
nussa discussdo. Esse texto for entregue em junho ou julho de 2001, se nao em engano, ¢ voltou para o scio das
nossas entidades - € posso falar da minha catidade a partir de agora -, Que o analisaram a fundo

QO texto inicial ja foi bastante alterado em muitos pontos ¢, na opiniie da Federagio Nacional dos
Arguitetos, cstamos ainda em processe de construcio e aprimoramenltao
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O projeto de lei de autoria do Scnador José Sarmey utiliza o texta que foi e esta sendo construido por
nos, ¢ a tramitacao desse projeto de lei no Senado Federal ainda permite que as nossas entidades apresentem as
suas propostas de ajuste desse texto.

A idéin de criagio do conseiho profissional da arquitetura ¢ wrbamsmo € COnsenso eqlre a categoria
que ha muito tempo a discute. mas existem nuances de entendimento entre cada uma das cinco entidades.

A cringao de um conselha praprio. segundo a minha entidade, necessita de negociagio c articulagio
politica com todos s atores que participam desse colegiudo e também da discussdo com a sociedade. Esse
conselho deve ser construide para o bem da sociedade a0 permitir uma melhor fiscalizagdu da arquikstura < do
urbanismo. A nossa profissio, na minha opinido, tem uma grande possibilidade de apoiar a sociedade. As nossas
cidades, os nossos aglomerados urbanos tém inumeros problemas, ¢ a categoria dos arquitetos urbanistas com
certera pode apoar a busca de solugdo para os problemas que as nossas cidades tém e que resultarm em
violéncia, fala de moradia € de sadde, <t

A FNA entende que a criagio de um conselho praprio tem que vir no sentido de apoiar. A nossa
profissao de arquiteto urbanista € milenar, tem “n” predicados e podera ser melhor exercida se esse conselho
fizer essa futela e nio permitir a ocorréncia de muitos problemas.

Gostaria de ler o dltimo doeumento oficial que a minha entidade elaboroun no seu encantro
nacional realizado em Ribeirio Preto, no final do ano passado, que trata da analise do projeto de
lei j& encaminhado ao Senado:

“0 XXVIII Ensa — Encontro Nacional de Sindicatos de Arquitctos, realizado de 17 a 21 de setembro
do corrente ano. em Ribeirdo Preto, em face do Projeto de Lei do Senadn n® 347, de 19 de agosto de 2003, que
regulamenta o exercicio da arguitetura ¢ urbanismo e cria os Conselhos Federal e Regional de Urbanismo como
&rgdos de fiscalizagio profissional, deliberou pelo encaminhamento da seguinte manifestagao ao Presidente do
Senado, bem como ac Senador designado Relator do PLS n® 347, de 20037

Este documento serd encaminhado a todos os Srs. Senadores ainda hoje, nos seus gabinetes:

“A Federagio Nacional dos Arquitetos ¢ Urbanistas - FNA congrega quinze sindicatos de ambito
estadual e tem como instincia de deliberagdo superior de sua pelitica de atua¢io em defesa da categoria os
encontros nacionais dos sindicatos dos arquitetos, realizados anualmente.

Em 1998, a ENA, juntamente com mais quatro entidades nacionais de arquitetos: a Abea, a Abap,
Asbea e o IAB, foi signataria da cria¢do de um féorum denominado Colégio Brasileiro de Arquitetos,
congregando as cinco entidades, a fim de atender 4 demanda de colegas arquitelos que vinham propondo a
discussdo da possivel criagio de uma organizagio propna de fiscalizacio do exercicio profissional.

Como conseqiiéncia dessa agdo, foi instituido um grupo de trabalho composto por arquiletos e
urbanistas, rcpresentantes do Sistema Confea/Crea e das cinco entidades nacionais, com o objetivo de
estabelecer um cronograma de agdes, visando uma ampla e legitima consulta 4 base da categoria.

Lamentavelmente esse processo sofreu a solugdo de continuidade ao longo do tempo, ndo atingindo as
metas pré-estabelecidas.

No inicio de 2001, o férum das entidades nacionais decidiu buscar alternativa juridica, no sentido de
elaborar um anteprojeto de lei como referéncia bisica para a discussdo sobre a criagio do conselho proprio, com

a conseguente desvinculagdo do Sistema Confea/Crea.
Com esse objetivo, cada uma das entidades elencouw ¢ apresentou as premissas que entendia

fundamentais sob seu enfoque, consideradas as suas peculiaridades.

A proposta resultante desse ecstorgo tor recebida por cada uma das entidades cujo tratamento Toi
também ndividualizado.

A FNA, desde o inicio, formalizou a posigdo no sentido de receber o anteprojete como um documento
base para desencadear o processo de discussdo com as enudades estaduais, incluindo aquelas ndo filiadas as
entidadcs nacionais ¢, por extensdo, com a basec da categoria, dando continuidade ao cronograma pré-

estabelecido.
A reuniio ampliada do FINA, rcalizada em maio do corrente ano, paralelamente ac XXIT Congresso

Brasileiro de Arquitetos, evento promovido peto 1AB. reafirmou esse posicionamento. Aprovou documento em

anexo. que foi encaminhado formalmente 4 Mesa Diretora daquele evento,
Essa posicdo decorre de fato incontestavel de que a maioria dos arquitetos conhece ou ndo estd

suficientemente esclarecida com relagdo a questdo e considera a imporntancia da decisdio a ser tomada, a quat
envolve aproximadamente 80 mil arquitetos no Pals.
Niao poderia ser outro o encaminhamento, sob pena de que ndo se estabeleca a democracia ¢ ndo

prevalega a vontade da maioria.

Posto isso ¢ considerando que nenhuma das entidades que integram o Forum Nacional de Entidades, o
chamado Colégio Brasileiro dc¢ Arquitetos, reconheceu haver solicitado a apresentagio do projeto de lei em
questdo, o que constituiria uma atitude antiética e uma ruptura no processo unitario construido até agui. o XXVII
Ensa entendeu ser necessario explicitar o seguinte posicionamento da FNA com relagdo ao P1.5 347, de 2003:

A FNA reafirma a sua posigdo quartito ao anteprojeto, reconhecendo que este constifui um texto base, €
defende a realizagdo de semindrios regionais ¢ nacional como forma de nivelamento da informagdo. com vista
de, ao final, auscultar a categoria através de um processo de consulita, concluindo assim o cronograma

anteriormente acordado.
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. Com relaciio a consulta. cabe informar que, como resultade do grupo de trabalho, foi constituide um
grupo de trabalho com objetivo de reahzar a sus implementagaa
A FNA continuara buscande ¢ encaminhamento unitario ne ambito do Forum Nacwonal de Entidades,
entendendo que cste, coerentemente com as propostas ja aprovadas, se manifestard no sentido de garantir a
continuidade do processo de discussio no dmbito da categoria até que sejum vencidas as e¢tapas de
esclarecimento € que possamos obter uma decisdo final que represente efctivamente a vontade legitima dos

arquitetos e urbanistas.”
Esse é o resumo do documento gue depois sera encaminhado aos Sts. Senadores,

Obrigado.

A SR* PRESIDENTE {(l.ucia Vania) — Confederagdo das Federagdes de Engenheiros Agronomos do
Brasii .

O SR. ANTONIO DE PADUA ANGELIM  Lxm® 5r Presidente, Scnadora Lacia Vania, Exm® Sr.
Senador Fduardo Azeredo, Relator desta matéria, demais participantes deswa Mesa, Sr's e Srs, Senadores,
gostaria de, como Presidente da Confederagio de Engenheiros Agrénomos do Brasil, saudar dois Engenhciros
Agronomos e Senadores aqui presenites: o Senador Aelton Freitas. de Minas Gerais, e o Senador Osmar Dias, do
Parana. E um prazer té-los como membros da nossa categoria no Rrasil

Senhores Presidentes do Crea, Diretores da Mutua, arquitetos, jornalistas ¢ demais parucipantes desia
audiéncia, a Confederagdo Geral dos Engenheiros Agrénomos no Brasil entende que os arquitetos tém 1odo o
direito de criar seu conselho, mas existe algo que impede 0 nosso apoio total a essa gestio.

Depois que fomos designados para participar desta audiéncia. fizemos uma consulta ¢ soubemos que a
proposta nio é consenso no seio dos arquitetos e das cntidades. Acabamos de ouvir do representante da FINA que
esse projeto ndo foi devidamente divulgado e apreciado por todas as entidades nacionais.

Cutro ponto gue nio cstd bem definido no projeto € como serdo as despesas de instalagdo desse
conselho. Relembramos que, no ano de 2002, os técnicos agricolas obtiveram nesta Casa a aprovagéo da criacao
do seu conselho proprio, vetado pelo Presidente da Republica por inconstiucionalidades, porguc ndo se
poderiam criar despesas. Assim, deve-se evitar esse problema.

Também somos pela unido. Entendemos gue, de modu geral, os engerheiros do nosso Pais ainda ndo
sio fortes. Se forem criados varios conselhos, nos nos tornaremos mais tracos ainda. A Confederagdo de
Engenhciros Agrénomos ¢ pela unido e defende um conselho multiplo gue represente realmente toda engenharia,
1da inteligéncia tecnoldgica deste Pais.

Muita obrigado.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania) - Agradego o Dr. Antonio de Padua Angelim e passo a palavra
an Tr. Jaime Lerner. urbanista. arquiteto e ex-Governador do Estado do Parana.

O SR. JAIME LERNER - Exm® Senadora Lucia Vinia, Presidente desta Comissdo, Srs. Deputados,
carissimos Senadores que tenho a alegria de rever, especialmentc o Senador Eduardo Azeredo, a quem agradego
o convite para esta audiéncia, arquitetos, engenheiros & agrénomeos prescntes, os quais durante tantos anos €m
discutido esta matéria, retorno de uma reuniio cm Paris, onde todos os prefeitos do mundo tentam organizar uma
entidade cada vez mais voltada aos problemas referentes a4 melhoria de qualidade de vida nas cidades. Essa
entidade denomina-se Cidades Unidas e tem trés presidentes.

Além do Prefeito de Paris, Bertrand Delano&, a Prefeita de Sdo Paulo. Marta Suplicy, para nossa
honra, participa também como Presidente, ¢ o Prefeito de Pretéria, se ndo me engano.

Nessa rcunidio, houve uma exposigio da Unido Internacional dos Arquitetos, patrocinada por essa
associagdo de prefeitos, na qual todos os arquitetos do mundo. reunidos em mais de 100 paises. 1.5 milhdo de
profissionais, apresentaram suas idéias para as cidades. Foi um grande evento, porque houve, em Paris, a sclegao
final das melhores idéias para as cidades.

Falo isso por qué? Porgue a partivipacdo profissional dos engenheiros, arquitctos € agrénomos vai se
ampliando na area de cada um. Hoje, qual € a grande discussdo politica no mundo? E a globalizagio ¢ a
solidariedade. Tenho afirmado gostar muito da definigio do ex-Presidente de Portugal, Mario Soares, que diz
que € niecessario globalizar a sofidariedade. A cidade ¢ o refupio da solidaniedade. Enido, cotregamoes a ver cada
vez mais a importincia da atua¢o profissional em torno da cidade.

A Unido Internacional dos Arquitetos, que tem 4 participagao muito forte do Instio de Arquitetos do
Brasil, tem-se pautado a favor desse comego de um movimento a favor das cidades. E muito importante lembrar
que ha 30 anos pouco se falava em preservagac ¢ em meio ambiente. Hoje, 30 anus apos a reunidao de Estocolmo,
o mundo mudou, ha uma consciéncia maior em relagdo 20 meio ambiente e a luta que estamos tentando articular
refere-ac ao refigio da solidariedade, que & a cidade. Nao hd pais que possa ser generogo cam suac populagies <e
nao for generoso com suas cidades, porque ali estdo as respostas. As cidades nde sdo problemas, mas solugdes.
Nos somos profissionais das cidades.

Acredito que esse ndo seja um debate entre engenheiros, arquitetos ¢ agronomas:esse debate ¢ a favor
dos engenheiros. a favor dos arquiictos ¢ a favor dos agrénomos. Queremos a possibtlidade de que 8% dos
profissionais represcntados possam exercer melhor sua atividade ¢ ter a sua responsabilidade methor fiscaltzada
rum momento 3o imponante para a qualidade de vida das pessoas em tode o munda. Sdo apenus %% nio se fala
em diminuigio de poder ou do poder do Confea. Tivemos atuagdes conjuntas durante muito (Empo e Somos
muito gratos a essa convivéncia. Queremos a possibitidade de o exercicio profissional dos arquitetos beneticiar o
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exercicio profissional dos engenheiros ¢ vice-versa. Nio podemos ter nenhum ato de representagdo. Tenho
participado, como Presidente da Umido Imernacional dus Arquitetos, € vejo a diticuldade, porque a grande
maioria dos paises e seus conselhos e suas ardens dos arquitetos: nos nao temos,

Isso representa, na discussao do prablema urbana, arquitetbnico e do nosse patriménio natural e
cultural, um ponte fundamental: queremos. cada vez mais, melhores profissionais. Precisamos disso.

Ha pouco, vimoes que todas as escolas de arguitetura participam. hoje. desse concurso da celebragao
das cidades. Queremos despertar, cada vez mais, a atuagdo do nosso profissional para a cidade. ku se1 que a
intengido do Contea € da Federagao Nacional de Arquitetos € a melhor possivel, mas gostaria de dizer que as
palavras do Presidente do Instituto de Arquitetos de Brasil, Haroldo Pinheiro, foram claras. muito simples:
somos 8% dos profissionais representados. Nio podemos, entre 270 categorias de profissionais, ler a nossa voz
defendida, Ouiro ponto importante: como encaminhar democraticamente uma  discussdo entre 87 il
profissivnais, yuamdo os arquitetos tepicsentam apenas 8247 Jamalis passaremos por ¢ssa barrcira!

Por 1850, a discussdo exatamente aqut no Senado, para que S€ encomire uma saida, pols wina pequena
parte nunca tera a possibilidade de se dissociar se se adotar o principio da representagdo.

Para finalizar, quero dar um testemunho da minha vida profissional. Fston em condigdes de discutir,
de propor, de apresentar os argnmentos. porque sou formado em FEngenharia Poucos sahem disso. Formei-me
em engenharia e fiz um cureo de pos-graduagdo na Franga. Ao voltar, fui convidado para ser professor do novo
curso de arquitefura que se abria no Parand. Abri mao da condigdo de professor para ser aluno, porque entendi
que ndo ha coincidéncia, mas algumas superposigdes. Nio hi a menor relagio enire a profisséo que queria
abragar.
Emic. é o meu sonho e de wdos os que estdo aqui, de todos os profissionais arquitetos que se
dedicam, hi anos ¢ anos, a essa profissdo. O meu grande sonho {oi sempre ser arquitelo, e o destino jamais podia
imaginar que, um dia, cu me tornaria Presidente da Unido Intemacional dos Arquitetos.

Estou falando como ex-engenheiro. ndo vejo nenhuma relacdo. Sendo, ndo teria optado pela
arquitetura. fa me havia tormado: poderia ter sido prolessor.

Quero fazer um apelo, porgue, neste momento, pedemos ter os varios subterfigios. Podemaos travar
essa discussdo etermamente. Podemos levar essa discussdo a um processo administrativo, mas jarnais teremos
condigdes de expressar a nossa voZ com o peso devido.

Entdo, lct my people go! Dcixe mcu povo ir!

Isso ndo significa diminuicdo de poder do Contea, nio significa diminuigdo na relagdo que temos
entre os profissionais irmios que gostariamos gue fossem cada vez mais aperfeigoadas.

Ao finalizar, abrago 0s nossos colegas arquitetos, engenheiros e agrénomos, porque € assim que
vemos come podemos ajudar mclhor ¢ nesso Pais: ndo sermos uma excecdo na discussio no mundo inteiro.
Como chegar agora a um Congresso na Turquia, que ja existe a quatro mil anos, onde se reconhcee claramente a
diferenga entre essas profissoes, e apresentar esse problema?

Entao, creio que tentar inserir num dmbito pretensamente democritico, onde seremos 8% entre s
votos de um Conselho que, obviamente, rio quer perder, mas nao vai perder poder algum... Concedemos todo o
poder de representagdo que quiser, mas o de hiscalizagio de nossa profissdo, esse € fundamental para que os
arquitetos brasileiros possam dar sua contnbuigdo av Pais.

Muite obrigade, S1* Presidente ¢ Srs. Senadores. (Palmas)

O SR, OSMAR DIAS (PDT - PR} - Pela ordem, St* Presidente,

A SR* PRESIDENTE (Lacia WVania) — Agradego 05 oxpositoTes © pogo, mais uma vez, avs
convidados yue nio se manifestem. Emendo perfeitamente ¢ emtusiasmo dos que estdo aqui e a torcida, mas
infelizmente a mantifestacao pode inibir, constranger os nossos convidados. Entdo pediria mais uma vez a
atengdo dos senhores.

OSSR OSMAR DIAS (PDT — PR) — Pela ardem, S Presidente.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania) — V. Ex* tem a palavra pela ordem.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR) — Sr* Presidente, precisc me manifestar rapidamente para corrigir
am equivoco que foi cometido por um dos convidados, mas antes eu gostaria de saudar 10dos os convidados, o
urbanista Jaime Lemer, que é Presidente da Unido Internacional dos Arquitctos e que por trés vezes toi Prefeito
de Curitrba e duas Governador do Parand, desgjando-lhe sucesso «m nossa Casa e expressando a alegria de
recebé-lo aqui.

O Dr. Antdénio de Padua Angelim parece ter cometido um pequeno equivoco gue eu gostaria de
corrigir. Eu era Presidente da Comussdo de Assuntos Sociais quando aqui foi aprovada a proposta de se criar o
Conselho dos Téunicus Agricolas. 5. 5° (es referéncia aquele projewo, dizendo guo ele fui vewdo por ser
inconstilucional. pois gerava despesa.

Fle foi vetado, na verdade, porque o art. 58 da Constituigdo ndo permite que o legislativo crie uma
autarguia. Até para colaborar cam o projeto que esia em andamentio, para que N0 COomela 0 Mesmo equivoco,
esclarego gque o Legislativo pode fazer um projete autorizative, pois ndo tem competéncia para criar Bma
autarquia, ¢ sim o Executivo. Por isso ele foi considerado inconstitucional; nao porque gerava despesa. Entio,
para colaborar com aqueles que desefam a aprovagdo desse projeto, evitando gue ele seja vetado, ¢ necessario
buscar a verdadeira razdo pela gual for vetado o projeto dos técnicos agricolas. para que este nao contenha o
mesmo vicio de inconstitucionalidade.
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) Fssa seria a minha contribui¢io. Terei que me retirar, lamentando, porgue havera agora a reuntdo da
Comissio de Fiscalizagdo ¢ Controle

Muito obrigado, Sr* Presidente.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vania} — Agradego a colaboragio do Senador Osmar Dias,

Tasso a palavra agora 2o Relator da malérie, Senador Eduardo Azeredo. e posteriormente ao Senador

Aelton Freitas, colaborador do requerimento
O SR, EDUARDO AZEREDO (PSDB MG} Sr* Presidente Senadora Licia Vinia. Sfs ¢ Srs.

Senadoeres, ilustres convidadus que agui comparccem hoje para discutis este projete de autoria do Senador José
Sarmney. quero dizer que fico satisfeito com esse debate. Como Relator do projeto, minha intengdo ¢ exatamente
ouvir o maximo possivel todos os argumentos, todas as pessoas envolvidas no assunto, para que nos. Senadores,
possamos ter a posigdo mais adequada ao interesse publico.

Agradeco a Senadora 1.4cia Vania pela presteza na marcagio desta audiéncia publica, mostrando a
relevincia do assunio. Esta audiéncia toi sugerida peic proprio Dy, Wilson {.ang, quando esteve comiga. portanto
o objetivo ¢ bem demoeratico: ndo hd nada de estranho em sg marcar uma audiéncia com presteza. Deveria sero
contrario: deviamos ser cumprimentados por sermoes ageis na discussdo, ¢ nao criticados por aleangar agilidade
nesse processo. De maneira que agradego muito a presenga de 1odos.

Tenho apenas uma yuestio para apresentar, que diz respeito ao funcionamento pratico das empresas,
das atividades no Brasil.

Eu tinha um estudo recente, na semana passada, apresentado pelo Banco
mundial, mostrando que o Brasil temn, infelizmente, um dos maiores custos de
constituicdo e desconstituicao de empresas, além do custo trabalhista tambem ser
um dos mais elevados. Nesse custo de cria¢dao de empresa e também de tempo, a
média, sequndo o Sebrae, é de 150 dias para se completar uma empresa inteira.
Nesse prazo um dos problemas €& exatamente o de cerceamento de novas
gmpresas, novos empreendimentos. A minha indagacao seria exatarmente gquanto a
isso, tanto para o Dr. Wilson quanto para o Dr. Haroldo, para saber como ficaria,
nessa hipdétese de divisao dos deis conselhos, o Conselho de Engernharia e o
Conselho de Arquitetura, essa questdo do licenciamento. Haveria uma duplicagao;
teria que haver um licenciamento no Conselho de Arquitetura e outro no Conselho
tde Engenharia, entdo haveria taxas duplicadas. Teriamos uma burocracia tampem
duplicada.

Essa preocupacgio existe, porque me parece que a sociedade brasileira nao
agilenta mais taxas e burocracia que inibem o crescimento do Pais.

Entan esse é um ponto que eu gostaria de aprasentar, lembrando ainda que
num levantamento que tive © cuidade de realizar, temos aqui, entre os 81
Senadores, 13 ligados ao setor. Sao dez engenheircs, uma arquiteta, a Senadora
Ana Julia, e dois engenheiros agrimensores. De maneira que hda uma boa
represantatividade, rnas € evidente que 0 assunto interessa a todos Senadores.

E coma ponderou o Senador Osmar Dias, ainda que haja essa questac de
ser um proieto autorizativo, ele é valido de qualquer torma, seja a favor, seja contra.

A SR® PRESIDENTE (Lacia Vinia) — Aos expositores, para s¢ manifestarem.

O SR. WILSON LANG — Senadot, eu gostana de, primeire, esiabelecer uma premissa, se V. Ex” me
permite, porque essa guestio ¢ muilo ampla. Efctivamente, a burocracia nacional € alge que transcende
especificamente este caso, até porque o Sistema Confea/Crea tem dado prioridade a essa condicao e procurado
fazer com que esses registros sejam os mais rapidos € menos custosas possiveis.

Entrctanto, & relevincia gue V. Ex® confere a essa questao rax consigo uma questio muito complexa.
E eu lhe responderia assim, embora a minha resposta pudesse scr vista por todos come de algum cardter
tendencioso, mas lemos experiéncias concretas disso.

Ha uma situagdo muilo semelhante em relagio ao engenheiro guimico. O meu fitho, por exemplo, ¢
engenheiro quimico. Pela legistacio. pela CLT, ele fica numa divisdo entre o Conselho de Quimica ¢ o Canselho
Federal de Engenharia. Embora os tribunais tenham dito ja por diversas vezes que o substantivo engenharia se
sobrepde ao adjetive quimica. essa é uma discussio impiedasa, porque custa muito dinkeiro. € efetivamenite ha
uma contradicdo legal. ou seja. o engenheiro quimico fica submetido 4 pressio da fiscalizacdo de dois orgios
profissionais.

Portanto. efetivamente havera prejuizo com relagdo a essa guestio. For queé? Perque a divisdo
profissiona) entre a arquitetura e a cngenharia de construgdo em determinados momnentos nao € 6 Enue, mas
completamente sobreposta. Vejo aqui, por exemplo, o Senader Pauto Octivio. Quando ele consirdt um edificio,
ndo ha como separar a arquitctura da engenharia. Ele fatalmente deverd estar registrado nos dois conselhos se
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exercer essas duas atividades, quuo sdo insepardveis nesse campo profissional, mas em varias outras areas sdo
distintas. Essa sobretaxagdo fatalmente vai ocorrer se o texto legal nao previr com bastante precisio o que € ume
o que € outro. Essas Foram as imprecisdes a que me referi no inicie da minha exposigio

A SR* PRESIDENTE (Lucia ¥inia) — Com a palavra, o Dr. Haroldo Pinkeire.

O SR. HAROLDOQ PINHEIRO — Obngado. Senadora.

Naturalmente as nossas posigOes sio divergentes.

Qualquer escritdrio, qualquer empresa de arquitetura com atua¢do em planos diretores, enfim, em
planejamento urbane, trabatha com advogados, com econamustas, & cada um paga o seu Tegistro no conselho de
grigemnt.
No caso da nossa legislagao, também estdo previstos ¢sses c¢asos em nosso favor, porque hoje
pagamas um volume muito grande de recursos ac Confea. Qualquer arquiteto presente podera testemunbar esse
fato. Pela grandeza e dimensdo que o sistema anngiu, aluakmente exisie uma grande dificuldade em gerir esse
enorme volume de recursos para fiscalizar a imensa quantidade de atividades profissionais. Por isso. cada vez
mais. 30 necessarios mais recursos. Pagamos as nossas anuidades, 05 nossos registros ¢ as anotagoes de
responsabilidade técnica. Se quisermos 0 nosso registro, ndo serve o cadastro de responsabilidade técnica;
precisamos pedir uimna CA71 - Cenidao de Accivo Téunicu, & assim progressivamente.

Ha uma dificuldade muito grande de o sistema gerir seus proprios recursos hoje. Esse fato ocorre
porgue o sistema € vitima de questionamentos dos Tribunais de Contas. da Camara dos Deputados ¢ do Senado
Federai. E essa situacdo deriva da clefantiase

MNao acrcdito na desonestidade de qualquer de nossos dirigentes, até porque sel que se empenham
voluntariamente nessas tarefas. Ndo ha saiario. Nenhum de nos € assalariado do Confea ou do TAB ou dos
sindicatos. Trabalhamos de graga. Contio plenamente na honorabilidade de todas essas pessoas. Porém. € fato
que hoje as contas do nesso sisterna sdc cotidianamente questionadas nas diversas instiancias de fiscalizacdo. E
essa situagdo aponta para o qué”T Realmente ansformou-se em algo gigantesco. dificil de ser conduzido e mais
difici! ainda de atingir sua atividade-fim. Algo ¢ caro se nio se entrega 0 que € comprado. Se pagamos para ser
corretamente fiscalizados ¢ controlados na nossa questdo ética. queremos que isso ocorra. Entretanto, sabemos
que essa nao ¢ a reahidade.

Por exemplo: sabemos que, na minimo em 70% das obras realizadas em Brasilia, ndo ha engenheiro
ou arquiteto. Como fiscalizar essa situacdo? E impossivel. 5830 muitas atividades, e € preciso fiscalizar o campo.
Senador, isso é caro.

O problema dos quimicos, naturalmente, devena ser resolvido, Como cidaddo, penso gue deveria
haver apenas um conselho que tratasse da questdo dos quimicos. Somos favoraveis a que tenham sua liberdade
de tihagdo, conforme determina a Constituiao de 1988. E quanto ao engcenho o prenome da profissio
determina o sew rumo —, a questdo ¢ razoavelmente discutivel, porque engenheiro de alimentos ndo tem relagio
com engenheiro de telecomunicagées ou com cngenheiro de minas. O engenho ¢ muitc amplo. Nao é por serem
engenharias que devem estar em unico Conselho.

Lspero quc cu tenha atendido aos questionamentos,

A SR* PRESIPENTE (Licia Vinia) - Concedo a palavra ae Dr. Anionio de Padua Angelim.
(Pausa.)

Concedo a palavra ac Dr. Eduardo Bimbi.

0O SR. EDUARDO RIMRI — Sr* Presidente, creio que os dois painelisia] ja esclareceram o pedida do
Senador.

A SR* PRESIDENTE (licia Vania) — Concedo a palavra ac Dr. Jaime Lerner.

O SR. JAIME LERNER - O arquiteto Haroldo Pinheiro explicou nitidamente o assunio, mas vamos
deixar bem claro que ndo existe a menor possibilidade de haver dupla taxagio. Cada um responde pela sua
atividade profissional, como no exemplo citado pelo arquiteto Haroldo Pinheiro em relagdo ao planejamento
urbano.

Se existe a possibilidade de a fiscalizagdo ser mais dirigida quante 4 atuagdo profissional de cada édrea,
teremos mais possibilidades de fazer com que essa taxaciio seja mais barata, até porque, obviamente, exercer
uma atuagdo como a de engenheiro agropomo exige deslocamentos. despesas; nao € facil. Porlanto, acredito que
tudo seja simplificado e mais barato no caso da criagdo do Conselho.

A SR* PRESIDENTE (Lucita Vi) - Concedo a palavra, para a réptica, ao Dr. Wilson Lang.

0O SR. WILSON LANG - Gostariz, Senador Eduardo Azeredo, que houvesse a clara compresnsio de
que V. Ex?® fcz uma pcrgunta ¢ © Arquitcto Harcldo Pinheiro aproveitou a para comnar em varnas diregdes. Eu
queria apenas esclarecer uma coisa; primeiro, o Sistema Confea’Crea tem se nao a menor, a segunda menor
anuidade de todos os sisternas profissionars: segundo, quando ele reclama gue 80% das obras do Distrito Federal
nio 16m fiscalizagio ~ e faz uma critica direta ao Crea do Distrito Federal -, esquece gue existe no Crea/DF a
Camara de Arquitetnra responsavel por isso. formato trazide de uma referéncia com relacdo a 8%.

Queria esclarccer que as estruturas dos Creas, que sdo as unidades regionais, sdo divididas em. no
MAXIMOo. oilo camaras, o que representa, no minkmao. /8 da responsabilidade de toda a organizagio, dirctamente
[2.5%. Em determinados Creas, s existern trés camaras: Engenharia. Arquiietira ¢ Agronomia, portanto esses
12.5% passam para 33%,
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Também gostaria de esclarecer que. por mais de 30 anes. quem dirigiu o Sistema Confea/Crea foi o
Arquiteto Adolpho Morales de los Rios Filho. F, na histdria do Confea, ndo hd nem um nem dois presidentes que
tenham sido arquitetos. Entdo. creio que a questio deveria ser pontuada nesse sentidn.

Efetivamente, nao existe dupla fributagan. mas. em constatada dupla fungio profissional. fatalmente
isso vai ocorrer, como acontece hoje. inclusive nas tributagdes municipais. [sso & motivo de uma lua que o
Sistema Confea/Crea vern tratando no que se refere ao IINSS. por exemplo, na cidade de S&o Paulo, onde o
escritario de engenharia e arquitetura & obrigada a pagar dois tributos: um. porque tem uma drea profissional de
Engenharia; e 0 oulro, porque tem a arca de Arquitetura. Entdo, ja esta configurada a tributagdo, ndao a dupla
tributagdo, que & uma sobre a outra, mas a exisiéncia de duas dreas profissionais nav perfeitamente distinguiveis
Essa € a questdo gue suscitei na nunha proposigado inicial.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vinia) — Gostaria de saber se o Dr. Haroldo Pinhewro gostaria de fazer
réplica.
O SR. HAROLDO PINHEIRD - Todos nds somos responsaveis por esse sistema. O 1AB foi
fundado em 1921 ¢, em [933, contribuiu oferecendo o primeire Presidente ao Conselho Federal de Engenharia ¢
Arquitettra, que toi Adolpho Morales de los Rios Filho, 0 gual ja bavia sido Presidente do IAB. Nao temos
duvida, quer dizer, somos co-responsdvels por tude o gque vem aconievendo dentre do sistema. Ento, se em
algum momento fage autocritica agui, entendam assim, por gentileza. Obrigado.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania) - Concedo a palavra ao Senador Aelton Freitas, como um dos
signatarios do requerimento.

O SR AELTON FREITAS (PL MG) Sr* Presidente, Senadora Laicia Vinia, senhores dos
Conselhos presentes, nobres Scnadores, a minha pergunta j# foi respondida praticamente pelo Dr. Jaime Lemner.
Eu estava preocupado com a fiscalizagao das obras, 03 custos que haveria tanto da parte de registro de anuidade,
quanto para os donos das obras. Ji fiquei praticamente satisfeito. Nao tenho ainda ponto de vista formado, peis
sempre pensei que fincionasse bem de uma uUntca maneira. Entretanto, por onde transitamos, neste Unico
conselho, pela nosso Fstado e pelo Pais, verificamos que ha um clamor para que se crie esse conselho, e ndo sé
de Arquitetura ¢ Agronomia, mas também em outras dreas, como Fisioterapia e Zootecnia.

Embora tenhamos tomado conhecimento de que apenas 3% da nossa drea sgja composta por
arguitetos, parece gue 53o mais de 30%. O interesse € muite grande nesse senttdo,

Parabenizo a todos pela audiéncia publica que estd fornecendo muitos esclarecimentos principalmente
aos cspectadores da TV Senado ¢ aos ouvintes da Ridie Senado. Gostarta que nos aprofunddssemos mais nesse
assunto, para formar opinido ¢ fazer o que for melhor e mais justo para todos.

A SR” PRESIDENTE (Lacia Vinia) — Solicito ao Plendrio a agilizagao do nosso trabalho. uma vez
que ainda ha guatro inscritos, apresentando as indagagoes do reés a aés.

Agqueles que concerdam, permanegam sentados. (Pausa).

Aprovado.

Com a2 palavraa Senadora Ana Julia Carepa.

A SR* ANA IULIA CAREPA (Rloco/PT . PA) — Gostaria de curmprimentar ns nossos convidados &
parabenizar o Senador Eduarde Azeredo pela idéia de realizar esta audiéncia piibiica para que possamos fazer o
debate e esclarecer melhar os Senadores e Senadoras.

Teremos que lomar uma decisdo, aperfeigoando, melhorando, se vamos fazer ou ndo como indicativo.
Eatendo que nos cabe verificar qual é a melhor forma para a questao constitucional.

Quere somente fazer alguns registros importantes. Essa ndo € uma luta que comegou omem. Sou a
dnica arquiteta desta Casa, a tnica profissional de arquitetura do Senado. mas também tenho outra proftssdo: sou
funcionana do Banco do Brasil hi vinte e um anos.

Fui Vice-Prefeita de Belém e estava dizendo ao Dr. Juime Lemmer que o conheci como cstudante de
Asquitctura no Enea. no Rio de Jangiro. Eu era Presidente do Centro Académico de Arquitetura da Universidade
Federal do Parid, ondc me formei.

E verdade o que disse o Senador Aelton Freitas quande falou da organizacdo. Realmente, € uma
caracteristica ¢ talvez os arguiletos sejam mais organizados. O [AB se orpanizou antes de existir o sistema.
Entdo, o Instituto de Arquitetos do Brasil, assim como a Ordem dos Advopados do Brasil sao entidades mais
antigas.

Essa ¢ uma discussao gue travamos desde 2 época em que dramos estudantes de arquitetura, nos
encontros nacionais, participando como assistente nos congressos nactonass de arquitetos, Essa sempre foi uma
reivindicagdo da catezona.

Posso falar tamhém como Secrctaria de Urbanismo e Vice-Preteita que fin da cidade de Belém. Alias,
era a gnica situagio em que, mesmo que os dois tivessem outras profissdes. o Prefeito e a Vice-Prefeita eram
arquitetos.
O nosso Prefeito, que continup ne cargo. © companheira Edmilson, € arquiteto € professor. Eu sou
arguiteta e bancaria. Fomos coelegas de faculdade. Fui Secretaria de Urbanismoe e conhego essa situagao,
Realmentie, devemos mcihorar ndo s0 a Hiscalizagdo do Crea;, os Municipios e os sistemas publicos precisam
aperfei¢ud-la. Se 1550 ndo pcorrer, Rao se deve dizer gue € uma falha somente do Crea.

Enotendo gue os arquitetos estdo organizados, tanto que o Cemro Académice de Arguitetura da
Universidade Federal do Pard foi o primeiro o se organizar & a scr eleito depois que o ditadura fechow os controy



26

académicos em toda a drea do Centro Tecnclogico da Universidade Federal do Pard. Ful a sua primeira
Presidente e fazia questdo de dewxar a palavea livre. O nosso centro se chamava Centro Académico Livre, uma
palavra que representava que estavamos livres daquele <istema anterior, 1o final da ditadura militar.

Quero dizer que sou favordvel a criagio do Conselho de Arquetctura. Penso gque 1sso ndo val
prejudicar; muito pelo contrario, pedera facilitar. Nao tenhe nada contra os engenhewos; sow filha de engenheiro
civil. Nenhum filko se tomou engenheirc. A Dmica yue chegou mais ou menos perto da area fui eu, como

arquiteta.
Realmente nio hi empecilho que justifique atualmente a auséncia dessa organizagao. Dizer que nio

foi discutido por 100% dos arquitetos...

Temos um sistema de discussdo na nossa cidade sobre o or¢amento que num momento se chamava
orcamento participativo, hoje se chama congresse das cidades, elc. Nem ioda a sociedade participa, mas ndo se
pode dizer que ele ndo seja democratico. E democratico pocque as pessoas vao ld, elas se predispéem a perder
compromissos. a deixar seus afazeres domeésticos para discutir o que serd feito com as recursos da cidade.

Entio é democratico discutir esse assunio, até porque nio é de hoje. Eu e formei, fui funcionaria do
Banco do Brasil, depois me elegi vereadora, cnfim, nio interessa a minha vida politica, mas nem por isso perdi
as minhas raizes da arquitetura. Quando fui Secretiria de Urbanismo, isso reaproximou cssa situagdo,

Entdo ndo ha algo que possa impedir essa organizagio. Ainda hd pouco, um Senador me perguntava:
“Como serd a engenharia? E ela que da seguranca™

O que credencia uma profissic sdo os cumiculos que sdio registrados no propreo Ministério da
Cducagdo. Um arquiteto ndo pode fazer um projeto estrutural, mag. se tiver egpecializagdo neeka area, poderd
fazé-lo, assim como um engcrnheiro.

Entio ndo hda uma briga entre arquitetos, engenheiros e agronomos. Hi o direito democratico, livee, de
se organizar e de melhorar a fiscalizagiio, A verdade € que aumentou tanto quantidade das nossas profissdes gue
hoje existe uma dificuldade natural de fiscalizar. Imagino que seja dificil para um arquiteto fiscalizar uma drea
especializada da engenharia ¢ vice-versa. Isso, com certeza, cria uma dificuldade.

Portanto, vamos atender ao clamor ndo sé de uma categoria profissional. Quando o Dr. Jaime Lemer
fala da questio das cidades, essa preocupagio é fandamental mesmo.

Quanto a atribuigdo, ela & definida ndo so pela lei. mas pelo proprio curriculo de cada escola,
registrade no Ministério da Educagio.

Entio queria me posicionar favoravelmenle a esse projeto. Cabe-nos fazer os aperfeicoamentos
necessdrios, mas nao vejo por que demorar mais 20 anos, tempo em que me lembro, come estadanie de
arquitetura, de discutir essa matéria. O momento € propicic para fazé-lo.

Queremos melhorar o sistema. S£ o tornarmos mais eficiente, poderemos... E comao fizemos aguer com
a reforma tributiria: ndo foi perfeita, mas a melhor que pudemos fazer. Tomando o nosso sistema fiscal e
tributario mais eficiente, poderemos baixar os impostos. E o Senador Azeredo sabe que faremos uma lei
complementar para gue isso ocorra, inclusive em relagdo 3 CPMF. que quando baixar nac pode subir. Isso é

COMPronLisso.
Entdo um sistema mais eficiente pode baixar taxas, impostos para todos, além de methorar a

fiscalizagdo profissional.

A SKR* PRESIDENTE {Lucia Vania) - Senadora Ana Jha.

A SR* ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT - PA) — SO para terminar. Isso € importante, porque é
detesa da sociedade, cm qualquer profissdao. Nao podemos ser maniquefstas, porque sempre ha os mauy
profissionais, assim como hi o politico, que a sociedade incorpora, acreditando que todos sdc nuns, o que €
absolutamente falso. Sou testernunha disso. Sou do Partido dos Trabalhadores ¢ sei que ha excelentes
parlamentares em todos os partidos do Pais. Naov gosto de divisdes maniqueistas. Mas em todas as profissdes isso
é werdadeiro, e a liscalizagdo methor vai permitir um servigo melhor para a sariedade

Obrigada.

A SR" PRESIDENTE (I iicia Vania) — Senadora Ana Jiha, dé oportunidade aos demais Senadores.

Com a palavra o Senador Juvéncio da Fonseca.

O SR. JUVENC1OQ DA FONSECA (PDT -~ MS) - Sr* Presidente, Srs. convidados, Srs. Senadores,
creio que vou cconomizar um pouco de tempo. Wao ha necessidade de tanto tempo para explicar o que sc deseja.

Sou francamente favoravel ao projeto. Temos que encontrar uma solugdo juridica para alcangar esse
objetivo. J fui Prefeito de Campo Grande por duas veres, e 0 Arquiteto Jaime Lerner foi um grande colaborador
da cidade: antes mesmo da minha administragdo ja estava planejande o crescimento da nossa cidade.

Naqucla época, confesso que ndo tnha nogao muito fure du yue seria a prolissdo do arquitcto;
confundia engenheiro e arquiteto. Com o tempo, no exercicio da fungio de Prefeito, notei qudo importante era a
profissio do arquiteto. Essa é uma cultura que vem de 20, 25 anos, quando o arquiteto ndo tinha a grande funcio
que 1em hoje. As cidades tém uma extrema necessidade da aglo do arguiteto. Come foi dito pele eminente
Arquiteto Jaime Lerner, o principic da cidade saudavel esti sendo adotadoe no mundo inieiro

E impossivel que uma cidade cresga, ordene-se, seja planejada sem a agio do  arquitcto,
diferentemenie da agio do engenheiro. Penso que as duas profissdcs sio perfeitammente distintas; ha alguma
ligagdo, mas ela ocorre na construgdo civil, no projeto do edificio, quando a responsabilidade técruca maior pela
seguranga & do engenheiro. (s grepos ja diziam que as cidades tinham que ser belas para que o espinito do
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hamem fosse belo, E 86 mesmo o arquiteto tem condigdes de fazer esse glacé da cidade, o seu ordenamento, o
Seu crescimento, planejado. ordenado, no transpotie coletrvo e no seu crescimento,

Tenho alguma preocupagio com referéncia & inconstitucionalidade, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal, porque volta ao Executivo a competéncia para a regulamentagdo das profissées. Como chegar a uma
solugao? Naturalmente, estou dizendo isso para gue 0§ arguitetos ¢ os engenheiros agrénomos nio tenham
esperanga de que com esta audiéncia bavera uma solugio. porque alcangamos o consenso. E preciso encontrar
ainda a solucdo turidica para a repulamentagdo, seado dificilmente, como iniciativa do Congresso. poder-se-ia
regulamentar somente a profissio de arquuteto. Creio que esse consenso estd sendo alcangado. ¢ alcangaremos
depois o outro objeto.

Faria uma pergunta ao Arguiteto Jaume Lerner: no mundo. é costume a separacdo das duas profissées
na regulamentagio ou elas se confundem sempre?

A SR® PRESIDENTE {Lucia Vania) — Indage ao Senador Eduardo Azeredo se ainda tem alguma
pergunta a {azer, para que 0% expositores possam responder.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB - MG) - 5r* Presidente, de inicio ndo. E bom estabelecer o
contraditdrio, para obter mais informagdes gue nos ajudem nesse projetd importante para a sociedade brasileira,

A SR" PRESIDENTE (Lucia Vaaia) — Passamus a4 palavra para vada um dos expositores e,
posteriormente, para as censideragoes finais. Primeiro, Dr. Wilson Lang, o senhor gostaria de responder aos
Senadores algumas das indagagdes que foram feitas?

O SR. WILSON LANG — Vou-me resuingir, Senador Juvéneio da Fonseca, a Fesponder a sua
questdo, porque, como Presidente do Confea, também fazemos parte da FMOE, que é a Federagio Mundial de
Organizagdes de Engenheiros e de organizagdes internacionais ligadas ac Mercosul, estamos inseridos no debate
da Alca, da Unido Européia ¢ de tados os demais blocos comercials.

Na verdade, existem duas questoes que devem ser posicionadas antes da resposta objctiva: a primeira
¢é que os paises formaram suas profissdes dentro de uma concepgio juridica diferenciada: a segunda & que, no
mundo inteiro, cxistem organizagdes gue tamo estdao juntas como scparadas. MNos Estados Umdos, isso é
separado, vocé tem que se registrar na American Scciety Civil Engeneer para ser engenheiro civil, para trabathar
no campa da arquitetura. Nos Estados Unidos, especificamente. ha instrumentos. Nao gquere usar a palavra
liberal para nio dar nenhuma conetagio ideclogica, mas as profissGes t€m uma autonomia regulatdria dada pelo
Poder Publico, que € muito diferente dessa aqui.

Esta questdo qtie se estabeleceu no Brasil, onde se construiram as profissdes com base em autarquias
publicas federais, ¢, o nosso entendimento, © maior ermo, a maior distergio. Quando o Congresso Nacional
aprovou a Lei n® 9.649  que posteriormente foi questionada no ambito do Supremo Tribunal Federzl, o qual
declarou inconstitucional o art. 58, se inibin uma das melhores situagdes legais que tinham sido criadas, porque,
efetivamente, gerir as profissdes e 0s regulamentos profissionais com base em autarquias priblicas federais € uma
distorgdo gigantesca que o Brasil comete deste o inicio da regulamentagdo profissional, embora, também se deva
registrar que o Judicidrio trabalha de forma diferenciada com relagio a Ordem dos Advogados do Brasil, que
também € um sistema semelbante ao Sistema Confea/Crea, ac Conselho Federal de Medicina ou qualquer outro
conselho, dando-lhe autonomias que nds, no Sistema Confea/Crea, ndo wemos. Entdo, quando em determinados
momentos, qUEremos avangar, criar sistemas mais proprios para determinadas dreas ou meodalidades, somos
impedidoes pela letra fria da lei.

Essa € uma grande distor¢do. Haveria um grande trabalhe para o Congresso Nacional se corrigisse
essa distorgao. bntretanto, ela existe ¢ estamos aqus debatendo sobre ela.

A resposia objetiva e final & que os paises t8m sistemas diferentes. Nos Estados Unidos, é esse que
caracterizei: em Portugal, na Espanha, na Franga, na Alemanha, na Africa do Sul sio todas formagdes
profissionais distintas. Na Argentina. um dos nossos parceiros no Mercosul, ha um sistema maltiple. Em
doterminndas provincias, os arquitctos estdo junto com alguns profissionais; em outras provincias, cles cdtio
junto com outros tipos de profissionais €. em outras provineias, eles estio completamente separados.

Ha um pot-pourm mundial sobre ¢sse assunto, mas ¢ evidente que a tendéncia mundial em razio desia
liberdade de organizagao da sociedade, que aqui é impedida em consegldéncia do formato autarquico federal,
conduz ohrigatoriamente cada organizacio a fazer parte de um grupo especifico. Desde que haja liberdade de
organizag¢do, a tendéncia natural seria de que cada profissdo tivesse wma eorganizacic que cuidasse dessas
questoes.

A SR* PRESIDENTE (Lagia Vinia) — Dr. Hareldo Pinherro.

O SR, HAROLDO PINHEIRO - Para encerrar da melhor maneira esta participagdo na audiéncia
pubhca, concordo com ¢ noss0 Presidente do Conselho Federal de Engenharia. Arquitetura, Agronomia e
Geologia em dois pontos.,

Concordo, em primeiro lugar, sobre essa questdo da organizacao dos arquitetos no mundo. Realimente,
todos o8 paises com populagdo de profissionais idéntica ou menor que a nossa (€m seus conselhos especificos de
arquiteto, de engenheiros e de agrénomo. A exceglc & justamente os paises de pequena populagdo, Para ser mais
especitico, sip cerca de doze a calorze paises no mundo gue 1ém conselhos biprofissionais, de arquitetos e de
engenheiros civis. Em nenhum lugar, ha um conselho multiprofissional the amplo como o nosso. Esses paises
sdo, por exemplo, Cuba. Austria. Parto Rice, se ndo me falha a memdria. Licchtenstein. Sdo paises de populagio
pequenissima que ainda estdo na origem dessa nossa organtzacgio. Portuegal tem a ordem dos arguitetos e a ordem
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dos engenheiros, a Espanha tem o colégio de arquitetos € assim por diante. E o que possibihita uma maior
n'gihdade nesse transito de servigos ¢ a discussio sobre formagio profissional no mundo afora,

No nosso exercicio, no Brasil, ainda estamos submetidos a essa situagdo. A runha legislagdo me
impede de wrabalhar como engenheiro florestal ou cotmo engenheiro de alimentos ou como meleorclogista, mas,
se eu for indicado pela minha instituigdo para participar de um conselho regional ou do conselho federal, poderet
deliberar sobre o exercicio da engenharia de ahmentos. por exemplo.

Em que eu, como arquiteta, poderei contribulr para o exercicio profissional do engenheiro de
alimentos? Em que um engenhewro de telecomunicagdes padera contribuir para o exercicta protissional de um
arquilelo, a nao SET ©M MAPELAMENIO remoto ou algmna coisa assim? Entic, ha aié wna questdo £tica envolvida,

Eu me sinto impedido eticamente, se parucipar do canselha. de legislar sobre uma protissio que ndo é
a minha, porque a minha ética proibe 1550, F um equivoco. O José Albano Volkmer, que ji foi Presidente do
Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, no exercicio da fun¢io de Conselheiro no Rie Grande do Su,
recusava-se a Opinar ¢ a volar nessas situagOes. Ele se sentia eticamente impedido. Entdao. ¢ um plenario
equivocado,
Concordande, uma vez majs. com o Presidente do Confea sobre essa guestdo do eguivoco das
aularguias, penso guc realmente ¢ necewsomio fazer um njuste, Mo sdo aularguias nem geram despesa para o
Governo, pois s3c auto-sustentadas, nem tém os seus presidentes indicados pelo Governo. A 1nica diferenga é
que prestam contas ao Tribunal de Contas da Unido, até porque estamos compulsoriamente vinculados a ele.
Vou mais além: penso gque seria wma excelenle oporunidade para gue se inaugurasse esse procedimento com o
Conselha de Arquitetura e Lirbaniama,

Obrigado.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Viania) — Concedo a palavra ao Dr. Eduardo Bimbi.

O SR. EDUARDO BIMBI - Encerre a minha intervengdo lembrando a manifestagdo da Senadora
Ana Milia Carepa. Realmente, niio esperamos demorar mais 22 anos para concluir esse processo. Pelo amor de
Deus, desde que me formei, em |978, também participo dessa discussio.

O que gostlariamos realmente é que, na tramilagdo da matéria, a Comissdo identificasse se existe
alguma situagio que possa frustrar as nossas expectativas de ter um conselho efetivamente mstituido e seguro. Ja
tivemos algumas outras experiéncias de tramitagiio de projetos de lei para criar o conseftho de arquitetura que
geraram uma grandc cxpectativa, mas que frustraram 0s NOSsSos anseios.

Entdo, a minha entidade, ¢ creio que as outras tamblm. estard totalmente 4 disposigdo da Comissio
para explicitar 0s pontos que, nesse curto espago de tempo de tramitagdo de projeto de lei no Senado Federal,
tenham sido identificados nos nossos féruns, com os nossos tiliados, e alguns guestionamentos que merecem
ajuste. Nao s o ajuste cm rclagdo av que a nossa categolia apresenta. mas a oulras situagdes legais & de
Govemno.

Estamos. desde ja, a disposi¢do ¢ vamos fazer contato com V. Ex®s. Imagino que as outras entidades
também o fardo ¢ que o nosse fGmm talvez venha g se reunir para avaliar isso.

Desejo um bom trabalho para nds, mas que nio demore mais 22 anos, por favor

A SR* PRESIDENTE (Lacia Vania) Concedo a palavra ac Dr, Antonio de Padua Angelim.

0 SR. ANTONIO DE PADUA ANGELIM - Farei dois esclarccimentos.

Quero dizer a Senadora gue a primemwa profissio regulamentada neste Pais, a mais antiga, é a dp
engenheiro agronomo, em 12 de outubro de 1933, Drepois, vieram a arquitctura € a engenharia.

Segundo, o colega engenheiro agrénomo e Senador falou que tem sido procurado por agronomos para
cnar conselhos. Em Agronomia nio existe esse movimento de criar conselho independente, porque ¢ conduzida
pela Confederagdo dos Engenheiros Agronomos. Nio ha essa reivindicagdo.

A SR* PRESIDENTE {Licia Vania) Com a palavra o Sr. Jaime Lerner.
O SK. JAIME LERNER  Acredito que os esclarecimentas e as participagdes tém sido suficientes.

Foi muito importante a intervengio do Senador Juvéncio, que apresefitou um ponto importante: ndo basta a
aprovagdo aqui; € ncCcessario que s¢ avante.
Esse ¢ um momento muito importante no reconthecimente da possibilidade de todos os arquitetos se

organizarcm nos nessos consclhos.
E quero dizer uma coisa muito clara; ndo hd essa discussdo entre engenheiros ¢ arquitetos. Ndo se

pretende evitar que um engenheire deixe de projetar on que um arguiteto deixe de se dedicar 4 construgdo. £
apenas a liberdade que nds queremos para organizar a nossa propria fiscalizagao profissional. Isso acontece na
grande maioria dos paises do mundo. como falou o Arguiteto Haroldo Pinheiro. Essa jungdo 3¢ ocorreu nos
primérdios. nos paises gue estio comegando. Conmdo, os paiscs ja sedimentados, que 1€m um avango muitg
grande cm seu desenvelvimento. 90% deles tém cssa ssparagdo muilo clara.

S¢ uma palavra final: ndo podemos querer que tudo se esclareca: ndo existe uma resposta antecipada
para tudo. A mclhor mancira de comegar € organizar o Conselho

Essa discussao val levar a um aperfeigoamento. Survgirdo indagagdes: “‘como ocorre a relagdo ¢ a
taxagdo?” Obviamente isso serd esclarecido. Contudo. ndo podemos querer todas as respostas do mundo.

O anportante & iniiciar esse processo gue de condigdes para gue a possa profissdo tenha a sua propria
fiscalizagdo, a sua prapria regulamentagac ¢ a sua propria maneira de cuidar para que os profissionais arquitetas
prestem a melnor Contrtbuicao possivel ao Pats.
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Agradego esta oportunidade e a disposigao de todns, mesmo com posicdes contrarias. de ajudar a
resolver esse problema. Este € um din muito importante para ngds,

Agradeco o Senador Eduardo Azercdo ¢ a todos os Senadores aqui presentes que deram esla
oportunidade. Agradcge a Senadora Lucia Vinia., principatmente pela discussdo muito clara. Nio ha
coincidéncia profissional, e sim pequenas superposi¢des, mas em nome delas ndo se pode querer congregar todas
as entidades — sdo mais de 200 - em um 50 Consclho.

Mais uma vez ¢ meu apelo, como Presidente da Unido internacional dos Arquitetos. é no sentide de
que nos deixem comegar. E 2 melhor maneira. Se em algum momento o Confea se sentir prejudicado, garanio
gue 1ss0 ndo ird acontecer. Pela visdo que temos de todos os paises, essa scparagdo sé contribuiu para uma
methor relagdo entre os profissionais do sctor.

Muito ebrigado. .

A SR? ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT - PA) — Pela ordem, Senadora.
Estou sendo chamada & Comiss&o de Fiscalizagdo e Controle, da qual participo. O

primeiro ponto da pauta & um requerimento de minha autoria.
Querc aproveitar a oportunidade para solicitar a Senadora Lucia Vénia a

palavra. Pego licenga aos nossos convidados, pois estdo me aguardando la. Agqui

assim; temos que nos dividir. Mas a nossa Senadora entende.

A Sk* PRESIDENTE (Lacia Vinia) — Pedi que a Senadora Ana Ioha agradecesse aos nocsos
convidados, uma vez que € a Gnica arquitefa ¢ temos convidados arquiletos do Brasil inteiro. Em homenagem aos
nossos convidados, que a Senadora Ana Julia os cumprimente.

A SR. ANA JULJA CAREPA (Bloco/PT - PA) — Mutio obrigada, Senadora Liicia Vinia.

Quero agradecer a todos 0s arquitetos e engenheiros gue puderam ajudar a
esclarecer essa sitvagao. Concordo com a afirmagdo de que esse sistema
autarquico em nossa profissdo realmente ndao é bom. Lembro que existe 0 Conselho
Regional de Medicina, o0 Conselho Regional de Odontologia, 0 Conselho Regional de
Enfermagem, v Conseiho Regional de Psicologia. Sac consethos variados que
também estdo organizados dessa forma. Entdo, crefo que estamos dandg um passo

importante, sem duvida nenhuma.

Agradeco a Senadora Licia Vinia pela oportunidade de fazer vma homenagem, saudd-los ¢ agradecer
a presenga de V. 5%. Com certeza, todos ajudaram a esclarecer essa situagdo. V. 5°5 nos mostraram caminhos
para que possamos aperfeigoar o sistema. Creio que nos cabe nio so fazer leis, mas aperfeigoar as que ja existerm
em nosso Pais. Agradego a V. $% e homenageio todos ©s arquitetos de nosso Pais, bem como nossos colegas
engenheiros.

Puyo licenga ¢ que V. 5% entendam a minha ncecssidade de roticar-me.

A SR" PRESIDENTE (Licia Vania) - Concedo a palavra ac Senador Eduarda Azeredo.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB — MG) - Senadora Licia Vania. na qualidade de Relator
desse projete de autorta do Senador José Sarney, quero apcnas dizer que continue 3 disposicao caso cheguem
navas informacdes Depais, poderemos ler o relatério e fazer 2 discussdo na Comissdo de Assuntos Sociais.

Agradego a presenga do Dr. Anonio de Padua Apgelim. do Dr. Wilson Lang, do Dr. Haroldo
Pinheiro, do Dr. Eduardo Bimbi e, cm especial, do Dr. Jatme Lerner, nosso Ex-Prefeito e Governador. Hoje, S.
Ex?, dirigindo a Unide Internacional dos Arquitetos, trouxe toda a sua experiéncia ndo so prolissional. mas
politica. Da mesma forma, agradeco os Senadores que estiveram presentes esta manhda. na ccrteza de que esta &
uma discussde que leva ao interesse publico.

Antes de terminar, quero dizer que observo com satisfagdo que exisie um consenso em pelo menos
um pomtal a interferéncia do Estado em demasia. Pode haver um funcienamento das profissdes com auto-
regulamenacio ¢ com autofiscalizagio sem a necessidade de interferéncia do Estado. A questdo de que taxas
compulsurias fevarian v Governe a osiar prescnte nde ac aplica totalmente, Temos sindicHtos NOE (QUOIS A% 1BXas
sdo compulsorias; temos o Sistema “S7, em que as faxas também sdo compulsorias, mas nent por 180 se fornam
awlarguias, drgaos publivos, Esse me parece ser um tema interessante.

Poderemos dar scguimnento a uma discussiio que torme mais leve a estrutura publica, de modo que as
entidades poseam se antofiscalizar. fiscalizando seus filiados, com a obrigacio de se filiar sim. Mas pode-se
perguntar: coma € havers um prédio, uma construgiio cujo engenheiro nio ¢ filiado a0 Crea? Entdo ninguém vai
comprar o prédio. Vamos fazer uma campanha: ndo cumpre um prédio cujo engenheiro ndo scja devidamente
cadastrado.
Agradego a presenga de todos. especialmente da Senadora Lucia Vania, nossa Presidente.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania) - Concedo a palavra. para consideracdes finais. ao Dr. Wilson
Lang.
O SR. WILSON LANG - Cumprimento a todos. Agradego, mais uma vez, o Senador Eduardo
Azeredo pela sua manifestagic democratica de permitir 0 inicio deste debate. Cumprimento a Senndora Luca
vania e tados os demais Scnadores. bem comoe os convidadus dg mesa.
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Quero deixar bem claro que o Sisterna Confrea/Crea entende que é preciso construir uma nova ordem
profissional neste Pais. Portanto. muitas correydes devem ser feitas ¢ com elag gostariamos de contribuir para
gue possamos cfetivamente construir um Brasil melhor.

Muito ebrigado!

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania) - Muito obrigada.

Dr. Hareldo Pinheiro.

0 5R. HAROLDO PINHEIRO - St Presidente, agradece o convite que fo1 feito ao Institeto de
Arquitetos do Brasil. E, sc me permite fugir um milimetro do protocolo, gostaria de convidar os colegas aqui
presetites € 0s St8. Senadores para & posse, amanhd, do futuro Presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil, as
20 hora, no Teatro Nacional. Ele esta agui presente. £ o Arquiteto Demetre Anastassakis, que val conduzir esse
trabalho agora pelo Instituto de Arquitetos do Brasil,

Murto obrigado a todos.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vinta) - Dr. Eduacdo Bimbi.

O SR. EDUARDO BIMBI - Gostania de agradecer o convite feito a Federagdo dos Arquitetos para
participar desta Mesa. Estamos nesse processo desde o inicio e vamos 2 luta para que o resultado final do nosso
projeto de lel seja o melhor posstvel para a categorta,

Bom trabatho a todos nés.

A SR* PRESIDENTE (Licia Yama) - Dr, Antoniv de Pidua Angelim,

O SR. ANTONIO DE PADUA ANGELIM - Gostaria de agradecer. em nome dos engenheiros
agronomos do Brasit - somos mais de 100 mil - a oportunidade de estar agui, discutindo um assunto que
interessa a todos os profissionais. Entdo agradego a Sr* Senadora, o Scnador Eduardo Azeredo e a todos o3
demats Semadores aqui presentes.

Murto obrgado.
A SR” PRESIDENTE (Locia Vania) - Para encerrar, concedo a palavra ac ex-Governador do Estado

do Parana, Jaime Lemer, para as suas consideragdes finais, dizendo aos expositores da nossa alegna em té-los
para clarear esse debate ¢ cofaborar com a Comissdo de Assuntos Sociais.

Com a patavra o ex-Govemnador Jaime Lemer.

O SR. JAIME LERNER - Gostaria de agradecer esta oportunidade e dizer a todos que temos um
desafio muito grande, no nosso Pais, em relagdo a discussdo das nossas cidades e de tantos problemas que sdo
fundamentais para a nossa populagde, 1ais como o problema de habitagdo, de saneamento ¢ de transporte publico.

Na verdade, ¢ssa discussao tem a sua razdo. Ela & muito importante para que comece a haver cada vez
mais profissionais comprometidos com a qualidade de vida das nossas populagdes, das nossas cidades, com a
qualidade da nossa arquitetura, com a preservagia do nosso patrimonio cultural e natural, enfim,

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a atengdo ¢ a gentileza dos Srs. Senaderes ¢ 2 alegria que me
deram por estar aqui presente. Tenho orgutho de, quando ha uma discussdo que & importante para todos, ter a
oportumdade de expor aquilo que representa a nossa angustia de tantos anos. E esta Comissio, presidida pela
excelentissima SP° Senador [iicia Vamia, deu-nos essa oportunidade.

Muito obrigade aos Srs. Senadores.

A SR* PRESIDENTE (Licia Vina) - Agradego a todos os Senadores e, de forma especial, os
nosses convidados, Gostaria de pedir desculpas por ter sido, as vezes, inibidora da manifestagdo dos nossos
arquitetos, mas isso faz parte da praxe regimental.

Portanto. musto obrigada pela celaborago, pelo apoio e pelas orientages que nos deram aqui.

Niy havendo nada muats & uatar, declaramos encerrada a presenie reuniso.

fLevanta-se a reunido as 12h28min)
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Relatorio

Da Comissao de Assuntos Sociais, em
decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 347, de 2003, que regulamenta
o exercicio da arquitetura e do urbanismo
e cria o Conselho Federal de Arquitetura e
Urbanismo e os Conselhos Regionais de
Arquitetura e Urbanismo como drgéos de
fiscalizagao profissional.

Relator; Senador Amir Lando

| - Relatério

Encontra-se soh exame da Comisgéo de Assuntos
Sociais o Projeto de Lei do Senado n™ 347, de 2003,
que tem por finalidade regulamentar o exercicio da ar-
quitetura e do urbanismo e criar o Consetho Federal e
os Conselhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo
como orgdos de fiscalizagio profissional.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposigéo
afirma:

O presente projeto de lei volta-se, as-
sim, para ¢ aprimoramento do exercicio pro-
fissional, em beneficio da sociedade em geral,
a quem se destina, em dltima instancia, toda
a produgéo arquiteténica e urbanistica. Como
tal, promove a releitura dos instrumentos le-
gais existentes e articula-se com um Cddigo
de Responsabilidade Profissicnal e um Cddigo
de Etica, além das normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes, em especial
a Lein® 9,610, de 1998, que trata de direitos
autorais, e outras relacionadas com arquitetura
e urbanismo. Reune, ainda, em um s0 instru-
mento, os principios que os profissionais de
arguitetura e urbanismo assumem e que oS
habilitam para a efetivag@o do registro profis-
sionat, nos termos do art. 52, inciso XVl e art.
22, inciso XVI, da Constituigao Federal, relati-
vamente as qualificagdes e condigbes para o
exercicio da profissio.

A proposigao, nc Capitulo |, ao tratar das ativi-
dades de arquitetura e urbanismo e do exercicio da
protfissao, dispoe sobre 0s seguintes aspeclos.

1. as atividades dos arquitetos e urbanistas;

2. requisitos para o exercicio da profissdo de ar-
quiteto o urbanista;

3. a sociedade de arquitetos e urbanistas;

4, a autoria e a responsabilidade dos arguitetos
€ urbanistas;

5. a ética do arquiteto e do urbanista;

6. as incompatibilidades e os impeaimentos para
0 exercicio de atividades de arquitetura e de urban-
ismo;

7. asinfragbes, sangdes disciplinares e procedi-
mentos.

No Capitulo I, ao propor a criagéo do Consetho
Federal e dos Conselhos Regionais de Arquitetura e
Urbanismo, o projeto estabelece:

1. as finalidades e as caracteristicas dos con-
selhos;

2. & cumpusigdo e as cuompeténcias do Conselho
Federal;

3. a composicao e as competéncias dos Consel-
hos Regionais:

4. eleicdes e mandatos no ambito dos consel-
hos.

Finalmente, o Capitulo 1)l abriga as disposigtes
gerais e transitgrias, necessarias ao discipiinamento
da situagao dos arquitetos e dos urbanistas a partir da
entrada em vigor da nova lei, quando esses profission-
ais deixarao de integrar os atuais Conselhas Regionais
de Engenharia, Arguitetura e Agronomia.

Ao projeto, no prazo regimental, nao foram apre-
sentadas emendas.

Il - Andlise

Compete a esta comissao, nes termos regimen-
tais, a analise do mérito da proposicde. Depreende-se,
todavia, da leitura do projeto que um dos seus principais
objetivos € a criagao de conselho federal e de consel-
has regionais proprios das atividades de arquitetura e
urbanismo, fora da estrutura dos Conselhos Federal
e Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA) hoje existentes.

Como é sabido, os conseihos profissionais sao
instituidos com ¢ objetivo de disciplinar (sob 0s aspec-
tos normatizador e punitivo) e fiscatizar o exercicio das
profissdes, outorgando a seus titulares a capacidade
legal indispensavet 8 sua admissao ao exercicio pro-
fissional. Cabe também a essas instituicées zelar pelo
perfeito desempenho ético da profissao.

Exercem, portanto, fungaan pliblica, uma vez que
a fiscalizagéo do exercicio profissional estd acima dos
interesses da corporagao e configura interesse da co-
letividade, constituindo, portanto, matéria de interesse
publico. Por isso mesmo — por exercerem fungéo de
natureza publica — é que os conselhos sdo dotados de
prerrogativas publicas, tais como: o poder de verificar a
aptidao dos interessados em ingressar nos seus quad-
ros para que possam adquirir & situagao juridica de
profissional de um determinado oficio e seu exercicio;
o poder de disciplinar a atividade de seus membros
e o de aplicar-lhes sangdes que podem leva-los a ex-
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clusao do conselho; o poder de cobrar contribuigdes,
taxas pela prestagdo de servigos e pelo exercicio do
poder de policia; e, ainda, o poder de cobrar multas
(CI. Adilson Abreu Dallari, Ordem dos Advogados do
Brasil - Natureza Juridica — Regime de seu Pessoal,
in Revista de Informacgdc Legislativa, n~ 116, out/dez
de 1992, pp. 259-2860).

Conclui-se dai gue as atividades desenvolvidas
pelos conselhos séo tipicas do Estado, embora este 0s
tenha autarquizado. Em conseqUéncia, os conselhos
s80 Orgaos integranles da administragéo pablica, ja
gue de outra maneira nac poderiam realizar servigos
publicos tipicos, proprios do Estado.

O Supremo Tribunal Federal também assim os
define quando, em 24-8-1993, ao julgar o Agravo Regi-
mental em Agravo de Instrumento n” 152.909 (relator o
Ministro Marco Aurélio), confere a condigao de autar-
quia corporativa ao Conselho Reyional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA).

Dibgenes Gasparini ensina-nos:

“As autarquias séo detentoras, em nome
préprio, de direitos e obrigagdes, poderes &
deveres, prerrogativas e responsabilidade e
ademais, em razdo de sua personalidade, as
atividades que lhes sao trespassadas, os fins
g interesses que perseguem s&o proprios, as-
sim como sdo proprios s bens que possuem
ou gue venham a possuir”

As autarquias sdo criadas por lei (CF
art, 37, XIX), e, mesmo que a Constituigao
assim nao dispusesse, a criagao dependeria
sempre de lei.

De fato, por ser uma nova pessoa, sujeito
de direitas e obrigagGes, e por se tratar de um
desdobramento do proprio Estado, exige-sc
lei para sua criagio. A transformagao de uma
entidade em autarquia também deve ser en-
tendida como criagao. Assim, seu nascimento
ha de ser por lei, cuja execugac se opera por
decreto. Destarte, cria-se por lei e institui-se
por decreto.

A iniciativa dessa lei é da exclusiva com-
peténcia do Chefe do Executwo consoante o
estabelecido pela alineaedo § I° do art. 61 da
Constituicdo Federal. Ademais, a criagdo ou
extingao desses entes envolve o desempenho
de fungdes inerentes ao Executivo. Assim, a
criagao ou a supressdo dessas pessoas por
lei de iniciativa de gualquer parlamentar, sobre
usurpar o exercicio de competéncia privativa
do Executivo (art. 61, § 1°, a, da CF), afron-
ta o principio da harmonia e independéncia
dos Poderes, previsto no art. 22 da Constitui-

¢ao da Repablica (Direito Administrativo, pp.
225-226).

E bem verdade que o art. 58, caput, da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998, estabeleceu que os
servigcos de fiscalizagio de profissoes regulamentadas
serdo exercidos em carater privado, por delegagio do
Poder Publico, mediante autorizagéo legislativa. Des-
sa maneirg, os conselhos deixavam de ser autarquias.
Mais ainda, a referida lei determinou também que os
conselhos de fiscalizaco de profissdes regulamen-
ladas, dotadous de personalidade juridica de Direito
Privado, nao manterdo com os érgédos da Administra-
¢ao Publica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico
(art. 58, § 29).

Assim, em decorréncia da mudanga trazida por
esse diploma legal, varios projetos, como o que &sta
sob exame, visando a criagao de conselhos profissio-
nais, foram apresentados nesia Casa, por niciativa de
diversos parlamentares. Tecnicamente, a questado da
inconstitucionalidade, quanto a sua iniciativa, estaria
superara.

Todavia, o Supreme Tribunal Federal, ac julgar
Agao Direta de Inconstitucionalidade do art. 58 e seus
paragrafos da Lei n 9. 649, de 1998, em acoérddo publi-
cado no DJ em 28-3-2003, julgou procedente O pedido
formulado na agac para declarar a inconstitucionalida-
de da cabega do artigo 58 e §§ 19, 29 49, 5%, 69 7% e
8°dalein 9. 649, de 27 de maio de 1898

Uma vez suspensa a eficacia do art. 58 e seus
paragrafos, com excegéo do § 32, da Lei n° 9.649, de
27-5-1998, entendemos que volta a prevalecer a situ-
acao anterior a esse diploma legal.

Como conseqiiéncia, quer nos parecer gue esses
conselhos, por exercerem atividade de fiscalizacao de
exercicio profissional, conforme disposto nos art. 52,
X, 21, XXIV, e 22, XVI, da Constituigdo Federal, de-
sempenham atividade tipicamente publica. Ademais,
por preencherem todos 0s requisitos de autarquia, cada
um deles & uma autarquia, embora a lei gue os criou
declare que todos eles, conjuntamente, constituem uma
Gnica autarquia isolada, quando, em realidade, pelas
caracteristicas que a lei lhes atribui, cada um deles &
uma autarquia distinta.

Tendc em vista que esta Comissao deve examinar
a matéria em decisao terminativa, julgamos oportunao,
antes de nos manifestarmos sobre ¢ seu mérito, que a
proposi¢ao seja analisada pela Comissao de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, no que diz respeitc a sua
juridicidade e constitucionalidade.

Il - Voto

Pelo exposto, nos termos do art. 133, V, d do
Regimento Interng, opinamas no sentido de que seja
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ouvida, preliminarmente, a Comissac de Constituigio,
Justica e Cidadania a fim de que ela se manifeste so-
bre a juridicidade e a constitucionalidade do Projeto
de Lei do Senade n 347, de 2003.

Sala da Comissao, Amir Lando.

Relatério

Da Comissao de Assuntos Sociais,
em sede de deciséo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 347, de 2003,
que regulamenta o exercicio da arquitetura
e do urbanismo e cria o Conselho Federal
de Arquitetura e Urbanismo e os Conselhos
Regionais de Arquitetura e Urbanismo coma
érgdos de fiscalizagao profissional.

Relator: Senador Eduardo Azeredo
{ — Relatério

Encontra-se em exame na Comissao de Assuntos
Sociais o Projeto de Lei do Senado n” 347, de 2003,
de autoria do Senador José Sarney, que tem por fi
nalidade regulamentar o exercicio da arquitetura e do
urbanismo e criar o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Arguitetura e Urbanismo como drgéos
de fiscalizag&o profissional.

A proposicao, em seu Capitulo |, ao tratar das
atividades de arquitetura e urbanismo e do exercicio da
profissao, dispbe sobre as atividades dos arquitetos e
urbanistas; 0s requisitos para o exercicio da profisséo; a
sociedade; a autoria e a responsabilidade profissional;
a ética; as incompatibilidades e os impedimentos para
o exercicio de suas atividades; e as infragdes, sangdes
disciplinares e procedimentos.

No Capitulo N, ao propor a criagdo do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais de Arquitetura e
Urbanismo, o projeto estabelece as finalidades e as
caracteristicas dos conselhos; a composi¢éo e as com-
peténcias do Conselho Federal, a composicdo e as
competéncias dos Conselhos Regionais; e as eleiges
e mandatos no ambito dos consethos.

Finalmente, o Capltulo Hi abriga as disposigbes
gerals e transitorias, necessdrias ao disciplinamento
da situagéo dos arquitetos e dos urbanistas a partir da
entrada em vigor da nova lei, quando esses profission-
ais deixarao de integrar os atuais Conselhos Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il — Andlise

Compete a esta comissao, Nos termos regimen-
tais, a andlise do mérito da proposicdo. Por operar em
sede de decisao terminativa, examinara, tambem, os as-
pectos juridico-constitucionais referentes & materia.

Os principais objetives do projeto séo a cria-
¢édo do conselho federal e dos consethos regionais
préprios das atividades de arquitetura e urbanismo,
fora da estrutura dos Conselhos Federal e Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA} hoje
existentes, e as condigdes necessarias para o exerci-
cio profissional.

Em suma, o que se pretende & organizar a pro-
fissao em torno de seu proprio ambiente de atuagao,
sob a égide da modernizagdo normativa quanto acs
procedimentos que diferem o trabalha do arquiteto e
do urbanista em relacédo agueles a gue hoje se ligam
por meio de seu conselho singular.

Nio ha reparos a fazer, portanto, em relacio ao
mérito da iniciativa.

Do ponto de vista juridico-constitucional, os con-
sethos profissionais 580 instituidos com o objetiva de
disciplinar {sob os aspectos normatizador € punitivo)
e fiscalizar o exercicio das profissdes, outorgando a
seus titulares a capacidade legal indispensével & sua
admissdo ao exercicio profissional. Cabe, também,
a essas instituicbes zelar pelo perfeito desempenho
ético da profissao.

Varios projetos, de iniciativa parlamentar, como
o gue estd sob exame, destinados & criagao de con-
selhos profissionais, ja foram transformados em norma
juridica.

Nesse senti%o, nasceu a Lein? 10.673, de 2003,
que alterou a Lein 5.517, de 1968, para criar o Consel-
ho Regional de Medicina Veterinaria do Distrito Federal.
Seu texto foi sancionado pelo Presidente da Republica,
com veto ao art. 40, que atribuia competéncia ao Con-
selho Federal de Medicina Veterinaria para proceder &
arganizagdo e instalagdo do conselho regional.

Jeve origem também no Congresso Nacional a
Lein 10.602, de 2002, gue criou o Conselho Federal
e os Conselhos Regionais de Despachantes Docu-
mentalistas, e que recebeu veto nos §§ 3° e 42 do art.
12, e nos arts. 3242 e B°. .

Tiveram idéntica iniciativa a Lein 9.696, de 1998,
que criou 0 Conselho Federal e gs Conselhos Region-
ais de Educacdo Fisica;a Lein 9.674, de 1998, que
criou os Conselhos Regionais de Biblicteconomia; a
Lein 8873, de 1994, que modificoua Lein 4.769, de
1965, referente ao exercitn:io da profissao de Tecnico
de Administracdo; a Lein B.662, de 1993, que modi-
ficou a gstrutura dos Conselhos de Assisténcia Social;
alein 8.234, de 1991, que modificqu a estrutura dos
Conselnos de Nutricionista; a Lei n 8.042, de 1990,
que crioy,0s Conselhos de Economistas Domésticos;
ealein 7.017, de 1982, gue desmembrou os Con-
selhos de Biomedicina e Biologia, em “unidades au-
targuicas auténomas”.
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il -~ Voto

No mérito da iniciativa, e quanio aos aspectos
juridico--constitucionais, o voto & pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n™ 347, de 2003.

Sala da Comisséo, — Eduardo Azeredo, - Re-
fator,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

) CONSTITUICAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 52 Todos s&¢ iguais perante a lei, sern dJistin-
¢#o de qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e a0s estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

XVIl — é plena a liberdade de associagao para
fins Vicitos, vedada a de carater paramilitar;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aerondautico, espacial €
do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangéo do Presidente da Repiblica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre:

| — sistemna tributario, arrecadacio e distribuicao
de rendas;

I} - plane plurianual, diretrizes orgamentarias, or-
gamento anual, operagdes de credito, divida pablica e
emissées de curso forgado;

Ifl - fixagao e medificagao do efetivo das Forgas
Armadas:

IV — planos € programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territério nacional, espago aérec e
maritimo e bens do dominio da Unigo

VI — incorporagéo, subdivisdo ou desmembra-
menlo de areas de territdérios ou estades, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas,

VIl — transferéncia temporaria da sede do Gov-
erno Federal;

Vil — concessao de anistia;

IX — organizagac administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e

dos Territdrios e organizacao judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensaria Publica do Distrito Federaf;

X — criagdo, transtormacdo e extingao te £argos,
empregos e fungdes publicas, observado o que esta-
belece o art. 84, VI — b; (Redag&o dada pela Emenda
Constitucional n” 32, de 2001)

X1 —criagao e extingdo de ministérios e 0rgaos da
administracao publica; {Redagac dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

X1l —telecomunicagdes e radindifusao;

X} — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituigBes financeiras e suas operagoes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, & mon-
tante da divida mobilidria federal.

XV —fixacdo do subsidio das ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, por lei de iniciativa canjunta dos
Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, ob-
servado o que dispdem os arts. 39, § 4%, 150, 11, 153,
I, e 153, § 22, ; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

XV — fixag@o do subsidio dos ministros do Su-
premo Tribunal Federal, observado o que dispdem os
arts. 39, § 4% 150, 11; 153, 1ll; e 153, § 22, |. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19-12-2003)

Publicado no Diario do Senado Federal de 07 - 12 - 2004

Secrctania Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senade Fedaral - Brasilia - DF

(0S:19321/2004)
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