SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 96, DE 2002

Modifica o art. 28 e‘lo art. 5%incisos el da
Lein? 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe
sobre o Fund¢ de Financlameno ao Esiudanie
do Ensino Superior (FIES), de forma a instituira
opeao do fundo de aval com o garantia dos fi-
nanciamentos., |

O Congresso Nacnonai decrela:

Art. 120 art. 2# da Lein® 10, 260, de 12 de juiho
de 2001, passd a viger acrescido do seguinte § 6%

Art. 2 :

§ 6 Fica criado, no ambito do Fies, fundo de
aval a ser constituide por parte dos recursos de que
trata o inciso Hi desle artigo. (NR)

Aft. 22 O an. 5% indisos Ii e lll, da Ler n®
10.260, de 12 de julho de 2001, passam & viger com
a seguinte redagio:

Aft. B

- juros: a serem esttpulados peio CMN, nara
cada semestre letivo, aphcandn—se deste a datada
celebragio até ¢ final da pamctpacae do sstudante
no financiamento, com taxas diferenciadas. conior-
me © grau de caréncia do estuuame €, ainda, se-
gundo sua adesdo ac fundo de aval;

Wt - oferecimento de garanhas adequadas
pelo esiudante financiado, ou efternaiivamenic,

sua adesao ao fundo de aval do Fias;
oo areerrenranrereanee - ANA)
Art 3" Esta ISl entra em vigor trinta dias apds a

Isua data de publicacio.

Justificagio

Em decorréncia da reduzida oferta de vagas na
rede pyblica de educagao superior, signiticativo nume-
ro de esiudanies & Jevado a procurar 08 servigos D0S
estabelecimentos particuiares. Essa contingéncia reve-
ia, ireqlentemente, umd realidade perversa. Os estu-
dantes de familias mais abastadas, que tiveramn condi-
¢bes de estudar em escolas de ensine medio de methor
qualidade, siio bencficiados pela gratuidade do ensino
oficial, enquanto a universidade paga se apresenta como
3 Unica altemativa para consideravel parceia tdos egres-
sos do massticada ensine piblico de nivel médio, feser-
vado a popuiacio mals pobre.

Qs programas oe financiameanto estudantit foram
criados com a finaltdade de amenizar o peso dessa rea-
lidage, ao permitir que 0s estudantes de menor renda
pudessem recorrer a empréstimos subsiciados para
custear os seus estudos. O Programa oe Crédito Edu-
cativo, criado nos anos setenta, abriu oportunidades
para milhares de estudanies. A escassez de recursos
orcamentarios e a infroduglo da correc&o monetaria
nes calculos dos financiamentos conduziram ao esgo-
tamento dessa iniciativa.

Q Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensi-
no Superior (FIES), criado pela Medida Provisona n®
1.327, de 27 de maio de 1999 ~ reeditada sucessivas
vezes a convestida na Lei n® 10.260 de 12 de julho de
2001 —, promoveu alguns aperfeigoamemaos no progra-
ma de empréstimos para 05 estugantes. Assim, por
exempio, foi introduziia a divisao do risco de inadim-
pléncia entre a instivigdo de educagio superior, a Cai-
xa Econdmica Federal e o alunos. Além disso, os finan-



clamentos passaram a néo ser mais destinades z ,
gualquer instituigdo de educaq:éo superior, mas aque- !
ias que atingem padrdes minimos no sistema de ava- }

fiagdo do Ministério da Educagfio.

No entanto, o Fies também precisa ser apedel--
goado. Entre as condigbes que a Lei n® 10.260, de
2001, impGe para a obtengéo dos financiamentos en-
contra-se o oferecimento de garantias adequadas
pelo estudante, gue vém a ser, basicamente, 2 apre-

sentagdo de fiador. Nossa proposia procura faciitar 0
oferecimenta dessas garantias, medianle a criagio
de tundo de avat aptativo, que permitira &0 estudante
que nao possa, ou rdo deseje ter tiadar, contar ¢am
outra anernatva.

Ainstituigio do fiador, excelente para um mundo
em que predominavarn as relagoes face aface e de
infimidade, n8o é mals adequada as grandes socie-
dades urbanas caracterizadas pelo anonimato. Te-

rmas ouvido observagtes de que esse ¢ um obslaculo -

importante para alunos sociaimente desfavarecitos. A
sugestae de criar o fundo de aval resulia de civersas ex-
periéncias bem sucedidas, como no caso de Banoe Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Espera-se que esse fundo, a ser composto,
pot parte dos encargos e sangbes contratuaimente co-
brados nos financiamentos concedidos, possa simpih-
car e democratizar o acesso ao crédito pelo estudanie.

Cumpre lembrar que, para ¢ cumprimento da
meta do Plano Nacional de Educagéo de cnar, em dez
&nos, mais 2,5 mihdes de vagas na sducagao superlor
¢ aicangar o indice de 30% da ponulagao ¢e 182 24
anos matricLlada nesse nivel de ensino, e fundamenial
que sejam asseguradcs mecanismos democraticos de
&cesso & educacdo e de continuidade dos estudes.

E o Fies constitui um instrumenio que, mediante
aperfeigoamentos, muito pedera contribuir para isso.

Em vista do exposto, contamos com o apoio dos
nossos Pares para a aprovagao desta iniciativa,

Sala das Sessbes, 22 de abril ge 2002, - Sena-
dor Ricardo Santos.

LEGISLAGAD CITADA ANEXADA PELA
SU/B SECRETARIA DE ATA

LEl N2 10.260, DE 12 DE JULHC DE 2001

Dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior € da outras provi-
déncias.

O Presidente Da Replblica, {ago saber que ¢
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sepuin-
te lei:

Arl. 2¢ Constituem recelas do FIEB:

| — dotagbes orcamentirias consighadas ao
MEC, ressaivade o disposto no ant. 16;

It — trinta por cento da renda liquida dos concur-
s0s da prognésticas administrados pela Caixa Econd-
mica Federal, bem como a totalidade dos recursos de
premiagac nao procurados pelos contemp[ados dern-

" tro do praze de prescrigao, ressalvado 0 dtsposlo no

an. 16,
Il: - encargos ¢ sangdes con'tl!atualm ente cobra-
dos nos financiamentos concadndos ao amparo desia
lei; r

IV — taxas e emotumentos cobrados dos parici-
pantes dos processos de seiegao ou para o financia-
mento; ]

V - encargos e sangdes conlratuaimente co-
brados nos financiamentos concedidds no ambito
do Programa ce Crédito Educalivo. de que trala a
Lei n® B.436. de 25 de junho de 1992, Iressalvado o
disposto no ant. 16; !

VI - rendimento de aplicagdes financeiras sobre
suss disponibilidades; e : \

Vil - receitas patrimoniais! ]

§ 1¥ Fica autorizada: | |

I - a contratagao, pelo agente operador do FIES,
de operagdes de crédifo intemo e extemo na farma dis-
ciplinada pelo Conselho Monetano Nacl!onal {GMiNG;

I - a transferéncia ao FlES dos saidos devedo-
res dos financiamentos concedidos no mbito do Pro-
grama ce Crédito Educativo de gue trata a Lei n®
8.436, de 1992;

H: — a alienagao, total ou parclai i a instituigdes fi-
nanceiras credenciadas para ésse m pelo CMN, dos
ativos de que trata o inciso anterior e dos ativos repre-
senlados por ﬁnanclamentos concedsdos a0 amparg
desia lai. i
§2%As dtspombmdades de caixa do FIES deve-
ra0 ser mantidas em deposito na conta tnica do Te-
souro Nacional.

§ 32 As despesas adm:mstratwas do FIES, con-
torme regulamentagdo do CMN corresponderao a:

H — até-zero virgula dpig por' cento ao ano ao
agente operador, pela gestdo do Fundo, calculado so-
bre suas disponibiiidades; :

i — até zero virgula tres por cento ao ang ao
agente operador, pela gestao do Fiindo, calculado so-
bre o saldo devedor dos repasses as instituicdes fi-
nanceiras;

Il - até 1.5 por centolao ano aos agentes finan-
ceiras, calcutado sobre © sa!do devedor pela admi- .
nistragao dos créditos concedtdo}s e ahsorgdo do ris-



co de crédita eietwamerne earacterizado, no percen-
tual estabeiecido no mc:so Vdoart. 52

|

§ 4® O pagamente das cbrigagdes decorrentes
das opera¢des de gue trata o incisa | da § 12 terd pre-
cedéncia sobre todas as derais despesas.

§ 5% Os saldos devedores alienados ao amparo
doinciso il do § 17 deste amgo poderao ser renego-
Ciados entre a mstuutgao" financeira adquirente e o
devedor, segundo condlqoes que estabelecerem, re-
lativas & atualizagdo de debrtos constituidos, saldos
devedores, prazos, taxas de juros, garantias, valores
de prestagoes e eventuai$ descontos, observado o
seguinte:

| - eventuais condigdes de renegociagio & qui-
tagBo estabelecidas pela instituicio financewra adqui-
rente deverdo contempiar, no minimo, a recupsragio
dos valores nominais desembolsados:

Il — as instituigdes adquirentes deverdo apre-
sentar a0 MEC, até o dia 10 de cada més, relatdrio re-
ferente aos contratos renegociados € tquidados rio
més anterior, contendo o niimero do eontralp, nome
do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou Ii-
quidado, quantidade e valor ne presiagoes, taxa de
juros, alem de outras informagbes juigadas necessa-
rias pelo MEC.

(A Comissdo da Comissdo 0e assumtos Econo-
micos — decisdo tarminativa.)
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