PARECER
N2 1.563, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Oficio n°
§/13, de 2008, da Procuradoria-Geral do Estado de Rondbnia,
que “encaminha ao Senado Federal documentos referentes a
indicios de exploragio ilegal de madeira nas terras indigenas
daquele Estado™.

RELATOR: Senador JOAQ COSTA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Oficio “S” n° 13, de 2008 (OFS 13/2008), matéria autuada a partir do envio ao
Senado Federal, pelo Procurador-Geral do Estado de Ronddnia, do Oficio n°
117/GAB/PGE/2008, na origem, com documentos que comprovariam indicios de
extraco ilegal de madeira em terras dos indios Suruis daquele Estado. A extragio
envolveria a conivéncia de servidores piublicos do Ministério Pablico Federal, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
(IBAMA), da Fundagio Nacional do fndio (FUNAI) e do Departamento de Policia
Federal (DPF).

Os agentes puiblicos teriam feito um acordo informal com as
liderangas dos Suruis e prevaricado em relagdo ao cometimento de crimes
ambientais associados i extracdo madeireira, diante da eventual necessidade
econdmica dos Suruis para saldar dividas. Ao tomar ciéncia do suposto acordo, os
indios Zoréds, vizinhos dos Suruis, teriam fambém decidido extrair ilegalmente
madeira de suas teiras, exemplo seguido ainda pela comunidade Cinta Larga. O
desmatamento perpetrado teria gerado impactos negativos ao proprio modo de vida
dessas populagdes, assim como & integridade ambiental de seus territérios.



Além da extragfio ilegal de madeira, a documentagdo relata a
ocorréncia de um falso sequestro — por indios Cinta Larga, que habitam a Terra
Indigena Roosevelt — de diversas pessoas, incluindo um funciondrio do Alto
Comissariado da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para Direitos Humanos e
um Procurador da Republica. Haveria indicios de que, em vez de sequestradas,
essas pessoas permaneceram entre os indios como convidadas.

A matéria foi objeto de dupla autuagiio no Senado Federal, em 8 de
maio de 2008, e distribuida & Comissfio de Assuntos Sociais (CAS) — como
processado em 1° autuagio — e & Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizag8o ¢ Controle (CMA) — como processado em 2* autuagio.
Ha, portanto, dois processados para a mesma matéria. O presente relatdrio trata da
12 autuagdo da matéria, que tramita na CAS.

A CMA, em 21 de setembro de 2011, aprovou o Relatdrio de autoria
do Senador Pedro Taques, que passou a constituir Parecer da Comissdo pela
apresentagdo de dois requeritmentos de informag¢fo para instrugdo da matéria,
respectivamente ao Ministro da Justi¢a ¢ 4 Ministra de Estado do Meio Ambiente.
Os requerimentos solicitam dados acerca de eventuais procedimentos
administrativos instaurados para apurar a conduta dos servidores do DPF, da Funai
e do Ibama, listados na documentagdo que originou o OFS 13/2008.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 4 CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a populagdes
indigenas. No caso em analise, sdo graves os fatos denunciados, que giram em
torno da exploragéo ilegal de madeira para beneficio econémico das populagdes
indigenas mencionadas, os Suruis, os Zorés e os Cinta Larga, no Estado de
Rondénia.

De fato, em 3 de novembro de 2008, o Procurador-Geral do Estado de
Rondénia encaminha documentagdo complementar (fls. 58-188) a comunicagio
inicial feita ao Senado Federal, com resultados de operagdes feitas pelo Batalhio
de Policia Ambiental da Policia Militar no Estado de Ronddnia ¢ pela Secretaria



Estadual do Meio Ambiente, para “coibir a extragfio irregular de madeiras oriundas
das Terras Indigenas (TI) Zord, Surui e Roosevelt”. A fiscalizagdo ocorreu na
regifio do Municipio de Espigho D’Oeste, com o objetivo de determinar a origem
do estoque das madeireiras instaladas nos distritos de Boa Vista do Pacarani. Em
nove dias de operagdo, vinte caminhdes com madeiras retiradas ilegalmente dessas
terras indigenas foram apreendidos. Além disso, apreenderam-se estoques em
patios de madeireiras localizadas nas proximidades das TI. Somando o volume
apreendido nos caminhfes e nas madeireiras, chega-se a quase 5.500 metros
clbicos de madeira em toras ¢ serradas. O relatdrio da operagdo conclui que “quase
toda a madeira explorada” ¢ oriunda das TI das etnias Cinta Larga, Zor6 e Surui e
lista diversas espécies de madeira de lei apreendidas, incluindo angelim, ipé e

peroba.

Com base na Lei n® 4.771, de 1965 (Cédigo Florestal entdo vigente),
art. 3°-A, a “exploragfo dos recursos florestais em terras indigenas somente poder4
ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal
sustentdvel, para atender a sua subsisténcia”, respeitadas as previsdes contidos nos
arts. 2° e 3° que tratam das 4dreas de preservagdo permanente. Os documentos
encaminhados ao Senado Federal apontam que a atividade ocorreu de modo
predatério e em afronta as regras do Cédigo Florestal entfo vigente, que permitia
tal exploragdo respeitados os requisitos de manejo florestal sustentivel para
subsisténcia das populagdes indigenas.

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 — resultado da reforma do
antigo Codigo Florestal —, estabelece dispositivos semelhantes, no sentido de
condicionar que a exploragdo madeircira por popula¢des indigenas ndo tenha
carater comercial e seja executada por meio de mangjo florestal sustentével, nos
termos do art. 3°, pardgrafo Unico e do art. 32, inciso I11,

A Constitui¢do da Reptiblica, art. 231, § 1°, determina que as terras
indigenas destinam-s¢ permanentemente as suas atividades produtivas e sdo
constituidas pelos territorios “imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar € necessérios a sua reprodugfio fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes”.

Portanto, a legislagdo ambiental e a Constituigdo da Republica
estabelecem os pardmctros para a exploragdo madeireira em terras indigenas. Essa
atividade deve basear-se em modelos sustentdveis, de modo a garantir a



integridade dos recursos naturais que possibilitam a manutengdo dos seus modos
de vida. A extragfio predatdria dos recursos florestais pode ocasionar a degradagdo
do solo e graves impactos ambientais, com o potencial de minar a base de
sustentagfio da sobrevivéncia dessas populacdes.

Quanto a eventual conduta irregular dos servidores phiblicos listados
na documentagdo que originou a presente matéria, a CMA é a comissfo
competente para fiscalizagdo dos fatos, nos termos do art. 102-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal. Nesse sentido, a CMA aprovou parecer que
resultou em dois requerimentos de informagdes aos Ministros de Estado da Justi¢a
e do Meio Ambiente, cujas respostas poderdo ser disponibilizadas &8 CAS tdo logo
sejam encaminhadas ao Senado Federal. Em relagdo & conduta do membro do
Ministério Piblico Federal, a CMA decidiu que o Procurador-Geral da Repiblica
adotou as providéncias necessarias.

Contudo, com base nas determinagdes legais e constitucionais, € grave
a situagdo denunciada em relago aos direitos das populagdes indigenas. Destacam-
se os impactos negativos a integridade dos seus territérios ¢ & sua sobrevivéncia,
decorrentes dos significativos volumes de madeira extraidos. Além disso, importa
investigar se perduram as eventuais causas — do ponto de vista das necessidades
dessas populagdes — que as teriam conduzido a exploragBo madeireira a revelia da
lei. Assim, o conhecimento da matéria pelo Procurador-Geral da Republica ¢
fundamental, ja4 que sob sua algada encontra-se a 6* Camara de Coordenacio e
Revisdo do Ministério Publico Federal, que se dedica & protegfo de populagdes

indigenas e de comunidades tradicionais.,
£



1 - vot1o

Considerando o exposto, votamos para que esta Comissio:

a)Tome conhecimento do feito;

b)Remeta cépia integral destes autos ao Procurador-Geral da
Republica, para conhecimento e providéncias que considerar

necessarias;

¢) Remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissfo, 5 de dezembro de 2012.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA

GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizag@o social, costumes, linguas,
crengas e tradiges, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a4 Unifio demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sdo terras tradicionaimente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis

preservacdo dos recursos amb1entals necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradigdes.

...............................................................................................................................

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Revogado pela Lei n® 12.651, de 2012.  Institui-o-nove-CodigeFlorestal:
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LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DFE 2012.

Dispde sobre a protecio da vegetagdo nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e

11 428 de 27 de dazemhra de 2004 ravaon
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as Leis n® 4,771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e d4 outras providéncias.
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..............................................................................................................................

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

BRI AR R R R b b bbb

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos iméveis
a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro)
moddulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras
indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais
que fagam uso coletivo do seu territorio.

Art. 32. Séo isentos de PMFS:
I - a supressdo de florestas e formagdes sucessoras para uso alternativo do solo;

Il - 0 manejo e a exploragio de florestas plantadas localizadas fora das Areas de
Preservacgido Permanente e de Reserva Legal;

II - a exploragfio florestal ndo comercial realizada nas propriedades rurais a que
se refere o inciso V do art. 32 ou por populagdes tradicionais.

...............................................................................................................................



11

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO PETECAQ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Oficio em
epigrafe, do Procurador-Geral do Estado de Rondénia, que relata indicios de
extracdo ilegal de madeira nas terras 1nd1genas com a conivéncia de 4rgdos
publicos, e de um falso sequestro.

Esses fatos foram objeto de reportagem da Revista Veja (edi¢do n®
2.057, de 23 de abril de 2008) que relata crimes ambientais e o sequestro simulado.

O relato do Procurador-Geral do Estado de Rondénia, amparado em
robusta documentacdo, indica que representantes do Ministério Publico Federal, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA) ¢ da Fundagio Nacional do Indio teriam autorizado informalmente a
extragdo ilegal de madeira em terras dos indios suruis. Essa autorizagdo estaria
fundamentada na impossibilidade de fiscalizagdo adequada da atividade ilegal e na

necessidade dos indios suruis de quitar dividas.

Por essas razdes, os agentes publicos teriam decidido fazer vista grossa

208 crimes ambientais até que tivessem inicio projetos de sustentabilidade

econdmica em favor dos indigenas. Agentes do Departamento de Policia Federal
também teriam prevaricado na repressdo a esses crimes.
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Os indios zords, vizinhos dos suruis, tomaram ciéncia desse acordo e
decidiram promover a extracio ilecal de madeira também em suas terras. A
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comunidade cinta larga teria seguido esse exemplo e chegou a requerer
formalmente autorizacdo para promover a extracdo ilegal, com o apoio de uma
madeireira.

Contudo, alguns indigenas sentiram os efeitos deletérios do
desmatamento ¢ tém buscado impedir a continuidade dos crimes ambientais, bem
como recuperar as areas degradadas. As comunidades envolvidas na extragdo ilegal
de madeira tém-se afastado da caga, da pesca e da agncultura o que enfraquece seu
modo de vida tradicional e sua cultura.

O segundo fato relatado, bastante nebuloso, seria o falso sequestro, por

indios cinta larga, de um representante do Alto Comissariado da Organizagdo das
Nacses ITnidas (ONIN para Direitos Humanos. do Procurador da Repiblica em

L‘uYUV ALV \VL b1 \J}' Al WA RS A A NARALLLLARS Ly e AN RS A

Rond6nia e de sua esposa, de um funciondrio da Funai e de seu motorista, e,
conforme alguns relatos, de uma quinta pessoa ndo identificada. Ha fortes indicios
de que essas pessoas ndo teriam sido realmente sequestradas, permanecendo entre
os indios como convidadas, livre e espontaneamente.

A matéria foi distribuida & CAS e a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA).

II - ANALISE

De posse das alegagdes do Procurador-Geral do Estado de Rondénia,
temos agora de abrir oportunidade ao contraditério. Temos de levar em
consideracio também que os Orgdos citados tém caréncias diversas, mas ddo
constantes exemplos de abnegacio e de compromisso com a sua missdo
institucional.

Contudo, se forem verazes as acusag¢des, haveria conivéncia de drgaos
responsaveis indigenistas, ambientalistas, policiais e de fiscalizagdo com crimes
ambientais que tém alto potcacial de lesar o patriménio fisico e cultural indigena.
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Por cautela, o Senado Federal deve ponderar seriamente as acusagdes €

investigar os fatos alegados. Dessa forma, cabe a CAS tomar ciéncia do Oficio “S”
n® 13, de 2008, e instruir a matéria com manifestacdo de que os fatos relatados, se
verdadeiros, constituem grave lesdo & ordem publica e ao patriménio fisico ¢
cultural dos indios suruis, zords e cinta larga, para que a CMA, no cumprimento de
seu papel de fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, tome as
providéncias necessarias a elucidagfo dos fatos e avalie o aspecto sob a perspectiva
de defesa ambiental.

o1 -voT1o

Em razdo do que foi exposto, encaminhe-se o Oficio “S” n® 13, de
2008, 4 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagfo e
Controle, para que aprecie a matéria a luz de suas competéncias regimentais e adote
as providéncias cabiveis.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, em 11/12/2012,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:16118/2012
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