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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.392, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, entre o Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2008 (n°
108/2007, na Casa de origem, da Deputada Solange Amaral),

que altera o inciso IT do caput do art. 1.641, da Lei n® 10,406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil (é obrigatério o
regime de separacio de bens no casamento de pessoa maior
de 70 anos).

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Esta Comissdo passa a examinar, nesta oportunidade, o Projeto de Lei
da Cémara (PLC) n® 7, de 2008, o qual se compde de dois artigos, propondot
alterar, se aprovado, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil,
para impor o regime da separacdo de bens apenas as pessoas que se casarem com
idade superior a setenta anos.

Originalmente, a proposigdo foi apresentada pela ilustre Deputada
Solange Amaral na Camara dos Deputados, onde foi registrada como Projeto de
Lei (PL) n° 108, de 2007. Da justificagdo, depreende-se que a proponente tem por
objctivo adequar a legislagdo aos avangos da medicina prestando observincia,
desse modo, ao aumento da expectativa média de vida do brasileiro, com
manutengdo da higidez fisica e mental, mesmo com idade superior a setenta anos.
Para tanto, ela propos alterar a redacdo do inciso Il do art. 1.641 do Coédigo Civil.

Na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania da Camara, foiy
aprovado, por unanimidade, o PL n® 108, de 2007, nos termos do Parecer do
Relator Deputado José Genuino. Certamente, sustenta ele, com o aumento da
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esperanga de vida do nosso povo, afigura-se necessaria a atualizagdo do art.

1.641, do incise II, do Cédigo Civil, trazendo-o a realidade dos tempos atuais.
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sendo que seu art. 1° 1ndlca alteragdo da redacgfo do inciso II do art. 1 641 do
Coédigo Civil, de modo a aumentar de sessenta para setenta anos a idade niihil a
partir da qual se torna obrigatério o regime de separagdo de bens no casamento; e
o art. 2° carreia a cldusula de vigéncia, estipulando que a Lei oriunda do projeto
entrara em vigor na data de sua publicagdo.

2

Em 10 de janeiro de 2008, a proposi¢io veio ao Senado Federal, onde
passou a ser identificada como PLC n° 7, de 2008, havendo sido distribuida a esta
Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

O PLC n°® 7, de 2008, ndo apresenta vicio de regimentalidade. Com
efeito, nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissio de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ) opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe s&o
submetidas, especialmente, no mérito, sobre as que digam respeito ao direito civil.

Quanto. aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLC n® 7, de 2008, tendo em vista que: i} compete
privativammente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22,
inciso I, da Constitui¢do; i) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (Constituigio, art. 48, caput); iii) os termos da
proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea (Constituigdo, art. 60, §
4°); e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocivel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo
via edigdo de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico; i) possui o atributo da generalidade; iv) dotado de potencial
coercitividade; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.
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Quanto a técnica legislativa, pugnamos somente pela necessaria
adequagdo da ementa da proposigao aos ditames do art. 5° da Lei Complementar n°
95, de 1998, de modo a revesti-la de caracteres que realcem e explicitem, de modo
conciso € s0b a forma de titulo, a inovagdo alvitrada pelo texto legal.

—

No mérito, cabe destacar, desde logo, que vigora no ordenamento
juridico brasileiro a regra da livre escolha pelos nubentes do regime de bens pelo
qual se pautard o casamento. Na falta de estipulagdo, contudo, vigorara, por forca
do art. 1.640 do Codigo Civil, o regime da comunhdo parcial de bens, desde que
os nubentes ndo preencham as hipdteses do art. 1.641. Isso porque é obrigatério o
regime da separacio de bens no casamento: i) aos nubentes que o contrariem com
inobservéncia das causas suspensivas da celebragdo do casamento previstas no art.
1.523 do Codigo Civil; i) do nubente com idade superior a sessenta anos; iif) de
todos vs nubentes que dependerem pafa casar de suprimento judicial.

Como bem sustentando pela ilusire Senadora Maria do Carmo Alves,
relatora inicial da proposigdo, para justificar a alteragdo do inciso II do art. 1.641
do Cddigo Civil, que ora se pretende fuzer, o fato € que nos parece anacrénico
impor a pessoa maior de sessenta anos, haja vista sua plena capacidade para
exercer os atos da vida civil, a norma encartada no inciso IT do art. 1.641 do
Cédigo Civil, que obriga o regime da separagdo de bens no casamento, até
porque os bens da pessoa idosa, e que foram por ela conquistados, ndo so podem
— como devem — ser partilhados na forma que ela entender ser a melhor, ainda

que o _futuro casamento ndo persista por muito tempo.

III-voTo

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagado do Projeto de Lei
da Camara n° 7, de 2008, com a apresenta¢do da seguinte emenda:

EMENDA N21-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Cdmara n°® 7, de 2008, a seguinte

redacgio:



“Altera a redagdo do inciso Il do art. 1.641 do Codigo Civil, para
aumcntar para sctenta anos a idade a partir da qual se toma obrigatdric o
regime da separacdo de bens no casamento.”

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES  , Presidente

/ . t/ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

......................................... D T

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao exigida

esta para o especificado nos arts. 48, §1 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
UniZo, especialmente sobrc:

..................................................................... L T R N N L T

Art. 80. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

[l - a separagic dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repuiblica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supericres, ac Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 19 - S30 de iniciativa privativa do Pregidente da Rept
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:
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aumento de sua remuneraga

b} organizagBo administrativa e judiciaria, matéria tributédria e orgamentéria, servigos plblicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

oY mamgiAdaesms il m  da el o Toamald Aol P Py [ T TS P LY PP Oy S P
T

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)




d) organizagdo do Ministério Pablico & da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios,

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administrag&o piblica, observado o disposto no

art. 84, V| (Redacap dada pela Emenda Constitucionat n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva(Inciuida pela Emenda

Constitucional n® 13, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribufdo pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

....................................................................................................................................

LEI.COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redacéo, a
alteragao e a consolidacao das leis, conforme
determina o parégrafo (nico do art. 59 da
Constituigao Federal, e estabelece normas para
a consoclidagao dos atos normativos que
menciona.

....................................................................................................................................

Art. 5% A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

....................................................................................................................................

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o0 Codiga Civil.

....................................................................................................................................

LIVRO IV
Do Direito de Familia

TITULO 1
Do Direito Pessoal

SUBTITULO |
Do Casamento

....................................................................................................................................

CAPITULO IV
Das causas suspensivas

Art. 1.523. Nao devem casar:

I - o viGivo ou a viava que tiver filho do cénjuge falecido, enguanto ndo fizer inventaric dos bens
do casal e der partilha aos herdeiros;



Il - a vidva, ou a mulher cujo casamento se desfez por ser nulo ou ter sido anulado, até dez
meses depois do comego da viuvez, ou da dissolugdo da sociedade conjugal;

Il - o divorciado, enquanto ndo houver sido homologada ou decidida a partilha dos bens do
casal;

IV - o tutor ou o curador e os seus descendentes, ascendentes, irmdos, cunhados ou
sobrinhos, com a pessoa tutelada ou curatelada, enquante ndo cessar a tutela ou curatela, e nfo
estiverem saldadas as respectivas contas.

........................................ P T L T L L L L N N T T T R R PR L)

TiTULC NI
Do Direito Patrimonial

SUBTITULO [
Do Regime de Bens entre os Canjuges

CAPITULO |
Disposiches Gerais

Art. 1.640. Ndo havendo convengéo, ou sendo ela nula ou ineficaz, vigorara, quanto aos bens
entre os conjuges, o regime da comunhéo parcial.

Paragrafo unico. Poderdo os nubentes, no processo de habilitagéo, optar por qualquer dos
regimes que este codigo regula. Quanto & forma, reduzir-se-a a termo a opgao pela comunhéo
parcial, fazendo-se o pacto antenupcial por sscritura pablica, nas demais escolhas.

Art. 1.641. £ obrigatorio o regime da separagao de bens no casamento:

| - das pessoas que o contralrem com inobservancia das causas suspensivas da cefebragdo do
casamento;

Il - da pessoa maior de sessenta anos;

1l - de todos 05 que dependererm, para casar, de suprimento judicial.



DOCUMENTO ANEXADO, NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora MARJTA DO CARMO ALVES
I - RELATORIO

Submete-se 20 exame desta Comissio o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 7, de 2008, apresentads, em 12 de fevereiro de 2007, pela
Deputada Solange Amaral (PL 1G3, de 2007, na origem).

Composto de apenas dois artigos, o projeto propde alterar o texto
da Lei n° 10.406, de 10 de janciro de 2002, aue [i]nstitui o Codigo Civil, para
impor o regime da separac¢do de bens apenus as pessoas que se casarem com
mais de setenta anos.

O art. 1° da proposicio altera a redagdo do inciso Il do art. 1.641
do Cédigo Civil, de modo a aumentar de sessenta para setenta anos a idade
nabil a partir da qual se-torna obrigatério o regime de separagio de bens.

O art. 2° encerra a clausula de vigéncia, para determinar que a lei’
entrard em vigor na data de sua publicag@o.

_ Ngo foram oferecidas emcendas. [
. 1
I~ ANALISE

O PLC n°® 7, de 2008, ndo apresenta vicio de regimentalidade.
Com efeito, nos termos do art. 101, incisos I e Ii, alinea d, do Regimento -
Interno desta Casa, cabe & Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania -
opinar sobrc a constitucionalidadc, _]urldu:ldadc regimentalidade dos temas ..
que lhe sdo submetldos especmlmente no mérito, sobrf' dil‘&ltO civil. '

Quanto aos requlsitos formals e matetiais de Constltucmnahdade i
nada ha a opor ao PLC n® 7, de 2008, tendo em Wvista que compete” .
privativamente a Unido legislar sobrc direito civil, a teor:do disposto no art. -
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22, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como por ndo ter sido vulnerada

‘clausula pétrea  alguma. Ademais, a matéria se insere. no amhito das

atribuicdes do Congresso Nacional, em conformidade com 0. capuf do art. 48

~da Carta Magna, sendo livre a iniciativa parlamenwr

No que concerne a juridicidade, o projeﬁ_tdse afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢8o de lei) € o adequado; if) 2 matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; #i7) possui o atributo da gen_éfah‘dade; iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade; e v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio. o

Quanto & técnica legislativa, entendemos necessarios dois
pequenos reparos, consistentes: i) na alteragdo da ementa do projeto, que deve
expressar, de modo conciso € sob a forma de titulo; o objeto da inovagdo
alvitrada; e ii) na supressao da expressao da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 da ementa do projeto, ja expresso na forma do art. 1° da proposig#o.

No mérito, cabe destacar que a regra € a livre escolha pelos
nubentes do regime pelo qual se pautara o casamento. Na falta de estipulagdo,
contudo, ‘vigorara, por forga do art. 1.640 do Cédigo Civil, o regime da
comunhao parc1al de bens.

_ O fato é que nos parece anacrénico impor a pessoa maior de
sessenta anos, haja vista sua plena capacidade para exercer os atos da
vida civil, a norma encartada no inciso II do art. 1.641 do Codigo Civil, que
obrlga o regime da separagdo de bens no casamento, até porque os bens da
pessoa idosa, e que foram por ¢la conquistados, ndo sé6 podem ~ como
em — ser partilhados na forma que ela entender ser a melhor, ainda
(difelo futuro casamento no persista por muito tempo. /)
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IIT - VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagdo do PLCn®7,.

de 2008, com a seguinte emenda:

'EMENDAN®  —CCJ

Dé-se 4 ementa do PLC n°7, de 2008, a seguinte redagdo:

* “D4 nova redagdo ac inciso II do art. 1.641 do
Cédigo Civil, para aumentar para setenta anos a
idade a partir da .gqual -se tomna obrigatério o
regime da separa¢do de bens no casamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Publicado no DSF, de 26/8/2009.

Sala da Comisséo, 19 de agosto de 2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senadc Federal — Brasilia — DF

085:15722/2009
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