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PARECER N2 , DE 2013

Da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, sobre o PLS n° 161/2012, que
“Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer limites a adeséo
a registros de precos que preservem 0S
principios da competicdo, da igualdade de
condicBes entre os licitantes e da busca da maior
vantagem para a Administracdo Publica.”

Relator: Senador PEDRO TAQUES

1 RELATORIO

Trata-se do PLS n°® 161/2012, de autoria do nobre Senador Rodrigo
Rollemberg, que “Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer limites a adesdo a registros de precos que preservem 0s principios da
competi¢cédo, da igualdade de condi¢Oes entre os licitantes e da busca da maior vantagem
para a Administracdo Publica”.

O Projeto em andlise inclui dispositivos no art. 15 da Lei n® 8.666/93 no que se
refere a regulamentacg&o do instituto do Registro de Precos.

O projeto é submetido a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
em carater terminativo. Recebi o honroso encargo da relatoria por despacho de 06 de
margo proximo passado do Excelentissimo Senhor Presidente da Comisséo.

No mérito o projeto apresenta as seguintes disposic¢des:

- estabelece que o edital de registro de precos fixara tetos de valores
para o fornecimento ao 6rgao promotor de cada item de bens ou
servicos (permitindo aos licitantes a cotacéo parcial, ou seja, restrita
a um determinado teto de fornecimento);

- faculta a adesdo de outros 6rgdos do mesmo ente federativo a
registros de precos ja processados, limitando-a a um valor
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equivalente ao valor previsto no edital para o fornecimento ao 6rgao
promotor; e

- estabelece regras gerais para controle e verificacdo da observancia
desse limite nas adesdes, definindo papéis e obrigacdes para a
celebracdo das adesdes, e facultando ao regulamento estabelecer
procedimentos centralizados e automatizados para controle no
ambito de cada ente.

E o Relatdrio.

2 ANALISE DA MATERIA

A matéria insere-se na competéncia de mérito desta Comissao, como norma geral
de licitagdes e contratos (art. 102, II, g, do Regimento Interno do Senado Federal). Como
deliberacdo terminativa, cabe manifestacdo preliminar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do Projeto.

A matéria enquadra-se na competéncia legislativa da Unido, a teor do art. .22,
XXVII, da Carta Magna, e néo incide em nenhuma das hipoteses de iniciativa privativa de
outros Poderes. Os procedimentos regimentais foram obedecidos em sua formulacéo e
tramitacdo. O veiculo legislativo escolhido, lei ordinaria de carater nacional, € o adequado
para a regulacdo da matéria. Portanto, ficam atendidas plenamente as exigéncias de
ordem juridica incidentes sobre o projeto.

No mérito, louvo a iniciativa do autor, que é mais que oportuna e age com grande
acerto. O projeto procura sanar lacunas normativas que prejudicam grandemente a
Administracdo Publica na aplicacdo do instrumento de registro de precos. Tais
fragilidades sdo indicadas em varias decisdbes do TCU, dentre elas o Acérddo n.°
2.692/2012-Plenario e o Acérdao n.° 1.487/2007-Plenario, que alertam que 0s principios
da competicdo e da busca da maior vantagem para a administracdo publica estdo
atualmente sendo feridos pela possibilidade indefinida de adesdo tardia de entes
interessados a registros de precgos feitos inclusive por esferas federativas diferentes.
Também recentemente uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito identificou
situacbes em que entes federados distintos aderiam a registros de precos de terceiros,
guer para limpeza urbana, quer para locacdo de bens mdveis e contratacdes de servicos,
com situacdes regionais bastante diversas, o0 que, na maior parte das vezes, beneficiava a
empresa contratada em detrimento do Erario.

Tanto é oportuno o projeto que o assunto recebeu, posteriormente a propositura do
projeto, a atencédo do Poder Executivo Federal, que por meio do Decreto n° 7.892, de 23
de janeiro de 2013, regulamentou de forma bastante completa a adesao ao registro de
precos, na mesma direcdo da solucido proposta pelo projeto. E de todo conveniente
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incorporar, em sede de lei nacional e aplicavel a todos os entes da federagcédo, os
elementos centrais desse tratamento da matéria.

No mérito, portanto, manifesto minha integral concordancia com os termos do
projeto. Mantenho em especial a vedacédo de adesao a registros promovidos por entes
distintos do adquirente, acrescentando a Unica exce¢ado para O uUsSO de recursos
repassados por transferéncias voluntérias, quando o concedente mantiver registro de
precos especificamente para promover as aquisicbes no ambito dessas transferéncias.
Esta situacdo ocorre validamente em alguns programas federais, como os do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo, nos quais a Unido promove um registro de
precos com a finalidade especifica de ganhar escala e rigor nas aquisi¢cdes feitas pelos
municipios beneficiarios das transferéncias. Trata-se de excecao aceitavel, que contribui
para a eficiéncia da cooperagdo intergovernamental e que, de todo modo, também
encontra-se submetida a todos os demais requisitos que o projeto estabelece para a
utilizacao dos registros de precos.

Resta tdo somente acrescer, também por via de substitutivo, os principais
conceitos estabelecidos pelo citado Decreto, conceitos estes que reforcam e
complementam as disposi¢cdes do texto original.

Assim, s&0 o0s seguintes os dispositivos acrescidos:

a) Fica explicitamente vedada a adesao a registro de precos promovido por
outra esfera federativa, exceto quando, para a execucdo de recurso
proveniente de transferéncias voluntarias, se tratar de adeséao facultativa
do convenente a registro de precos promovido pelo concedente com a
finalidade especifica de execucdo do programa objeto da transferéncia;

b) O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a
doze meses, incluidas eventuais prorrogagoes;

C) Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacéo
orcamentdria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato
ou outro instrumento habil;

d) O o6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes,
quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestacao dos servicos;

e) Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo
dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 06rgdo gerenciador
promover as negociacdes junto aos fornecedores, observadas as
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disposicbes contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 desta
Lei, facultada n caso de reducdo de precos a retirada do registro, sem
sancdes, dos fornecedores que nédo a aceitarem.

3 VOTO

Pelo exposto, VOTO pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 161/2012, nos
termos da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° -CCJ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, DE 2012 (SUBSTITUTIVO)

Acrescenta dispositivos a Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, para estabelecer limites a adesdo a registros de
precos que preservem os principios da competicao, da
igualdade de condigOes entre os licitantes e da busca da
maior vantagem para a Administracao Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 15 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993 passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“8 9° O edital da concorréncia para registro de precos definira
valor maximo para fornecimento ao érgao promotor de cada item de bens ou
servicos objeto do registro no periodo a que se refere, facultado ao licitante
apresentar cotacdo para parcela desse valor.

§ 10 As exigéncias de qualificagdo técnica e econdomico-financeira
aplicar-se-do de forma proporcional ao tipo e valor do fornecimento cotado
pelo licitante.

§ 11 E facultado aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica,
em suas aquisicoOes, aderir a registro de precos regularmente homologado
exclusivamente no ambito do mesmo ente federativo, ndo podendo o somatério
das adesdes de outros 6rgaos e entidades ultrapassar o valor original do edital
para cada item de fornecimento de bens ou servicos.
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8§ 12 Na adesdo de que trata o § 11 deste artigo, observar-se-ao os
seguintes critérios:

I - compete ao 6rgdao promotor da concorréncia para registro de
precos:

a) controlar as adesoes que a ele forem comunicadas;

b) atestar, mediante certiddo especifica, a existéncia de valor
disponivel para adesdo para o item de fornecimento solicitado, observado o
limite que trata o § 11 deste artigo e levando em conta as adesdes oficialmente
comunicadas;

IT - compete ao 6rgdo interessado em aderir a registro de precos
promovido por outro:

a) obter certiddo do 6rgao promotor atestando a existéncia de
limite nos termos do § 11 deste artigo;

b) informar oficialmente ao 6rgao promotor o valor da adesao que
realizar, para que possa ser contabilizado no limite de que trata o § 11 deste
artigo.

8§ 13 O regulamento podera estabelecer, no ambito de cada ente
federativo, o funcionamento automatizado e centralizado do controle de limites
de que trata o § 11 deste artigo.

§ 14 Excetua-se da vedacdo de adesdo a registro de precos
promovido por outro ente federativo, exclusivamente, a execucdo de recursos
provenientes de transferéncias voluntarias por meio da adesao facultativa, pelo
convenente, a registro de precos promovido pelo concedente com a finalidade
especifica de execucdao do programa objeto da transferéncia.

§ 15 O prazo de validade da ata de registro de precos nao sera
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes.

8§ 16 Na licitacdo para registro de precos nao € necessario indicar a
dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do
contrato ou outro instrumento habil.

§ 17 O 6rgao promotor podera dividir a quantidade total do item
em lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega
ou de prestacdao dos servicos.

§ 18 Os precos registrados poderao ser revistos em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao o6rgao gerenciador
promover as negociacoes junto aos fornecedores, observadas as disposicOes
contidas na alinea “d” do inciso II do caput do art. 65 desta Lei, facultada, no
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caso de reducao de precos, a retirada do registro dos fornecedores que assim o
solicitarem, sem a imposicao de sancOes decorrentes dessa retirada.”

Art. 2,Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se integralmente as adesoes
a registros de precos que ja tenham sido homologados quando da data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Senador Vital do Régo
Presidente

Senador Pedro Taques
Relator



