SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Decreto Legislativo
n°® 460, de 2013, do Senador Cristovam Buarque,
que convoca plebiscito para consultar o
eleitorado nacional sobre a transferéncia para a
Unidao da responsabilidade sobre a educagdo
basica.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 460, de 2013, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, que pretende convocar plebiscito, de ambito
nacional, nos termos do art. 49, inciso XV, da Constituicao Federal, ¢ da
Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, para consultar o eleitorado sobre
a transferéncia para a Unido da responsabilidade sobre a educacao basica.

De acordo com a proposi¢do, a consulta, a qual o eleitor
devera responder sim ou ndo, serd realizada simultaneamente com as
elei¢des deste ano de 2014. Sendo aprovada, o Presidente do Congresso
Nacional dara ciéncia da convocacao ao Tribunal Superior Eleitoral, que se
incumbird de tornar publica a cédula respectiva e expedir instrugdes para a
realizagdo do plebiscito. Além disso, serd assegurada a gratuidade nos
meios de comunicagdo concessionarios de servigo publico para que os
partidos politicos e frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade
civil divulguem seus postulados relativos ao tema.

O PDS prevé, ainda, que os projetos de lei ou medidas
administrativas nao efetivadas cujas matérias constituam objeto da consulta
plebiscitaria tenham sua tramitagdo sustada, até que se proclame o
resultado das urnas.
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Inicialmente distribuido apenas a Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), o PDS n° 460, de 2013, foi extensamente
discutido naquele colegiado, mas nao chegou a ser votado. O relator,
Senador Pedro Taques, posicionou-se favoravelmente a matéria, sugerindo
emenda com o fito de explicitar que a transferéncia de responsabilidades
objeto da consulta proposta circunscreve-se ao aspecto do financiamento da
educacao basica.

Devido a aprovagdo dos Requerimentos n™ 274 e 275, de
2014, dos Senadores Cyro Miranda e Humberto Costa, respectivamente, o
PDS foi remetido a anélise da CE e da Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE), previamente a manifestacao da CCJ.

II - ANALISE

Considerando as competéncias atribuidas a esta Comissao pelo
art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, ¢ indiscutivel a
regimentalidade da apreciacdo do PDS n° 460, de 2013, pela CE. Nao se
trata, aqui, da analise dos aspectos de constitucionalidade do plebiscito
proposto ou dos impactos econdmicos € financeiros que a matéria pode
ensejar, mas sim da perspectiva do mérito, do efeito que as medidas
decorrentes da manifestagdo popular podem trazer para a educagdo
brasileira.

O Senador Cristovam Buarque tem sido incansavel defensor
da ideia de que o caminho para alcangar equidade e qualidade no sistema
educacional brasileiro de maneira célere consiste na federalizacdo da
educacdo bdasica. Seus argumentos, que levaram a criagdo de uma frente
parlamentar multipartidaria, t€ém contribuido para que o Congresso
Nacional se debruce sobre as estratégias possiveis e necessarias para
superar uma situacdo em que estados e municipios sdo responsaveis por
cerca de 80% dos aportes financeiros a educagdo, enquanto a Unido, que
abocanha mais da metade do bolo da arrecadacdo, participa com apenas
20%.

Na pratica, isso significa que o ente com maior capacidade
tributaria — e que vem, inclusive, incrementando a arrecadagdo por meio de
contribui¢des sociais nao partilhadas com os entes subnacionais — ¢ quem
faz o menor aporte de verbas para a educagdo basica. As consequéncias,
todos ja conhecemos: gritantes disparidades na infraestrutura escolar pelo
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Pais afora; incapacidade de diversos governos estaduais e prefeituras para
honrar o piso salarial dos professores, por sinal ainda distante da
valorizagao merecida pela categoria; enormes lacunas na oferta de vagas
em creches; inexisténcia de um padrao nacional minimo de qualidade; entre
outras mazelas que frequentam os noticidrios ¢ a realidade das escolas
diariamente.

O PDS que ora analisamos busca, justamente, promover uma
transformacdo nesse quadro, com a devida legitimidade popular. A partir
dos mecanismos de participagdo ¢ democracia direta que a Constituicao
prevé, a proposta de federalizacio da educagdo bdsica podera ser
amplamente debatida pelo povo brasileiro. Se a resposta da populacdo for
favordvel, os Poderes constituidos normatizardo o processo de
federalizagdo da educagdo, em seu detalhamento legislativo e operacional,
com base na manifestacdo soberana da vontade popular.

Diversas proposigoes legislativas com esse objetivo ja vém
sendo debatidas no Congresso Nacional. Com o resultado do plebiscito, sua
tramitacdo seria acelerada, e aprofundada a formatagdo institucional do
financiamento da educacao bésica a cargo da Unido.

Ademais, vale ressaltar que o plebiscito ora proposto insere-se
em um contexto mundial de busca pela melhoria da qualidade da educagao,
com a construgdo de mecanismos institucionais que assegurem a
efetividade das politicas publicas na area. Nesse contexto, destacam-se as
recentes medidas da Presidenta do Chile, Michelle Bachelet, que visam a
garantir a gratuidade da educacdo e a transferéncia das escolas publicas da
esfera municipal para o ambito federal, tendo em vista os resultados
negativos que a descentralizagdo da responsabilidade pela educagdo basica
gerou no pais andino.

Por fim, lembramos que, como ja mencionado, nos debates ja
realizados sobre a matéria, importantes avancos foram feitos para explicitar
que o que se pretende com a federalizagao ndo ¢ a centralizagdo gerencial
da educacdo basica nas maos do Governo Federal, mas sim a garantia da
responsabilidade da Unido pelo seu financiamento. Dai a pertinéncia da
emenda formulada pelo Senador Pedro Taques na CCJ, que retomamos
nesta ocasiao.

HI-VOTO

SF/14156.90492-57

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Decreto Legislativo n® 460, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 460, de 2013:

“Art. 2° O plebiscito de que trata este Decreto Legislativo realizar-
se-a no dia 5 de outubro do ano de 2014 e constara da seguinte pergunta,
a que o eleitor devera responder sim ou nao:

— 0 financiamento da educa¢do basica publica e gratuita
deve passar a ser da responsabilidade do governo federal?”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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