PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 460, DE 2013

Convoca plebiscito para consultar o eleitorado
nacional sobre a transferéncia para a Unido da
responsabilidade sobre a educagdo bisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E convocado plebiscito de 4mbito nacional, nos termos
do art. 49, XV, da Constituicio Federal, e da Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998.

Art. 2° O plebiscito de que trata este Decreto Legislativo
realizar-se-4 no dia 5 de outubro do ano de 2014 e constard da seguinte
pergunta, a que o eleitor deveré responder sim ou ndo:

— a educagdo bdsica publica e gratuita deve passar a ser da
responsabilidade do governo federal?

Art, 3° O Presidente da Mesa do Congresso Nacional dara
ciéncia da convocagdo do presente plebiscito ao Tribunal Superior
Eleitoral, que se incumbira de:

1 - tornar piblica a cédula respectiva;
IT — expedir instrugdes para a sua realizagéo;

III — assegurar a gratuidade nos meio de comunicagdo de
massa concessionarios de servigo publico, aos partidos politicos e as frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em
questdo, para a divulgacdo de seus postulados referentes ao tema sob
consulta.



Art. 4° Os projetos legislativos ou medidas administrativas
ndo efetivadas, cujas matérias constituam objeto da presenie consulta
popular, terdo sustadas as respectivas tramitagdes, até que o resultado das
urnas seja proclamado.

Art. 5° O plebiscito convocado por este Decreto Legislativo
sera considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com
o resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 6° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de decreto legislativo tem o objetivo de
convocar a realizagio de plebiscito, a ser realizado simultaneamente com as
eleigdes gerais do ano vindouro, no dia 5 de outubro do ano de 2014, para
que o eleitorado nacional seja consultado sobre a proposta de tornar a
educagdo bdsica obrigatéria e gratuita de responsabilidade do govemno
federal.

Com efeito, ndo poderia haver data mais apropriada para tal
consulta do que a data em que os brasileiros estardo realizando elei¢bes
para a Presidéncia da Republica, Governadores de Estado e do Distrito
Federal, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Distritais.

Nestas semanas em que fazemos o debate final do Plano
Nacional de Educacio - PNE 2011/2020, a Organizagdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) apresenta os
resultados do Programme for International Student Assessment (PISA)
2012, mostrando a ordem de classificago das escolas no mundo mostrando

a situagdo vergonhosa de nossa Educagdo Bésica. Por outro lado, a Times
Higher Education (THE) aponta que o Brasil tem apenas quatro entre as
cem melhores universidades dos paises emergentes e pobres em ascens&o.
Ficando atrds de paises como Turquia, Africa do Sul e China. E o Brasil
néo possui nenhuma universidade classificada dentre as duzentas melhores

do mundo.

A continuar neste ritmo, o Brasil est4 duplamente condenado:
a ficar para trds no cendrio mundial — com todas as consequéncias de uma



economia atrasada cientifica e tecnologicamente — ¢ a ter sua sociedade
dividida entre educados e ndo educados.

O que surpreende é que, apesar de termos piorado na
classificagdo geral e de termos conseguido somente um milimétrico avango
do Brasil em relagdo a nds proprios, as autoridades do Governo Federal
comemoraram o atraso € o Congresso Nacional debate um Plano Nacional
de Educagio (PNE) timido e sem ambigéo.

E como se no século XIX o governo Imperial comemorasse
redu¢do na maldade do tratamento aos escravos e o Parlamento debatesse a
Lei dos Sexagendrios fugindo da necessidade de fazer a Aboligdo.

E por ndo nos contentarmos com a timidez das propostas em
discussdo vinculadas & educagio no Brasil que apresentamos este Projeto
de Decreto Legislativo. O objetivo é deixar para decisdo dos eleitores
brasileiros, via plebiscito, a pertinéncia ou nfo da proposta de
Federalizagio da Educacio Bdsica no Brasil.

Se ndo realizarmos uma revolugdo na educagfio brasileira o
pafs continuara com seu futuro comprometido por falta de uma populagéo
com educagdo bésica de elevada qualidade. As portas para o mundo da
inovag#o continuardo fechadas, como ficaram ao longo da Histéria, em que
repetimos o erro de usar os nossos ganhos para o consumo imediato, como
fizemos em outros momentos histdricos com o aglcar, a borracha, o cafg, o

ourc e a prata, e mesme com a industrializaggio, fazendo do Brasil um pafs
rico, mas sempre atrasado. Para ver quais serfio as consequéncias de ndo
executarmos um ousado plano alternativo para a educagio basica, basta
comparar o que aconteceu com paises que investiram substancialmente e
solidamente em educagfio nas ultimas décadas e o que aconteceu com 0
Brasil: ficamos para tras! Ha quarenta anos a renda per capita da Coréia do
Sul era metade da brasileira. Hoje a nossa equivale a cerca de metade da

renda per capita daquele pais.

Mais do que realizar pequenos avangos, uma resposta
afirmativa em um plebiscito sobre a Federalizacio da Educagéo Bésica no
Brasil possibilitara ao pais dar o salto para o mundo do conhecimento e, a0
mesmo tempo, resolver as principais causas de nossos problemas centrais: a



ineficiéncia, a péssima qualidade média da educagdo bésica e a
perversidade de como o acesso a ela se distribui. :

Competird ao Congresso Nacional, em seguida, elaborar,
apreciar € aprovar a proposi¢do legislativa que atenda ao que houver
decidido a soberania popular, mediante o exercicio desse importante
instrumento da democracia direta, o plebiscito.

Em face da relevincia e significagdo social da matéria,
solicitamos aos nobres colegas o apoio necessério para a aprovagfo da
presente proposigio.

Sala das Sessoes,
(U o \n

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO IV
Da Organizagao dos Poderes
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO
Segao |
DO CONGRESSO NACIONAL

Segéo |l
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

1 - resolver definitivamente sobre {ratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
€Ncargos ou COMPromissos gravosos ao patriménio nacional;

I{ - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em iei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias,

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estade de sitio, cu
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos nommativos do Poder Executive que exorbitem do poder reguiamentar ou
dos limites de delegagio legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que

dishtem oc ards. 37 X1. 39 §4° 1580 11 183 i e 15823 & 2° | (Redacin dada nels Emenda
gispoem Q8 ans. a7, A, 59, 347, ToU 100, W, € 1038, § 47, 1) [Hedacag dada peia =menaa

Constitucional n® 19, de 1998)

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, |
{Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1938)

[X - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por gualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administra¢ao indireta;



Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da alribuigio normativa
dos outros Poderes;

Xl| - apreciar os atos de concessdo e renovagio de concessio de emissoras de radio e
televisige;

X1l - escolher dois tergos deos membros do Tribunal de Contas da Unigo;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XV - autorizar, em terras indigenas, a expioragao e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugéo do disposto nos incisos |,
Il e lll do art. 14 da Constituicio Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Cangresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, nos termos desta Lei @ das normas constitucionais pertinentes,

mediante;
| = plebiscito;

Il - referendo;

Il = iniciativa popular,

Art. 2% Plebiscito e referendo s#o consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 12 O plebiscito é convecado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legistativo cu administrativo,
cumprinde ao povo a respectiva ratificagéo ou rejeigao.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo, e no caso do § 3% do art. 18 da Constituigac Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo, no minimo,
dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade
com esta Lei.

Art. 4% A incorporagae de Estados entre si, subdivisio ou desmembramento para se
anexarem a outres, cu formarem novos Estados ou Territérios Federais, dependem da
aprovacao da populagio diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma



data e horario em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1° Proclamada o resultado da cansulta plebiscitaria, sendo favordvel 2 alteragao territorial
prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

§ 2¢ A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar referido
no paragrafo anterior compete proceder & audiéncia das respectivas Assembléias Legislativas.

§ 3° Na oporiunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerao ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros,
saciais € econdmicos da area geopolitica afetada.

§ 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informagdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior,

Art. 5° O plebiscito destinade 4 criagdo, & incorporago, & fuso e ao desmembramento de
Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de conformidade com a legislagéo

federal e estadual.

Art. 8% Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e des
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constituigdo Estadual e com a Lei Organica.

Art. 72 Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4% e 5° entende-se por populagio
diretamente interessada tanto a do territdrio que se pretende desmembrar, quanto a do que
sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexagéo, tanto a populagdo da drea que se
quer anexar quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relag@o ao total da populagae consuitada.

Art. 8% Aprovado o ato convocatdrio, o Presidente do Congresso Nacicnal dara ciéncia &
Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscrigéo;

| - fixar a data da consulta popular;
I —tornar publica a cédula respectiva;
N — expedir instrugBes para a realizagéo do plebiscito ou referendo,

IV — assegurar a gratuidade nos meic de comunicagao de massa concessiondrios de
servigo publico, aos partidos politicos e &s frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade
civil em torno da matéria em questao, para a divuigagao de seus postulados referentes ao tema
sab consulta.

Art. 92 Convocado o piebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa nao efetivada,
cujas materias constituam cobjeto da consulta popular, terd sustada sua tramitagéo, até que o
resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, sera
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado
homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

AL 11. O referende pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da promulgagéio
de let ou adogéo de medida administrativa, que se relacione de marneira direta com a consutlia

popular.
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Art. 12, A tramitagio dos projetos de plebiscito e referendo obedecera 3s normas do
Regimente Comum do Congressc Nacional.

Art. 13, A iniciativa popular consiste na apresentagao de projeto de lei & Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndc menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

§ 12 O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscraver-se a um $0 assunio.

§ 22 Q projeto de lei de iniciativa popular nao podera ser rejeitado por vicio de forma,
cabendo a Camara dos Deputados, por seu érgdo competente, providenciar a corregio de
eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14, A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias estabelecidas
no art, 13 e respectivos paragrafos, dara sequimento a iniciativa popular, consoante as normas
do Regimento interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Este texto ndo substitui o publicado no B.C.U. de 19.11.1998

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 19/12/2013

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
05:18240/2013
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