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Define os crimes resultantes de discri-
minagiio e preconceito de raga, cor, etnia,
religiao ou origem.

....................................................................................

SECAQ |
Disposi¢cao preliminar
Art. 12 Serdo punidos, na forma desta lei, os cri-
mes resultantes de discriminagdo e preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou origem.

....................................................................................

SECAO I
Dos crimes em espécie

Discriminagao resultante de preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou origem

Art. 22 Negar, impedir, interromper, restringir,
constranger ou dificultar, por motivo de preconceito de
raga, cor, etnia, religidio ou origem, 0 gozo ou exercicio
de direito assegurado a outra pessoa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

Aumento da pena

§ 1¢ A pena aumenta-se de um tergo se a discri-
minagao é praticada:

| — contra menor de dezoito anos;

I - por funcionario publico no exercicio de suas
fungbes ou a pretexto de exercé-las;

Il — contra o direito ao lazer, 4 educagio e a
salde;

IV — contra a liberdade de consumo de bens e
SOrvigos.

Violéncia resultante de preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou origem

§ 22 A pena aumenta-se de metade se a discri-
minagéo consiste na pratica de:

i ~ lesbes corporais (art. 129, caput, do Codigo
Penai);

il -~ maus-tratos (art. 136, caput, do Codigo Penal);

Il — ameaca (art. 147 do Codigo Penal);

IV — abuso de autoridade (arts. 3° e 42 da Lei n®
4.898, de 9 de dezembro de 1965).

Homicidio qualificado, les6es corporais de natu-
reza grave e lesao corporal seguida de morte

§ 32 Se o homicidio é praticado por motivo de
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem,
aplica-se a pena prevista no art. 121, § 2%, do Codigo
Penal, sem prejuizo da competéncia do tribunal do
juri; no caso de lesdo corporal de natureza grave e de
lesdo corporal seguida de morte, aplicam-se, respec-
tivamente, as penas previstas no art. 129, §§ 19, 2%e
32 do Codigo Penal, aumentadas de um tergo.

Discriminagio no mercado de trabalho

Art. 32 Deixar de contratar alguém ou dificultar
sua contratagio por motivo de preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou origem:

Pena - reciusao, de dois a cinco anos.

§ 12 A pena aumenta-se de um tergo se a discri-
minagao se da no acesso aos cargos, fungoes e con-
tratos da Administragao Publica.

§ 2° Nas mesmas penas incorre quem, durante
o contrato de trabatho ou relagdo funcional, discrimina
alguém por motivo de preconceito de raga, cor, etnia,
religiao ou origem.

Injuria resultante de preconceito de raga, cor, et-
nia, religido ou origem
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Art. 42 Injuriar alguém, clendendo-ihe a dignidade
ou o decoro, com a utilizagéo de elementos referentes
a raga, cor, etnia, religido ou origem:

Pena — reciusio, de um a trés anos.

Apologia ao racismo

Art. 5° Difundir, induzir ou incitar a discriminacdo
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou|origem:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.

Pardgrafo Unico. Se o crime é praticado por inter-
médio dos meios de comunicagio social ou publicacio
de qualgquer natureza, ou da rede mundial de computa-
dores — Internet, a pena é aumeniada de um tergo.

Atentado contra a identidade étnica, religiosa
ou regional

Art. 62 Atentar conira as manifestacdes culturais
de reconhecido valor émico, religioso ou regional, por
motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem:

Pena — reclus@o, de um a trés ancs.

Associagio criminosa

Art. 72 Associarem-se trés ou mais pessoas, Sob
denominagéo prépria ou néo, com o fim de cometer
algum dos crimes previstos nesta lei:

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorme quem
financia ou de qualquer modo presta assisténcia a as-
sociagdo criminosa.

SECAQ
Disposi¢Oes gerais

Art. 82 Os crimes previstos nesta lei séo inafian-
¢dveis e imprescritiveis, na forma do art. 5, XLl da
Constituigao Federai.

Art. 92 No crime previsto no art. 52, procede-se
rmediante queixa. '

Art. 10. A concorréncia de motivos diversos ac
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem nao
exclui a ilicitude dos crimes previstos nesta lei..

Art. 11. Nas hipéteses dos ans. 5% @ 7°, 0 juiz
podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou a
pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob
pena de desobediéncia:

| — o recolhimento imediato ou & busca e apreen-
s&0 dos exemplares do material respectivo;

Il - a cessagao das respectivas transmissoes
radiofdnicas ou televisivas, '

Il — a suspensao das atividades da pessoa juri-
dina gue servir de auxilio & associagao criminasa.

Paragrafo Gnico. Constitui efeito da concenagao,
ap6s o transito em julgado da deciséo, a destruigdo do

material apreendido e a dissolugio da pessoa juridica
que servir de auxilio & associaglo criminosa.

Art, 12. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagsio.

Art. 13. Fica revogada a Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989,

Justifica¢io

No Brasil, o racismo ainda & negado por diversos
discursos que pregam a plena assimiiagéo do negro
e do mulato a cultura dominante. Ou, entéo, a discri-
minagdo racial ndo é assumida como rotina (mas, no
maximo, como prética eventual ou episédical), ou ndo
é confessada como sentimento pessoal (mas que sem-
pre estd no outro!). Em contrapartida, como observado
por Antonio Sérgio A. Guimaries, “reconhecer a idéia
de raga e promover qualquer ago anti-racista base-

| ada nesta idéia, mesmo se o autor & negro, & inter-
| pretado como racismo” (GUIMARAES. Combatendo
| o racismo, p. 107).

De modo ainda incipiente, esse fenémeno comega

a ser enfrentado por meio de mecanismos concretos

- de reparagao, tendo em visia o recente despertar do
Estado brasileiro para os programas de agéo afirma-
tiva. No outro flanco, n&o podemos renunciar A repro-
vagao penal do racismo, como consagrada no texto
constitucional de 1988: “a pratica do racismo constitui
‘crime inafiangével e imprescritivel, sujeito & pena de
‘reclusdo, nos termos da lei” {ar. 52, XLI|, da Consti-
tuicdo Federal).

A Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, que regu-
tamentou o citado dispositivo constitucional, teve como
precursora a Lei n? 1.390, de 3 de julho de 1951 (que
incluia entre as contravengbes penaig a pratica de atos
resultantes da preconceitos de raga ou de cor), também
conhecida como Lei Afonso Arinos, em referéncia ao
seu aulor intelectual, o Deputadc mineiro Afonso Ari-
nos de Malo Franco. Ao tempo de sua edigio, referida
{ei adotou a estratégia do casuismo, selacionando um
numero fechado de situagbes que caracterizariam ©
racismo penalmente relevante.

Posteriormente, a Lei n® 7.437, de 20 de dezembro
ge 1985 (que incluia entre as contravengdes penais a
pratica de atos resultantes de preconceita de raga, de
cor, de sexo ou de estado civil, dando nova redagéo a
Lei n® 1,380, de 3 de julho de 1951 — Lei Afonso Ari-
nos), manteve a natureza contravencional das infra-
¢oes de cunho racista, reprimindo, simultaneamente,
outras formas de discriminagio (em razdo de sexo ou
de estado civil), mas padecendo do mesmo casuismo
ou simplesmente reproduzindo artigos da lei anteriar,
nao contribuindo, pois, com sensiveis inovagoes no
tratamento da matéria,
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Com a promulgacéio da Constituicio Federal de
1988, como ja foi lembrado, a pratica do racismo tornou-
se “crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena
de recluséo, nos termos da lei” {art. 52, XLIl}. Embora
prevendo novas modalidades delituosas (vide arts. 42
e 11), a Lei n® 7.716, de 1989, filiou-se & tradicdo de
casuismo das leis precedentes, retratando o racismo
penalmente relevante a partir do lugar de sua ocorrén-
cia (hotéis, restaurantes, estabelecimentos de ensino,
estabetecimentos esportivos, saldes de cabeleireiros,
edificios piblicos, elevadores, meios de transporte,
forgas armadas, etc.). A natureza da agéo discrimina-
1¢ria continuava descrita por quatro principais verbos,
a saber, “impedir”, “obstar’, “negar”, “recusar”.

Seguir-se-iam as alteragdes proporcionadas pela
Lei n® 8.081, de 21 de setembro de 1990, e pela Leai
n® 8.882 de 3 de junho de 1994. Estas, porém, tiveram
os conteldos sobrepostos pela Lei n® 9.459, de 13 de
maio de 1997, que alterou os arts. 12 e 20 da Lei n?
7.716, de 1989, além de definir a injiria qualificada pela
utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religifio ou origem, acrescentando o § 3% ao art. 140 do
Cadigo Penal (CP). Com isso, rompeu-se parcialmente
com o casuismo, uma vez gue a nova redacgao ofere-
cida ao art. 20 da Lei n? 7.716, de 1989, contemplava
um tipo genérico de discriminag¢ao racial.

No entanto, cabe a seguinte indagagao: quan-
do um ato de discriminagdo racial {analisado no seu
aspecto substantivo) encontrar referéncia num outro
tipo penal, como, por exemplo, ¢ crime de lesGes cor-
porais (art. 129 do CP), como ele devera ser punido?
Seria possivel incrimina-lo & luz do caput do art. 20
da Lei n® 7.716, de 19897 Segundo alguns autores,
a motivagao racista, como elemento subjetivo que da
especial coloragio aos crimes raciais, ndo ¢ suficiente
para decidir quat é a conduta especial. O grau de de-
talhamento da conduta, sim, funcionaria como ¢ “fiel
da balanga” do principio da especialidade. Resultado:
um sem-nimero de condutas, embora faciimente iden-
tificadas no senso comum como prética de racismo,
deixam de caracterizar a infragdo do caput do art. 20
da Lei n®7.716, de 1989, uma vez que sujeitas a dis-
posicbes penais mais especificas.

Para superar 0 impasse, 0 presente projeto de
lei adota uma outra estratégia criminalizadora: cria um
tipo genérico de crime racial (discriminagéo racial), des-
crevendo mais detalhadarnente o aspecto objetivo da
acdo discriminatoria por acréscimo de outros verbos
tipicos, quais sejam, “negar”, “impedir”, “interromper”,
“constranger”, “restringir”, “dificultar” o exercicio de di-
reitos por parte da pessoa discriminada. Sem duvida
alguma, esses verbos sdo mais consentaneos com
as manifestacdes do racismo na sociedade brasileira,

geralmente sub-repticias, insidiosas, veladas e nao
explicitamente acusativas.

A par disso, a proposta seleciona algumas condu-
tas como causa especial de aumento da pena, como,
por exemplo, se a discriminagao é praticada contra
menor de dezoito anos; por funcionério publico no
exercicio de suas fungoes ou a pretexto de exercé-las;
contra os direitos sociais (trabalho, lazer, educacgao e
salde); contra a liberdade de consumo de bens e ser-
vigos. Em seguida, cuidamos de oferecer tratamento
autbnomo & violéncia racial nas hipéteses em que a
discriminagéo coincide com a pratica de lestes cor-
porais, maus-tratos, ameaga e abuso de autoridade.
Da mesma forma, o

homicidio praticado por motivo de preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou origem passa a ser punido na
forma qualificada do art. 121, § 22, do Cddigo Penal.

Outra importante inovagao do projeto diz respeito
a incriminagao do “atentado 4 identidade étnica, reli-
giosa ou regional” (art. 6%). Com efeito, o principio do
repidio ao racismo protege a igualdade e o pluralismo
como valores fundamentais do texto constitucional. As
legitimas manifesta¢des cuhturais dos grupos histori-
camente marginalizados merecem especial prote¢éo
penal. © modo de ver, sentir, pensar e viver dessas
enormes parcelas da populagéo deve ser protegido
contra todas as formas de preconceito. Caso contrario,
o pluralismo seria sempre uma figura de retdrica.

A propostia define, ainda, o cnime de associagic
criminosa racista (art. 79). As organizagoes, associa-
gbes ou grupos racistas receberéo, doravante, punigdo
mais severa do que a prevista no Cadige Penal. Serdo
punidas, igualmente, as pessoas que financiarem ou
prestarem qualquer tipo de assisténcia as referidas
organizagdes. Ao juiz facultar-se-a a suspensao das
atividades da pessoa juridica que porventura servir de
auxilio & associagdo criminosa.

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 2004. - Se-
nador Paulo Paim.

LEGISLAGAO CITADA

) CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-
se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

| - independéncia nacional;

(I - prevaléncia dos direitos humanos;

Il — autodeterminagio dos povos;

IV — nao-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;



VIl - solugéo pacflica dos conflitos;

Vill - repiidio ac terrorismo e ao racismo;

IX — cooperagao enire os povos para o progresso
da humanidade;

X — concessdo de asilo politico.

Paragrafo (nico. A Repibtica Federativa do Brasil
buscara a integragdo econdmica, politica, social e cul-
tural dos povos da América Latina, visando a formagdo
de uma comunidade latino-americana de nagbes.

Art. 5 Todos s&0 iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasieiros
€ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direitc a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca
e & propriedade, nos termos seguintes:

XLII - a pratica do racismo constitui crime ina-
fiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reciuséo,
nos termos da lei;

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social:

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos em-
pregados, é assegurada a eleigcao de um representante
destas com a finalidade exclusiva de promaover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

........................................................................ besaaannvans

LLEI N® 4.898, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1965

Regquia o Direlto de Representacéio e
o processo de Responsablilidade Adminis-

trativa Civil e Penal, nos casos de ahuso
de autoridade.

Q Presidente da Republica Fago saber qua o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer
atentado:

a) a liberdade de locomogao;

b) a inviclabilidade do domicilio;

¢) ao sigilo da comrespondéncia;

d) & liberdade de consciéncia e de crenga;

@) ao livre exercicio do culto religioso;

f) 4 liberdade de associagio;

g) aos direitos e garantias legais assegurados
ao exercicio do voto;

h) ao direito de reunido;

i) & incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio profissional. {Incluide pela Lei n? 6.657,de
5-6-79)

Art. 42 Constitul também abuso de autoridade:

a) ordenar ou execitar medida privativa da liber-
dade individual, sem as formalidades legais ou com
abuso de poder;

b) submeter pessca sob sua guarda ou custodia a
vexame ou a constrangimento nio autorizado em lei;

¢) deixar de comunicar, imediatamente, a0 julz com-
petente a prisao ou detengdo de qualquer pessod;

d) deixar o juiz de ordenar o relaxamento de pri-

- 580 ou detencdo ilegal que the seja comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se

| proponha a prestar fianga, permitida em iei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade
policial carceragem, custas, emolumentos ou qual-

~ quer outra despesa, desde que a cobranga ndo tenha

apoio em iei, quer quanto a espécie quer quanto ao
Seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade
policial recibo de importancia recebida a titulo de car-
ceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra
despesa,;

h) o aio lesivo da honra ou do patrimdnio de pes-
soa natural ou juridica, quando praticado com abuse
ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execugdo de prisdo temporaria,
de pena ou de medida de seguranca, deixando de
expedir em tempo oportunc ou de cumprnr imediata-
mente ordem de liberdade. (Incluido pela Lei n® 7.56
ade 21-12-89)

....................................................................................

.LEI N® 7.716. DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resuitantes de pre-
conceito de raga ou de cor.

Art. 12 Serdo punidos, na forma desta lei, 0s cri-

'mes resultantes de discriminagdo ou preconceito de
' raga, cor, etnia, religifio ou procedéncia nacional. (Re-
' dagdo dada pela Lei n? 9.459. de 15-5-97)

....................................................................................

Art. 20 Praticar, induzir ou incitar a discrimina¢io
ou preconceito de raga, cor, etnia, refigido ou proce-
déncia nacional. (Redacao dada pela Lei n® 9.459. de
15-5-97)

....................................................................................

LEI N2 1.390. DE 3 DE JULHO DE 1951

‘Vide Decreto-Lei n® 3.688, de 3-10-1941

Inclui entre as contravengdes penais a
pratica de atos resultantes de preconceitos
de raca ou de cor.
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LEIN® 7.437, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1985

Vide Decreto-Lei n® 3.668, de 3-10-1941

Inclui, entre as contraveng¢des penais
a prética de atos resultantes de preconceito
de raga, de cor, de sexo ou de estado civil,
dando nova redagdo a Lei n® 1.390, de ide
julho de 1951 - Lei Afonso Arinos.

LEI N® 8.081, DE 21 DE SETEMBRO DE 1930
Estabelece os crimes e as penas apli-
cavels aos atos discriminatérios ou de pre-
conceito de raga, cor, religido, etnia ou pro-
cedéncia nacional, praticados pelos meios

de comunicacéo ou por publicagio de qual-
quer natureza.

LE! N2 8.882, DE 3 DE JUNHO DE 1994

Revogada pela Lei n? 9.459, de 13-5-1087

Acrescenta paragrafo ao n? 20 da Lei
n¢ 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que “de-
fine os crimes resultantes de preconceitos
de raga ou de cor”.

....................................................................................

LEI N2 9.456, DE 13 DE MAIO DE 1997

Altera os arts. 12 e 20 da Lei n? 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que define os cri-
mes resultantes de preconceito de raga ou
de cor, e acrescenta paragrafo ao n? 140

do Decreto-Lei n 2.848, de 7 de dezembro
de 1940.

....................................................................................

DECRETO-LEI N 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal.

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusao, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos.
Caso de diminui¢do de pena

§ 22 Se o homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa,
ou por outro motivo torpe; Il — por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo,
asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de
que possa resultar perigo comum;

IV - a trai¢do, de emboscada, ou mediante dis-
simulagdo ou outro recurso que dificutte ou torne im-
possivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugdo, a ocultacao, a
impunidade ou vantagem de outro crime:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta)
anos.

Art 129. Ofender a integridade corporal ou a sau-
de de outrem:

Pena — detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um)
ano.

Lesdo corporal de natureza grave

§ 12 Se resulta:

| — incapacidade para as ocupagdes habituaig,
por mais de 30 {trinta) dias;

Il - perigo de vida;

[l — debilidade permanente de membro, sentido
ou fungio;

IV — aceleragio de parto:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

§ 22 — Se resulta:

| - incapacidade permanente para o trabalho;

Il - enfermidade incuravel;

Il - perda ou inutifizagdo de membro, sentido
ou fungéo;

IV — deformidade permanente;

V - aborto:

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania decisao terminativa.)
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