SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 1.230, DE 2006

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Cdmara dos Deputados
a0 Projeto de Lei do Senado n® 155, de 2004 (n° 6.416, de
2005, na Camara dos Deputados), que altera dispositivos da
Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil, possibilitando a realizagio de inventario, partilha,
separagdo consensual ¢ divorcio consensual por via
administrativa.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

A Comissdo examina o Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado Federal (PLS) n° 155, de 2004.

De autoria do ilustre Senador César Borges, o PLS n° 155, ao
qual se direciona o Substitutivo, foi concebido para tornar possivel a
realizagdo extrajudicial de inventirios e partithas consensuais, mediante
escritura publica, desde que todos os herdeiros sejam civilmente capazes, haja
um unico bem a partilhar e inexista credor do espolio.

O PLS também autoriza a realizacdo do inventario e da partilha
por termo nos autos, na hipotese de ja ter sido ajuizada agéo, ou por simples
escrito particular. Essas duas hipdteses, e também a realizada por escritura
publica, dependem de homologagdo judicial.



Submetido & apreciagdo da Comissdo de Constitui¢do e Justica e
de Cidadania na Casa revisora, onde o PLS foi identificado como Projeto de
Lei (PL) n° 6.416, de 2005, o ilustre relator designado apresentou Substitutivo
com o propodsito de estender os efeitos da medida a todos os processos de
inventario e partitha em que ndo haja testamento ¢ cujos interessados,
civilmente capazes, manifestem consenso e estejam assistidos por advogado.

O relator do Substitutivo, ademais, quer a ampliagdo da proposta,
de modo a possibilitar a realizagdo extrajudicial de separagbes e divorcios
consensuais, por escritura publica, condicionados a que os requerentes sejam
assistidos por advogado e n3o possuam, em comum, filhos menores ou
Incapazes.

IT - ANALISE

O Substitutivo, no art. 1°, direciona-se aos arts. 982 ¢ 983 da Lei
n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil — CPC), com o
proposito de autorizar o inventario ¢ a partitha extrajudiciais em todos os
casos de sucessdo, no prazo de sessenta dias, a contar da data do Obito,
ultimando-se nos doze meses subseqiientes.

Observe-se que o PLS n° 155, de 2004, recomenda a alteracio do
art. 2.015 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil — CC), e
ndo do Codigo de Processo Civil, e o faz com o propdsito de autorizar
herdeiros civilmente capazes a realizarem a partilha amigével extrajudicial,
por escritura publica, quando existir um unico bem a partilhar.

No art. 2°) semelhantemente ao PLS n° 155, o Substitutivo busca
a interagdo entre o art. 1.031 do CPC e o art. 2.015 do Cédigo Civil, editado
em 2002, e acrescenta que a partilha amigavel sera homologada pelo juiz.

E no art. 3°, porém, que o Substitutivo difere significativamente
do PLS n°® 155, pois recomenda a adi¢do de um art. 1.124-A ao CPC, com o
objetivo de autorizar a realizagdo extrajudicial ndo apenas do inventério € da
partilha, mas também da separagdo e do divércio consensuais, desde que os
requerentes, assistidos por advogado, nao possuam, em comum, filhos
civilmente incapazes.



O art. 4° do Substitutivo, por fim, contém a clausula de vigéncia,
que coincidird com a data de sua publicagdo, no que ndo difere do PLS.

Constata-se, no Substitutivo, a presenca dos requisitos formais e
materiais dc constitucionalidade, tendo em vista que compete privativamente
a Unido legislar sobre direito civil e processual, a teor do disposto no art. 22,
inciso I, da Constituigdo Federal (CF); cabe ao Congresso Nacional gdspor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, capu/(,\,/r;a:l(o ha
vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Constituigdo, e o teor da
proposigdo ndo afronta clausula pétrea.

O Substitutivo, ademais, atende a todos os requisitos de
juridicidade, pois esta lavrado sob a forma de lei ordindria; a matéria nele
tratada movara o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; €
consentineo com os principios gerais de direito; e ¢ dotado de potencial
coercitividade.

Quanto ao mérito, é elogidvel a ampliagio de medidas
simplificadoras nas principais e mais morosas das rela¢ées civeis. Com louvor
a Camara dos Deputados deu colaboragdo inequivoca para o exercicio da
cidadania.

I -vOoTO

Diante das razdes expendidas, votamos pela rejei¢do do Projeto
de Lei do Senado n° 155, de 2004, e pela aprovacdo do Substitutivo
apresentado pela Camara dos Deputados.

Sala da Comissdo, 29 de novembro de 2006.

L

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAC CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................................................

Art. 22, Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

...............................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Repdblica, n@o exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sisterna tributdrio, arrecadagéo e distribuigéo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado,

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo,

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de Areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da seds do Governo Federal;
VIiI - concessao de anistia;

1X - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e dos
Territérios e organizagéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criag3o, transformagdo e exting@o de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagédo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica; (Redagdo dad la Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagbes e radiodifusao;
XIll - matéria financeira, cambial e monetdria, instituigdes financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.



XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 4% 150, II; 153, lIl; e 153, § 29, |. (RedacBo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e acs cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 19 - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragéo,

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragio dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo, bem como normas gerais para
a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo ptblica, observado o disposto no art. 84,
VI {Redagdo dada pela Emenda Constitucignal n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva {Incluida pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998}

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéo 4 Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

...............................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/12/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:16267/2006)
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