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CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI
N°1, DE 2013-CN
MENSAGEM N° 26, DE 2013-CN
(n° 152/2013, na origem)

Altera o eaput do art. 2% e o Anexo IV.l da Lei n®
12.708, de 17 de agosto de 2012, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragio e execucfio da Lei
Orgcamentaria de 2013 e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 12.708, de 17 de agosto de 2012, passa a vigorar com as seguintes
altera¢Bes:

“Art. 22 A elaboragfio e a aprovaciio do Projeto de Lei Orgamentéria de 2013, bem como a
execugio da respectiva Lei, deverfio ser compativeis com a obtengfio da meta de superdvit primério
de R$ 108.090.000.000,00 (cento e oito bilhdes e noventa milhSes de reais) para os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social ¢ R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV, de forma a buscar obter
um resultado para o setor piiblico consolidado nfo financeiro de R$ 155.851.000.000,00 (cento e
cinquenta e cinco bilhdes, oitocentos e cinquenta e um milhSes de reais).

....................................................................................................................................

§4°0 goverﬁo central poderd ampliar o seu esforgo fiscal de forma a buscar obter o resultado
para o setor publico consolidado nfio financeiro, referida no caput.” (NR)

Art. 22 O Anexo IV.1 da Lei n2 12.708, de 2012, passa a Vigofar na forma do Anexo a esta
Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Brasilia,



ANEXO
(Anexe IV.1 da Lei n® 12,708, dc 17 de agosto de 2012)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2013, LDO-2013, estabelece a meta de resultado primério do setor piblico consolidado para o exercicio
de 2013 ¢ indica as metas de 2014 e 2015, A cada exercicio, havendo mudangas no cendrio
macroecondmico interno e externo, as metas sdo revistas no sentido de manter uma politica fiscal

responsavel.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestdo equilibrada dos
recursos publicos, de forma a assegurar a manutengio da estabilidade econbmica e o crescimento
sustentado. Para isso, atuando em linha com as politicas monetaria, crediticia e cambial, o governo
procura criar as-condigdes necessérias para a queda gradual do endividamento publico liquido em relagdo
ao PIB, a reducfo das taxas de juros e a melhora do perfil da divida piblica. Nesse sentido, sfo
estabelecidas anvalmente metas de resultado primério no intento de garantir as condi¢3es econdmicas
necessarias para a manutengdo do crescimento sustentado, o que inclui a sustentabilidade intertemporal da
divida publica. Por sua vez, o resultado nominal e o estoque da divida do setor piblico sfio indicativos,
por sofrerem influéncia de fatores fora do controle direto do governo.

Também é compromisso da politica fiscal promover a melhora dos resultados da gestdo
fiscal, com vistas a implementar politicas sociais redistributivas e a financiar investimentos em
infraestrutura que ampliem a capacidade de produgiio do Pafs, por meio da eliminagdo de gargalos
logisticos. O governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na simplificagfo da tributagfio, no
combate & sonegagdo, evasio ¢ elisdo fiscal, na redugfio da informalidade, no aprimoramento dos
mecanismos de arrecadagdo e fiscalizagfio, com objetivo de aumentar o universo de contribuintes e
permitir a redugio da carga tributaria sobre os diversos segmentos da sociedade. Tem também procurado
aprimorar a eficiéncia da alocag@io dos recursos, com medidas de racionalizagio dos gastos publicos, com
melhora nas técnicas de gestfio e controle e transparéncia, de forma a ampliar a prestagiio de servigos
piblicos de qualidade.

Por sua vez, as politicas sociais redistributivas, como os programas de transferéncia de
renda e a politica de valorizagio do saldrio minimo, t&m contribuido para o desenvolvimento econbémico
com maior justica social e para o aumento da demanda interna. Esta Gltima também tem se fortalecido por
meio do aumento do investimento piblico federal, cujo montante mais que dobrou, passando de 1,5% do
PIB em 2003 para 3,2% do PIB em 2010 e ficando pouco abaixo deste patamar em 2011. O sucesso da

" consolidac@o da estabilidade econdmica, nos Gltimos anos, combinade com o esforgo de ampliagdo dos
investimentos na revitalizago da infraestrutura fisica no Ambito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC 1 € 2) e com a melhora no rendimento das familias nas camadas mais pobres, criou
condigBes para o crescimento mais acelerado da economia.

Apbs crescer 7,5% em termos reais em 2010, o PIB cresceu 2,7% em 2011 em
decorréncia das medidas adotadas no final de 2010 e no comego de 2011 para enfrentar a aceleragio da
inflagio no comego do ano. Entre as agdes de politica econdmica, destacam-se: a politica fiscal
consistente, que elevou o esforgo fiscal do Governo Central em R$ 10,0 bilhSes, somando R$ 128,7
bilhdes; a politica monetdria mais restritiva implementada no comego de 2011; e a adogdo de diversas
medidas macroprudenciais para fortalecer o sistema financeiro e com efeito sobre o crédito.

Os resultados dessa politica sdo visiveis: no menor crescimento do consumo do governo
em 2011 frente a 2010; na menor expansdo do consumo das familias, com reflexo no comércio (cujo
crescimento passou de 10,9% em 2010 para 3,4% em 2011), e no fransporte de mercadorias; no menor
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aumento nos servigos de intermediag@o financeira (de 10% em 2010 para 3,9% em 2011) em decorréncia
da desaceleragio na concessdio de crédito; no menor crescimento da indudstria, com destaque para a
industria de transformago; € no menor crescimento do consumo de eletricidade.

Apesar da desaceleragio em fungio da politica econdmica restritiva, tanto o
investimento quanto o consumo das familias cresceram mais que o PIB. O investimento aumentou 4,7%,
impulsionado pela construgiio civil, equipamentos de transporte € maquinas para a industria. O consumo
das familias cresceu impulsionado pela queda na taxa de desemprego (6,0%, menor taxa da série
hist6rica), pelo aumento no rendimento médio real e na massa salarial real (4,8%), bem como pela
formalizagdo dos trabalhadores do setor privado, que atingiu 63,2% da populagdo ocupada no setor
privado, ampliando a parcela da populagdo com acesso ao crédito.

Quanto as contas externas, as transagdes correntes apresentaram déficit de US$ 52,6
bilhdes em 2011, aumento de 11% ante o ano anterior. O saldo negativo em fransagles correntes,
contudo, foi financiado pelo recorde no ingresso liquido de investimentos estrangeiros diretos (IED) no
Pafs, US$ 66,7 bilhdes, que elevou a participagfio do Brasil no fluxo global de investimentos de 1,3% em
2006 para 4,2% em 2011. A estabilidade macroeconémica, a solidez institucional ¢ o dindmico mercado
interno explicam, em parte, o aumento do IED. Esses criam fundamentos para o crescimento econdmico
sustentado, que gera maior demanda por bens e servigos, nacionais e importados, elevando as importagOes
de bens ¢ os gastos com viagens internacionais, assim como a maior remessa de lucros e dividendos em
decorréncia da maior rentabilidade das empresas multinacionais instaladas no Pais. Por outro lado, essa
maior rentabilidade e o crescimento sustentado tornam a economia brasileira mais atrativa para o
investidor estrangeiro e para novos projetos. Ademais, o elevado estoque de reservas internacionais (US$
352,0 bilhdes) permitiu que o Brasil mantivesse a posigio de credor externo liquido em 2011, com o
montante de ativos externos superando em US§ 72,9 bilhdes os passivos. A manutengdio de contas
externas equilibradas, aliada a responsabilidade fiscal ¢ monetéria, contribuiu para que o risco-pais se
mantivesse abaixo da média das demais economias emergentes.

Em 2011, o superavit primério do setor ptiblico ndo financeiro somou R$ 128,7 bilhdes
ou 3,11% do PIB. A divida liquida do setor publico manteve trajetéria descendente, caindo de 39,1% do
PIB em 2010 para 36,4% em 2011. Ademais, o governo tem conseguido diminuir os riscos de
refinanciamento e de mercado da divida, ao melhorar o petfil de vencimentos, bem como ao reduzir a
vulnerabilidade da divida federal a flutuag¢des nas variaveis econfmicas (cAmbio e juros). Assim, o Pais
conseguiu manter, em 2011, a melhora na composi¢do da divida publica mobilidria federal (DPME),
alcangada nos Gltimos anos. Foi possivel, inclusive, manter a tendéncia de redugfio de titulos remunerados
a indexadores considerados mais volateis. Verificou-se, também, a permanéncia da politica de
alongamento do prazo médio e de queda do percentual a vencer em 12 meses.

Em 2012, o produto interno produto cresceu 0,9% afetado pelo cendrio externo adverso,
em decorréncia de novo recrudescimento da crise financeira internacional e das incertezas decorrentes
deste.

Ao longo de 2012 a crise financeira se intensificou na Area do Euro em fungfio: (i) da
desaceleragdo econdmica observadas na Alemanha, Franga e Reino Unido, com impactos nos demais
paises da Area do Euro; (ii) do aumento das dividas da Espanha e Itélia, com queda no PIB destes pafses e
aumento do desemprego; (iii) da deterioragfio dos fundamentos macroecondmicos de paises menores da
Area do Euro. Em decorréncia destes eventos houve redugio na classificagfio da divida da Franca pelas
trés principais agéncias de classificagfio de risco e deterioragio das expectativas dos agentes.

Nos EUA, o impasse entre republicanos e democratas no debate da questdo fiscal e a
incerteza constante adicionada 4 economia em fungo do que ficou denominado de “Abismo Fiscal”
ajudaram a deteriorar as expectativas dos agentes econdmicos, em adigfio ao cendrio incerto existente na
Area do Buro. O resultado deste cendrio adverso evidenciou-se no PIB: em 2012 o PIB dos EUA cresceu
2,2% eo PIB da Area do Euro caiu 0,5%.



Os paises emergentes também foram afetados por cendrio adverso. Houve menor
crescimento na China, India, Africa do Sul e outros paises. Na China o PIB cresceu 7,8% ante previséo de
9,0%, na India o PIB cresceu 5,0% fiente a previsio de 7,6%, e, na Afiica do Sul o PIB crescen 2,5% ante
previsdo de 3,6%.

O desempenho da economia mundial afetou a economia brasileira por diferentes canais
de transmissdo, com destaque para o comércio exterior ¢ o estado de confianga dos empresérios. O
comércio mundial caiu e a crise europeia aumentou as incertezas dos agentes econdmicos ao redor do
mundo. Além disso, as politicas monetarias de aumento da liquidez (quantitative easing) dos paises
desenvolvidos inundaram os mercados financeiros internacionais, levando a fluxos de capitais que
apreciam as moedas das economias emergentes e dificultam o manejo da politica monetdria nestes pafses.

O aumento das incertczas dos agentes quanto a evolugfo futura da economia e da
demanda acabaram afetando a produgio industrial, que se retraiu 0,8% em 2012 frente a 2011, e gerando
ociosidade na capacidade produtiva instalada. A antecipagfio de compras de veiculos ao final de 2011
somou-se & incerteza quanto a evolugio da economia e a4 ampliagio da capacidade instalada ociosa,
afetando a decisfio de investir dos empresarios, o que provocou queda no investimento da economia,
apesar do aumento do investimento publico.

No setor externo, um dos impactos da crise, fica evidenciado na queda do valor
exportado, que somou US$ 242,6 bilhdes em 2012, redugdo de USS 13,5 bilhdes frente a 2011. Com isto
houve redugiio de US$ 10,4 bilhdes no superdvit da balanga comercial, principal contribuigdo para a
pequena elevagiio do déficit em transagdes correntes. O saldo negativo em transagBes correntes, contudo,
foi financiado pelo forte ingresso liquido de investimentos estrangeiros diretos (IED) no Pais, US$ 65,3
bilhdes, proximo do recorde historico de 2011 (US$ 66,7 bilhdes) € mantendo a participagio do Brasil no
fluxo global de investimentos acima de 4,0%.

A estabilidade macroecondfmica, a solidez institucional € o dindmico mercado interno
explicam, em parte, 0 aumento do IED. Esses criam fundamentos para o crescimento econémico
sustentado, que gera maior demanda por bens e servigos, nacionais ¢ importados, elevando as importagdes
de bens ¢ os gastos com viagens internacionais, assim como a maior remessa de lucros e dividendos em
decorréncia da maior rentabilidade das empresas multinacionais instaladas no Pais. Por outro lado, cssa
maior rentabilidade e o crescimento sustentado tornam a economia brasileira mais atrativa para o
investidor estrangeiro e para novos projetos. Ademais, o elevado estoque de reservas internacionais (US$
378,6 bilhtes) permitiu que o Brasil mantivesse a posigdo de credor externo liquido em 2012, com o
montante de ativos externos superando em US$ 72,9 bilhGes os passivos. A manutengdo de contas
externas equilibradas, aliada & responsabilidade fiscal ¢ monetéria, contribuin para que o risco-pais se
mantivesse abaixo da média das demais economias emergentes.

A percepgio do Governo Brasileiro quando as consequéncias da crise permitiu a adogdo
de medidas econdmicas tempestivas para mitigar parte dos efeitos deste novo acirramento da crise
financeira internacional, com destaque para: (i) redugiio do IPI de diversos bens, com énfase em veiculos
e eletrodomésticos; (ii) desoneragfo tributaria de diversos sctores; (iii) aquisi¢io pablica de maquinas e
equipamentos; (iv) concessSes de obras de infraestrutura; e (v) reformas no sistema financeiro que
permitiram a redugio da taxa Selic.

Adicionalmente, a atua¢fio da politica monetaria tornou-se menos restritiva desde agosto
de 2011, com redugdo da taxa de juros basica da economia e reversdo de diversas medidas
macroprudenciais que encareciam o crédito. Em outubro de 2012, a taxa Selic atingiu 7,25%, a menor
taxa dos uitimos 15 anos.

O consumo das familias cresceu 3,1%, mitigando a redugio na demanda mundial e
permitindo acentuado ajuste de estoques na indiistria nacional e a retomada do crescimento econémico a



partir do segundo semestre de 2012, com aumento da produgdo industrial e recuperagdo do investimento
no 4° trimestre do ano,

Em 2012, a divida liquida do setor piblico manteve trajetoria descendente, caindo de
36,4% do PIB em 2011 para 35,2%. Ademais, o governo tem conseguido diminuir os riscos de
refinanciamento e de mercado da divida, ao melhorar o perfil de vencimentos, bem como ao reduzir a
vulnerabilidade da divida federal a flutuagBes nas variaveis econdmicas {cAmbio e juros). Assim, o Pais
conseguiu manter, em 2012, a melhora na composi¢io da divida piblica mobilidria federal (DPMF),
alcangada nos Gltimos anos. Foi possivel, inclusive, manter a tendéncia de redugfio de titulos remunerados
a indexadores considerados mais volateis. Verificou-se, também, a permanéncia da politica de
alongamento do prazo médio.

As perspectivas para 2013 indicam crescimento real do PIB de 3,5%. A estimativa de
crescimento neste patamar caracteriza-se pela convergéncia da expansdo para taxas mais préoximas do PIB
potencial, ou seja, do crescimento sustentavel, que deve ser atingido em 2014,

A demanda doméstica apresenta-se robusta, o investimento continuard se destacando
como principal indutor do crescimento da economia, voltando a crescer quase o dobro do crescimento do
PIB. Da mesma forma, o consumo das familias serd novamente impulsionado pelo mercado de trabalho
forte, com aumento da populagio ocupada, desemprego baixo, crescimento da renda e expansiio do
crédito. Esse ambiente tende a ganhar forga com a demanda doméstica sendo impulsionada, entre outros,
pelos efeitos defasados das a¢Ges de politica econdmica implementadas.

Do lado da oferta, projeta-se a retomada da atividade industrial em 2013, uma vez que a
desaceleragfio desta no primeiro semestre de 2012 ocorreu com concomitante aumento no consumo das
familias, reduzindo os estoques, o que cria espago para a elevagio da produgfio. Adicionalmente, o
governo ampliou o leque de medidas adotadas para garantir o aumento da competitividade da indistria
nacional, com destaque para o Plano Brasil Maior, adogfio de margens de preferéncia, desoneragdes
tributdrias para diversos setores, reducdio da tarifa de cnergia elétrica, cdmbio mais competitivo,
concessoes de obras de infraestrutura, reforma de marcos regulatérios de setores importantes na rea de
logistica ¢ juros reais mais baixos.

Além do aumento da produgfio industrial e dos servigos amparados pela demanda
doméstica robusta, destaca-se a produgdo agricola, que em 2013 deve apresentar nova safra recorde,
somando 183,4 milhdes de toneladas de griios, alta de 13,2% fiente a 2012. Destaque para feijdo, com
aumento de 18,6%, soja com alta de 26,8%, trigo (12,4%) e arroz (4,6%).

Apesar da situagfo financeira internacional incerta, o prego das commodities agricolas
permanece estavel em patamar elevado e o preco de bens manufaturados apresenta tendéncia de queda,
fato que gera dois grandes beneficios: (i} ambiente externo com perspectiva deflacionaria; e (i) mantém
os termos de troca brasileiros em patamar elevado. Esses termos de froca ajudam a manter o superavit
comercial e a reduzir o custo das importagGes. Além disto, o maior volume de reservas internacionais e a
condi¢do de credor liquido em moeda estrangeira reduziram o custo do financiamento externo, inclusive
para empresas privadas, e aumentaram a capacidade do Pais de enfrentar perfodos com restrigio de
liquidez externa.

Ao lado da politica macroecondmica, a execugfio da segunda fase do Programa de
Aceleragio do Crescimento (PAC 2) implicard o aumento do investimento puiblico em infraestrutura,
especialmente em moradia, sanecamento, transporte ¢ energia, de forma a garantir clevadas taxas de
crescimento sem gerar pressdes inflaciondrias. O aumento do investimento publico sera feito sem prejuizo
& politica fiscal, que continuard comprometida com a sustentabilidade da divida publica.

Diante deste cendrio, a projecdo para a taxa de crescimento real anual do PIB é de 3,5%
para 2013 (Tabela 1), sendo mais elevada no ano de 2014 em virtude da Copa do Mundo de Futebol a ser
realizada no Brasil. A taxa de inflagdo em 2013 deverd se manter consistente com a meta fixada pelo



Conselho Monetdrioc Nacional — CMN, As estimativas de taxa de cimbio levam em consideracio
expectativas de mercado. Esse ambiente macroecondmico considera ainda uma progressiva queda das
taxas de juros reais, incorporada nas projegoes de mercado.

Tabela | — Pardmetros Macroecondiicos Projetados

Varidveis 2013 2014 2015
PIB (crescimento real % a. a.) 3,5 4,5 50
Taxa Selic Efetiva (média % a.a.) 127 728 71,19
Cambio (R$/USS$ - final de periodo - dezembro) 2,00 2,06 2,08

Para 2013, a meta de superavit priméario estd fixada em R$ 155,9 bilhGes para o sefor
publico nfo financeiro, o que equivale a 3,2% do PIB nominal estimado para o ano. A meta de supervit
primério é programada em 3,1% do PIB nos dois anos seguintes. A meta anual de superdvit primdrio do
Governo Central para 2013 é de RS 108,1 bilhdes, equivalente a 2,22% do PIB estimado para o ano. A
meta do Governo Central podera ser reduzida até o montante de R$ 65,2 bilhdes, relativos a realizaggio de
investimentos prioritarios e 4 desoneragéio de tributos. A meta das empresas estatais federais, por sua vez,
mantém-se em R$ 0,0 para 2013 e para os proximos dois anos.

Tabela 2 — Trajetéria Estimada para a Divida Liguida do Setor Piblico e para o Resultado Nominal

2013 2014 2015
Varidveis (em % do PIB)
Superavit Primario do Setor Publico Nfo Financeiro * 3,20 3.10 3,10
0,33 0,29 0,26
Previsdo para o reconhecimento de passivos
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 33,4 30,9 28,4
Resultado Nominal -0,95 -0,70 -0,42

* Nfo considera a reduglo relativa aos investimentos prioritdrios e as
desoneragdes tributérias.

O superavit primario de R$ 155,9 bilhGes, o crescimento real projetado da economia e a
reducdo do custo da divida ptbica permitirfio a continuidade da trajetoria de queda da divida publica
liquida do setor plblico néio-financeiro como propor¢o do PIB ao longo desse periodo (Tabela 2).
Mesmo considerando o reconhecimento de passivos contingentes, a trajetéria da divida puablica liguida
como propor¢do do PIB permanece com tendéncia decrescente, passando de 39,1% em 2010 para
28,4% em 2015. Estes resultados, mais uma vez, confirmam o compromisso do governo com a
estabilidade macroecondmica e o crescimento sustentado com inclusio social.



Anexo IV.1.a da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012

Precos Correntes

2013 2014 2015
Discriminagfio
RS milhées | % PIB |R$ milhdes | % PIB | RS$ milhdes | % PIB
I. Receita PrimAria 1.200.462,6 24,62} 1.289.030,7 23,88] 1.428.204,1 23,92
IL. Despesa Priméria 1.092.372,6  2241( 1.172.958,7 21,73] 1.299.819,1 21,77
111, Resultado Primirio Governo 1068.090,0 2,22 116.072,0 2,15 128.385.0 2,15
Central (I-1I) ‘
IV. Resultado Primario Empresas 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Estatais Federais
Y. Resultado Primario Governo 108.090,0 2,22 116.072,0 2,15 128.385,0 2,15
Federal (IIL+1V) - :
VI. Resultade Nominal Governo -35221,0  -0,72) -25.682,0 -0,48 -12.673,0  -0,21
Federal
V1L Divida Liquida Governo 1.066.785,0  20,20| 1.088.718,0 18,60 1.108.8550 17,20
Federal

Observagio:

A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para os investimentos prioritarios e as

desoneragdes tributarias.



Pregos Médios de 2013 - IGP-DI

2013 2014 2015
Diseriminacgiio
RS milhdes | % PIB |R$ milhdes | % PIB| RS milhdes | % PIB
1. Receita Primaria 1.200.462,6 24,62 1.216.939,0 23,88 1.284.122,8 23,92
IL Despesa Primdria 1.092.372,6 22,41| 1.107.358,6 21,73 1.168.689,6 21,77
111, Resultado Primario Governo 108.090,0 2,221 109.5804 2,15 115.433,1 2,15
Central (I-1I)
IV. Resultado Primario Empresas © 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo 108.090,0 2,221 109.580,4 2,15 115.433,1 2,15
Federal (III +1V)
VL Resultado Nominal Governo -35.221,0 -0,72| -24.245,7 -0,48 -11.394,5 -0,21
Federal
VII. Divida Liquida Governo 1.040.780,9 20,20} 1.011.599,3 18,60 081.247,5 17,20
Federal

Observacio:

A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para os investimentos prioritarios e as

desoneragdes tributérias.



EM n?00053/2013 MP

Brasilia, 12.de Abril de 2013

Excelentfssima-Senhora Presidenta.da Repiiblica,

1 A Let 02 12,708, de 17. de-agosto de.2012, que “Dispbe sobre as diretrizes para a

-clahorac;ﬁo B execuc;ﬁo da Lei Orgamentaua de 2013 . ¢ d4 ouiras pmwdenciab” estabelecen no

capur doart. 20 que, na elaboragao e aprovagio do ijeto de: Lei Orgamentérn de 2013, bem como
ma. execqgao da respectiva Lei, ds metae de superavit primério pafa o exeicicio d¢ 2013 serdo de RS
'155,9 bilhdes para o setor piblico consohdadﬂ, de R$ 108;1 billides para os Orgamentos Fiscal e da;
S@guudade Social e de R$:0,0 bilhéio para o Progrania de Dibpendm*z Globais. Briy umsequenc;a a’
meta’para, os Bstados, Distrito Federal ¢ Muniefpios € estimadd:em R$ 47,8 bithdes, 5 =

2. Adicionalmente, no penulumo parégrafo do Anexo TV.1 ~ Anexo de. Metas Fiscais
Anuais, mtegrante ‘da, Lei n® 12,708, de 2012, consta, que o Gove;mo Fedem[ sg compmmete a
‘Gompensar a ‘estimativa-de. superdvit primério no: ﬁmbim es:adual e mumc;pa], caso;a mesma nag 8¢
verifique.

3 Fisse u:mprvmzsm foi propo<:t0 {)rxgmaimente Tevando am cmzszdsrdga,o um dado
cendrio macroecondmico, ey que ginda ndo havia a necessidade de amphar os investimentos dd
Governo: I“c;dcml e dos hstadm, Drsmto ]*edt,ml e Mumclpm ¢ de’ promover uma poluu.a de
dﬁ:sonsragoeq mbuténas dbmngentc em. dccorrf‘nua de noyo recrudescimento da; crise - fmance:ra
internacional ¢ da& incertezas dela decorrentes

4. As previsdes de crescimento para as economias ‘maduras‘realizadas em meados de 2012,
épeca’ da- cIabo;;ag:ao do I’mjcto de - Lei cle Diretrizes Orgagmntarxas de. 20]3 {6 sido
constantembﬂte rcduzuias em funcio: de i novo ac1rmmeuto ‘da crise finarceira mlcrnauonai

5 Na. Ai6a. do Buro,. destacam-se: (i) desﬁccierag&o econdmica observadas na Alemanha,
na Frangd e no Rejno Umd{), com m’xpactm nos damd;s paises da’ Arca (i) aumento’ das di’wdas da

- ESpanha e da: Itéh's ‘com queda do PIB df:,ete:s pamcs e aumento: do’ dcsemprego £ (m) dctefxoragao
dos fundamentos- ‘Macroecondmicos de pafses menores da Area do-Buro, "

6. Noq EUA, o impasse entre’republicanos & democratas 0o debate .da-questdo fiscal e-a
micerteza ‘na economia’ em’ ﬁmgﬁﬂ do que ficou denommado de “Abismo Fiscal™ a_]udmam a'
detenorat as, expaclaiwas dos. agcnles econém:z;os em ddxgao a0 u,mém} incerto exls,icnt;: g .

ia Furg A mdugac aniométma de mais: de. US$ 80, 0 bﬂhoee ng mgamcmo de‘;te ana: ‘deve dzmmmr
o crescimento do PIB dos BUA enire 0.5 ponto perc.entml €1 0 poifo; percentua{

7. O “paises emergentes tambem 1oram. alefados por. este Cenario -adverso.: “Hotive
desaceléraciio do.crescimento. na Chma Inrha Afr:ca do Sul ¢ outros paises

8, Nesse confexto, as politicas de. incentivo ¢ manutencio do investimento sfio necessarias,
de forma a minimizar 0§ impactos do cendrio externo adverso e garantir a retomada do crescimento
da_economia nacional, sem - contudo comprometer os resultados- fiscais, partlcularmente 4
conlmmdade da reduciio gradual da traietSria na relacdo divida liquida/PIB.

9. Dessa forma, na. proposta de modlfzcagao ora encaminhada, mantém-se a pDSSIbllldade
de compensacio. pelo. Governo Central da’ndo. reahzagao do-resultado primério- previstos para 0s
EStados Distrito Federal e Muticipios, mas nio compulsoriamente.
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‘10 _ Dlante do’exposto, submeto 2 consxdelagao ‘de Vossa Excéléncia a anexa proposta de
PrOJeto de Lei. que “Altera a Lei n? 12.708, de 17-de agosto de 2012, que dispde sobre as direfri izes
para a elabora(;ao € execugo daLei Olg:amentaua de 2013 e da outras providéncias”,

R‘espei,tosamente;

Assinado eleétronicarmente por: Miviam Aparecida Belcliior

Mensagemn® 152
Senhores Membros do Congresso Nacional,

' Nos termos do art. 61 da Constituigio, submeto & elevada deliberagiio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera o caput do art. 2° e o Anexo IV.1 da Lei n°
12.708, de 17 de agosto de 2012, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéio e execugéio da
Lei Or¢amentéria de 2013 ¢ d4 outras providéncias”.

Brasilia, 15 de abril de2013.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................................

TITULO IV

Da Organizagéio dos Poderes
CAPITULO I

DO PODER LEGISLATIVO

Seciio VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsegdo 111
Das Leis

......................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissfio da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituic#o.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagfo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragfio direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizagfio administrativa e judicidria, matéria tributdria ¢ orgamentaria, servigos piblicos
¢ pessoal da administragfio dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unidio e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ¢ aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagfio do Ministério Publico ¢ da Defensoria Pablica da Unifio, bem como normas
gerais para a organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Territorios;

¢) criacdio ¢ extingdio de Ministérios e 6rgos da administragiio pablica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragfo, reforma e fransferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagfio & Cémara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com nfio menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

.......................................................................................................................................................

1 Documente3 por ASSMI
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finencas pablicas voliadas para a
responsabifidade Dispde sobre as direirizes pare o
elaboracio e execuglic da Lel Orgamentdria de 2013 ¢
da outras providéncias.

(cer)

----------------------------------------- L L Y R R T TR T T P T P R P TN F F T PR T PP PR LT PP PR PR PR TIPS

LEIN® 12,708, DE 17 DE AGOSTO DE 2012,

Disple sobre as divetrizes para a claborago ¢
execupd da Lei Orgamentdria de 2013 ¢ dd outras
previdéncias,

T T e T TP I #rrecrranre

Art. 2% A elaboraclio e a aprovacio do Projeto de Lei Orgamentdria de 2013, bem como 2
execucdo da respectiva bel, deverfio ser compativeis com a obtengdo da meta de superdvit primdrio,
para o setor pablico consolidado ndo financeiro de RS 155.851.600.000,00 {cento e cinquenta e cinco
bithSes e citocentos e cinquenta e um mithdes de reais), sendo RS 108.090.000.000,00 {cento e oito
bith&es e noventa milhdes de reals) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e R% 0,00 (zero
real) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrade no Anexo de Metas Fiscals
constante do Anexo V.

§ 1% As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras nfio sero consideradas na mets de resultado
primario, de gue trata o caput, relativa a0 Programa de Dispéndios Glohals.

& 2% Poderd haver, durante a execugdo orcamentdria de 2013, compensacio entre as metas
estabelecidas para o5 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios
Globais de que trata o inciso VI do caput do art. 11,

§ 3% {VETADOC).
(llhtil'!l‘}

FONTES
hitp://www. lexml.gov.be/
http:/fwww2.planalio.gov.br/presidenciaslegisiacao

¢ Documentod por ASSMI
(4 Comissad Mista de Planos, Or¢amentos Piiblicos e Fiscalizagdo)

Publicado no DSF, em 17/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S: 11627/2013
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