PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n°® 4, de 2012, para sustar disposigdes
acerca da apurac¢do do resultado e da utiliza¢do de
superavit dos planos de beneficios de entidades
fechadas de previdéncia complementar instituidas
pela Resolucdo do Conselho de Gestdo da

Previdéncia Complementar n°® 26, de 29 de setembro
de 2008.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Em conformidade com as disposi¢des do art. 102-E, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, vem ao exame da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa a Sugestdo n° 4, de 2012. De
autoria da Unido Nacional das Associacoes de Participantes das Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada (UNIDAS), a proposta sugere a
apresentagdo de um projeto de decreto legislativo para sustar alguns
dispositivos da Resolug¢ao n° 26, de 2008, do antigo Conselho de Gestao da
Previdéncia Complementar, que dispde sobre as condigdes e o0s
procedimentos a serem observados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar (fundos de pensdo) na apuragdo do resultado, na destinagao e
utilizacdo de superavit e no equacionamento de déficit dos planos de
beneficios de carater previdencidrio que administram.

O ponto mais polémico dessa norma ¢ o fato de que se permite a
devolugdo de parte do superavit dos fundos de pensdo as patrocinadoras,
obedecidas algumas condigdes. E € sob essa parte da mencionada Resolucao
que se pretende sustar seus efeitos.
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Na justificagdo de sua proposta, a UNIDAS ainda pede que o
assunto seja debatido por meio de audiéncia publica com a participagdao de
representantes do governo, da Superintendéncia de Previdéncia
Complementar, de juristas e das associadas da UNIDAS.

II - ANALISE

E muito relevante observar que a sociedade também observa o
Poder Legislativo como um forum importante para resolver questoes
relevantes, como € o caso em questdo. Nesse sentido, também registro que,
além das associadas a UNIDAS, a Federacdo das Associagdoes de
Aposentados e Pensionistas do Bando do Brasil também apresentou e
protocolou sugestao de decreto legislativo (Sugestao n° 05, de 2012).

Torna-se ainda mais relevante o presente caso, pois o ponto de
discordia ja foi objeto de agdes no Poder Judicidrio, que ainda aguardam o
devido posicionamento dos magistrados.

O marco legal da previdéncia complementar, a Lei
Complementar n° 109, de 2001, determina a revisdo obrigatoria dos planos de
beneficio, caso ndo seja utilizada a reserva especial por trés exercicios
consecutivos. Para as partes que protestam contra a referida resolucao, o
conceito de revisdo de plano aplica-se apenas a revisdo das contribuigdes, de
premissas atuarias € de beneficios, ndo implicando qualquer devolucdo de
valores as patrocinadoras.

Na visdao da UNIDAS, tal norma inovou em relacdo a lei. Nesta
questdo, a delegacdo conferida ao Executivo pelo Congresso Nacional,
portanto, deve ser observada com muito cuidado. Os parlamentares, no
momento da elaboragdo das leis, muitas vezes optam por legislar por meio de
preceitos de ordem geral, determinando que as especificidades de cada setor
devam ser reguladas pelas instancias internas do Poder Executivo, mediante a
aprovacgao de atos normativos. Em parte, essa delegacdo ¢ explicada tendo em
vista que a participacdo do Executivo ¢ exigida pela complexidade que
envolve o tema previdenciario, tornando-se materialmente impossivel para o
legislador ordinério prever todas as possiveis mutagdes sociais de forma a
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atender ao interesse publico, o qual permeia a prestagdo de servigos e as
atividades do mercado regulado.

Essa tendéncia cada vez menos restrita, que determina uma
quantidade progressivamente maior de normas regulamentadoras publicadas
pelas agéncias governamentais, ndo pode, jamais, propiciar o abuso de poder
discriciondrio. Isso se deve ao fato de que a edicdo de normas confere ao
Poder Executivo uma participagdo mais que ativa no processo legislativo,
uma vez que esses instrumentos sao igualmente criadores de regras gerais, as
quais, em tese, deveriam fazer cumprir as leis aprovadas no Congresso.

Com relacdo a esse tema, ¢ importante destacar que ja tramita
nesta Casa o PDL n° 275, de 2012, do Senador Paulo Bauer, que trata da
questdo de forma idéntica a proposta da UNIDAS. Nao obstante, percebo que
o problema aqui colocado ganha ainda mais relevancia quando observamos a
manifestacdo concomitante da sociedade civil organizada, reforcando, assim,
a proposta ja apresentada pelo meu nobre par nesta Casa. Por isso, vejo com
bons olhos que o debate seja devidamente aquilatado pelos demais Senadores
também por meio da tramitacdo de uma proposta demandada diretamente pela
sociedade.

Por fim, considero que, embora tenha todos os méritos, a
proposicdo pode ser aprimorada, no sentido de se ater mais precisamente ao
foco pretendido. Ao avaliar o projeto, notamos que os arts. 15, 16, 17 e 18 sdo
dispositivos que se atém aos ditames legais ¢ ndo colocam em prejuizo os
direitos dos participantes e assistidos, o que ndo € o caso dos arts. 20 e 25.

II-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao da Sugestdo n° 4,
de 2012, nos termos do seguinte projeto de decreto legislativo:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2013

Susta disposi¢cdes acerca da apuragdo do
resultado e da utilizagdo de superavit dos
planos de beneficios de entidades fechadas de
previdéncia complementar instituidas pela
Resolugdo do Conselho de Gestdo da
Previdéncia Complementar n° 26, de 29 de
setembro de 2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam suspensos os arts. 20 e 25 da Resolu¢do CGPC n°
26, de 29 de setembro de 2008, em razdo de exorbitarem do poder
regulamentador e dos limites da delegagdo legislativa outorgados pelo arts. 3°
e 5° da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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