SENADO FEDERAL
(*) PARECERES
N 1.124 E 1.125, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n2 16, de 2012, do Senador
Francisco Dornelles, que aitera o § 7° da Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, que disciplina o capital estrangeiro e as
remessas de valores para o exterior e da outras providéncias,
para alterar o valor das operages de cambio que ndo
necessitam de contrato de cimbio para até dez mil ddlares,
conforme instituido pela Lei n® 11.371 de 28 de novembro de
2006.

PARECER N2 1.124, DE 2012

(Da Comissédo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
1 - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n° 16, de 2012, do Senador Francisco Dornelles,
que altera o § 79 da Lei n°® 4.131, de 3 de setembro de
1962, que disciplina o capital estrangeiro e as remessas de
valores para o exterior e da outras providéncias, para
alterar o valor das operacdes de cambio que ndo
necessitarn de contrato de cambio para até dez mil reais,
conforme instituido pela Lei n® 11.371, de 28 de novembro
de 2006.

(*) Avulso republicado em 05/09/2012 para corregéo do titulo.



O PLS é composto de dois artigos.

O artigo 1° galtera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, de modo a tornar ndo obrigatoério, nas
operagoes de compra e de venda de moeda estrangeira de
até o equivalente a dez mil dblares dos Estados Unidos da
Ameérica, o usc do formuldrio exigido pelo Banco Central.
Além disso, o Poder Executivo passa a ser autorizado a
aumentar esse valor por ato normativo. O limite atual esté
fixado em US$ 3.000,00 (trés mil ddélares dos Estados
Unidos da América), ndo sendo facultado ao Executivo
aumenta-io por ato normativo.

O artigo 2° é a clausula de vigéncia.

Na Justificagdo, o autor da proposta argumenta
gue a Lei n° 11,371, de 2006, que alterou a Lei n°® 4,131,
de 1962, ao fixar o valor limite para desburocratizacdo das
operacbes cambiais em US$ 3.000,00, estabeleceu um
valor que diverge da quantia para a dispensa de Declaracdo
de Porte de Valores a Secretaria da Receita Federal, fixado
em R$ 10.000,00 no art. 65 da Lei n® 9.069, de 1995. O
referido artigo 65 excetua da obrigatoriedade da
transferéncia bancaria o ingresso e a salda de recursos em
moeda nacional ou estrangeira de até R$ 10.000,00 ou seu
equivalente em moeda estrangeira”.

A existéncia dos dois limites, segundo o autor da
proposta, dificufta & percepcdo do residente no exterior ou
no Pafs acerca do limite para remessa sem a necessidade
de contrato de cadmbio e de comprovacédo documental.

O projeto foi distribuido para esta Comisséo de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e para a
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) em 13 de
fevereiro do corrente, cabendo & UOltima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.



11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art.
103 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar
sobre;

I - proposicdes referentes aos atos e relacdes
internacionais (Const., art. 49, I) e ao Ministério das
Relacdes Exteriores;

II - comércio exterior;

IIT - indicagéo de nome para chefe de missédo
diplomatica de cardter permanente junto a governos
estrangeiros e das organizagbes internacionais de que o
Brasil faga parte (Const., art. 52, IV);

IV - requerimentos de votos de censura, de aplauso
ou semelhante, quando se refiram a acontecimentos ou
atos publicos internacionais;

V - Forcas Armadas de terra, mar e ar, requisicées
militares, passagem de forcas estrangeiras e sua
permanéncia no territério nacional, questdes de fronteiras
€ limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo,
declaragdo de guerra e celebracdo de paz (Const., art. 49,
1);

VI - assuntos referentes a Organizacdo das Nacdes
Unidas e entidades internacionais de qualquer natureza;

VII - autorizagdo para o Presidente ou o Vice-
Presidente da Republica se ausentarem do territdrio
nacional (Const., art. 49, III);

VIIT - outros assuntos correlatos.

O Projeto de Lei em tela se propde a alterar a Lei
- n% 4,131, de 3 de setembro de 1962, gue disciplina o
capital estrangeirc e as remessas de valores para o exterior
e da outras providéncias, de modo a mudar de trés mil para
dez mil délares o limite para a desburocratizacdo das
operagdes cambiais, isto é, o limite maximo para a ndo
obrigatoriedade da apresentacdo do formuldrio de
transacdo cambial exigido pelo Banco Central.



A mudanga tem, segundo o autor, o objetivo de
dinamizar o turismo e desburocratizar a compra de reais
por parte de ndo residentes no Brasil que, em viagens de
negdcios ou visitas turisticas, desejem comprar reais.

LY

Analisando 0 projeto quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, ndo
teros reparos a fazer. O objeto da proposicdo em exame -
matéria financeira e cambial - inclui-se entre as atribuicdes
do Congresso Nacional (art. 48, inciso XIII, da CF), nao
havendo impedimentos constitucionais a tramitacdo dos
referidos projetos. Também os requisitos de adequagdo as
regras regimentais foram respeitados.

Nesse contexto, o projeto em exame incorpora
matéria objeto de lei passivel de iniciativa por gualquer
membro do Senado Federal, pois ndo se encontram na
reserva de iniciativa privativa do Presidente da Republica
de que trata o art. 61 § 1° da CF. Assim, o projeto de lei
em exame ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade,
nem quanto a iniciativa parlamentar para a instauracdo do
processo legislativo, nem relativamente a matéria neles
tratada. A analise da proposta quanto a aspectos juridicos
nao apontou falhas ou vicios de nenhuma natureza.

A analise do projeto quanto ao mérito é
igualmente positiva. A alteracao legislativa proposta coloca
em sintonia a Lei n° 4.131, de 1962, com a Lei n° 9.069,
de 1995, pois o limite fixado para a desburocratizacdo da
transacao cambial passa a coincidir com o valor fixado para
a dispensa de Declaracdo de Porte de Valores a Secretaria
da Receita Federal (fixado no art. 65 da Lei n® 9.069, de
1995).



A proposta, do ponto de vista das relagtes
exteriores, € meritdria e muito oportuna, pois tende a
facilitar e incentivar os grandes eventos esportivos
internacionais previstos para ser realizados nos proximos
anos no Brasil, como a Copa das Confederacoes de Futebol
de 2013, a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro.

O projeto desburocratiza e incentiva a compra de
reais por parte de n3do residentes no Brasil. Além de
aumentar em mais de 80% o limite para a
desburocratizacao da transagao cambial, o projeto fixa o
valor limite em moeda nacional, e faculta ao Executivo a
prerrogativa de alterad-lo por ato normativo. As trés
providéncias nos agradam, pois elas tornam menos
burocratica e mais flexivel nossa legislagdao cambial.

II1I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n® 16, de 2012.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2012.

, Presidente

,/
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator

o~



_ SENADO FEDERAL
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional - CRE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2012
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PARECER N° 1.125, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Economicos)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I- RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 16, de
2012, de autoria do Senador Francisco Dornelles. O PLS propde uma alteragdo
no § 7° da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, que disciplina o capital
estrangeiro e as remessas de valores para o exterior e da outras providéncias, de
modo a elevar o valor das operagdes de cambio que ndo necessitam de contrato
de cdmbio para até dez mil ddlares.

O PLS é composto de dois artigos. O artigo 1° altera a Lei n® 4.131,
de 3 de setembro de 1962, de modo a eliminar a obrigatoriedade, nas operag¢des
de compra e de venda de moeda estrangeira de até dez mil dodlares dos Estados
Unidos, o uso de formulério préprio. Outra alteragfo importante é que o Poder
Executivo fica, doravante, autorizado a aumentar esse valor por ato normativo.
O limite atual estd fixado em US$ 3.000,00 (trés mil dolares dos Estados Unidos
da América), ndo sendo permitido ao Executivo aumenta-lo por ato normativo.
O artigo 2° € a clausula de vigéncia.

Na Justificag8o, o autor da proposta argumenta que a Lei n® 4.131,
de 1962, fixou o valor limite para desburocratizagfo das operagdes cambiais em
US$ 3.000,00, um valor muito reduzido. Ele propde que o valor seja aumentado
para US$ 10.000,00, para dinamizar o turismo e, de maneira especial, atender as
necessidades de grandes eventos esportivos, como a Copa das Confederagtes de
Futebol de 2013, a Copa do Mundo de Futebol em 2014 € os Jogos Olimpicos de

2016 no Rio de Janeiro.

O projeto foi distribuido para a Comissdo de Relages Exteriores e
Defesa Nacional (CRE), onde foi aprovado sem alteragdes, e para esta Comissdo
de Assuntos Econdmicos (CAE), a quem cabe a decisfo terminativa.

Nesta Comissdo ndo foram apresentadas emendas.



I — ANALISE

Compete a esta Comissio, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar, enire outras coisas, sobre os aspectos
econdmicos e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2012, propSe uma alterag@o na
Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, para mudar de trés mul délares para dez
mil délares o limite maximo para a nfo obrigatoricdade da apresentagfo do
formuldrio de transagdo cambial exigido pelo Banco Central.

O objetivo da alteracio, segundo o autor, ¢ dinamizar o turismo €
desburocratizar a compra de reais por parte de nfio residentes no Brasil.

Analisando o projeto quanto & constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, nfo temos reparos a fazer. O projeto trata de matéria
financeira ¢ cambial, que estd entre as afribuigies do Congresso Nacional
definidas pela Constituigo Federal em seu art, 48, inciso XIIL. Néo s¢ trata de
matéria cuja iniciativa de lei € privativa do Presidente da Repliblica {(de que trata
g art. 61 § 1° da CF).

Assim sendo, o projeto de lel nfio apresenta vicios de
inconstitucionalidade. Também foram respeitados os tequisitos de adequagfo as
regras regimentais. Em resumo: a analise da proposta quanto a aspectos juridicos
ndo apontou falhas ou vicios de nenhuma natureza.Analisando a proposta do
ponto de vista econdmico, acreditamos que ¢le seja meritéria. Caso aprovada,

ﬁ‘n 'l!(l m.'“nl {"'{ R Oy nﬂvil‘lili"’ﬂ"‘ ot 3 imf"{‘]ﬂf‘ﬂn f\f]‘l“i\lﬂt c‘“l‘ﬂ“l‘ll An e i;m:’{'n Aﬂ f‘l’aﬂ
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mil ddlares, que era absolutamente irrisdrio, pelo patamar de dez mil délares.

O novo limite de dez mil dolares representa vm aumento de 233%
em relacdo ao limite anterior, Trata-se de um valor mais razoavel, que leva na
devida conta o poder aquisitivo dos turistas que virio para a Copa do Mundo €
para os Jogos Olimpicos. Além disso, o Poder Executivo passa a ser autorizado
a alterar o valor limite por ato normativo, outra mudanga que consideramos
benéfica.

A principal consequéncia econdmica das mudangas deve ser a
desburocratizac;z’io da compra e venda de moedas estrangeiras por parte de
residentes e ndo residentes. As mudangas sdo oportunas, pois o pais se encontra
em ritmo de preparagdo para sediar dois grandes eventos internacionais, a Copa
do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.



A clevagio do limite sera especialmente util para os ndo residentes
que venham fazer turismo no Brasil. E o projeto atende também ao interesse dos
residentes, que passardo a ter mais flexibilidade para levar ddlares consigo em
viagens ao exterior, bem como para enviar ou receber recursos do exterior. Em
suma, a alteragio que esta sendo proposta estd mais de acordo com a economia
globalizada em que vivemos.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 16, de 2012.

Sala da Comisséio, 28 de agosto de 2012.

et e e a0 ey Presidente

V:’[/ m:-%"\;“ , Relator

-
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SENADO FEDERAL
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2012
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CGMSTITH!CAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art 43 Cabe au Congresso hiacccr:a% com @ sarsgén do Pres;danie da Repubttca néu
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 5Z, dispor sobre todas 58 maiérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Art, 81, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissfio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiblica, ac Supremo Tribunal Federal, aocs Tribunais Superigres, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddps, na forma @ nos Casos previsios nesta
Constituigao.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[ - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre;

a) criago de cargos, fungbes ou empregos publicos na administraglo direta e autarquica
oy aumento de sua remuneragio;

b} organizacho administrativa e judicidria, matéria tribullria e orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragio dos Terniltrios;

¢} servidores pablicos da Uniao e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1968)

d) organizagio do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unigo, bem como nomas
gerais para a organizag2o do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrites Federal e dog Teritdrios;

g) criagdo e extingBo de Ministérios e orgdos da administragdo publica, observado ©
disposto no art. 84, Vi (Redacho dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime jurldico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e hransferéneia para 8 reserva({incluida pels Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 4,131, DE 3 DE SETEMBRO DE 1962.

Disciplina a aplicagdo do capital estrangeiro e
as remessas de valores para o exterior e da
outras providéncias.

Art. 23, As operaghes cambiais no mercada de taxa livre serfo efetuadas através de
estabelecimentos aulorizados a operar em cambio, com & intervengdo de corretor oficial
quando previsto em lei ou regulaments, respondendo ambos pela identidade do cliente, assim
como pela correta classificacdo das informagdes por este prestadas, segundo normas fixadas
pela Supenntendénma da Moeda e do Crédito.

.......................................................................................................................................................
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§ 7° A utilizagfio do formuldrio a que se refere o § 2° deste arlige ndo & obrigatdria nas
uperacbes de compra e de venda de mueda estrangeita de até USE 3,000.00 (rés mil ddlares
dos Estados Unidos da Américal, ou do seu equivaiente em oufras moedas. {Incluidp pela Lei
A° 11.371, de 2008)

LTI I P P e E T L L L R L e el L

LELN® 9.068, DE 29 DE JUNHO DE 1395,

Dispde sobre o Plana Reat, o Sistema Monetario
Nacional, estabelece as regras e condigdes de
emissdo do REAL & os aitérios para conversés
das obrigactes para ¢ REAL, e da oulras
providénsias.

Art. 5. O ingresso no Pais e a saida do Pais, de moeda nacional e estrangeira serao
processados exclusivamente através de transferéncia bancaria, cabendo ao estabelecimento
bancario a perfeita identificacio do cliente ou do beneficiario.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste arligo o porte, em espécie, dos valores:
{ - gquande em moeda nacional, até R 10.000,00 {dez mit reais),
fi - quando em moeda estrangeifa, 0 equivalente 2 R$ 10.000,00 {dez mil reais).

iit - quando comprovada a sua entrada no Pals ou sua saida do Pais, na forma prevista na
regulamentacio pertinente.

§ 2° O Conselho Monetério Nacions!, segundo diretrizes do Presidente da Rapublica,
reguiamentard o disposto neste artigo, dispondo, inclusive, sobre 0% fimites & as condigbas de
ingresso no Pals e salda do Pals da moeda nacional.

§ 3 A nao observinoia do contido neste arligo, slém das sangles penais previstas na
legistacio especifica, e apds o devido processo legal, acarretars a perda do valor excedente
dos limites referidos no § 1° deste artigo, em favor do Tesouro Nacional.

B FrrseaERanEnbin P A LT TS S TYT TR Pt T RATF R TR Tt d EEATERET AERE RS PR AAAY YRR A b TR R KIS 4NN RAATECPRTES pmay »

LEIN®11.371, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2006.

Dispbe sobre operagdes de clmbio, sohre
registro de capitais estrangeiros, sobre o
pagamento em lojas francas localizadas em
zona primara de porto ou aeroporio, sobre a
tributacdo do arrendamento mercantii de
aeronaves, sobre a novagac dos contratos
celebrados nos termos do § 1° do art. 26 da Lei
n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, altera o
Decreto n® 23.258, de 19 de outubro de 1933, a
Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, o
Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, e
revoga dispositivo da Medida Proviséria n® 303,
de 29 de junho de 2006.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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OF. 257/2012/CAE
Brasilia, 28 de agosto de 2012.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Prestdente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 16 de 2012, que
“altera 0 § 7° do art. 23 da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, que
disciplina o capital estrangeiro ¢ as remessas de valores para o exterior e da
outras providéncias, para alterar o valor das operagdes de cdmbio que ndo
necessitam de contrato de cdmbio para aié dez mil dolares, conforme

instituido pela Lei n® 11.371, de 28 de novembro de 2006”,

Atenciosamente,
- . "\
Sheatd LS
. g "'(E ' Vs (‘_-_‘ N < \_ . ( .
Senador DELCIDIO DO RAL

: -Presidenteda-GomissﬁO'de‘Assu]I.'ltos-Econﬁmicos—“

v

Publicado no DSF, de 05/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S:14328/2012
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