SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 39, DE 1999

Altera a redagdo do art. 158 da
Constituicio Federal para o fim de esta-
belecer novo critério de distribuigéo do
ICMS entre os municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Art. 12 O art. 158 da Constituicio Federal pas-
sa & vigorar com a seguinte redacgo:

§ 12 As parcelas de receita pertencen-
tes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| = cinglenta por cento, na proporgio
do valor adicionado nas operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e nas prestagd-
es de servigos, realizados em seus territo-
rios, apurado pela média dos indices de va-
jores adicionados dos dltimos trés exercicios
financeiros anteriores ao ano que esta sen-
do feita a apuragao.

I — quarenta & cinco por cento, na pro-
por¢ao do numero de habitantes do Munici-
pio divuigados pele Tribunal de Contas da
Unido;

1l - cinco por centg, distribuides igual-
mente entre todos os Municipios;

§ 22 O percentual de variagio positiva
ou negativa do indice de participacdo de
cada municipio, comparado ao indice do
exercicio anierior, ficara limitado a 10% apos

aplicagio de critérios definidos no § 1¢ deste
inciso.

§ 32 havendo necessidade de aplicar o
limite minimo &/ou maximo, a difereng¢a veri-
ficada para atingir o total de cem por cento
da composicdo do indice de participagao
dos municipios sera distribuida proporcional-
mente aos indices apurados apds a aplica-
¢30 dos critérios definidos no § 12 deste inci-
$0.

§ 42 quando ocorrer desmembramento
de municipio, serdo somados os indices dos
municipios em questao para efeito de verifi-
cagac da necessidade de aplicagdo do limite '
minimo ou do limite maximo."(NR)

Art. 2¢ Revoga o paragrafo unico do art. 158 da
Constituigao Federal.

Art. 3¢ Esta emenda entra em vigor na data de
sua publicagdo, com efeitos no dia 12 de janeiro do
ano seguinte & sua promulgacao.

Justificagao

A reforma tributaria é hoje uma das prioridades
nacionais, e qualquer proposta que pretenda ser fac-
tivel deve levar em conta cinco principios basicos: a
promocao da justica fiscal, o que inclui um rigoroso
combate & sonegagdo; o ajuste fiscal do setor publi-
co; a necessidade de se minimizar o efeito negativo
da tributagio sobre a eficiéncia e a competitividade

do setor produtivo nacional; a necessidade de simpli-
ficagcao dos sistemas tributario; e finalmente a conso-
lidagio do processo de descentralizagao fiscal e o
reequilibrio da reparticiio de responsabilidades e re-
cursos entre as unidades da Federagao.
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E indispensével o principio de que o Estado
existe para prestar servigos essenciais a populago.
Mas, para que isso seja possivel, ele precisp dispor
de uma estrutura tributdria eficiente, que garanta
através da arrecadacdo de Impostos, recursos para
investimentos nas dreas de salde, educagp, segu-
ranca publica e transportes, entre outras. Isgo & fato
e, como tal, nao pode deixar de ser reoonheondo pela
Comissdo Especial da Camara Federal, que ora esta
estudando e discutindo a reforma tributéria. |

Nesse contexto de discussio entendemos que
ndc ha como ignorar a necessidade de aperfeigoa-
mento do atual modelo de distribuigao do ICMS arre-
cadado no Pals. E nao existe, no nosso entender,
momento mais oportuno para a abertura dd debate
sobre os critérios de reparticdo desse recurso do
que este. Afinal de contas, ha no Pais uma grande
determinagio no que diz respeito a reforma ¢o siste-
ma tributdrio nacional e a legislagio pertingnte. Ha
que se ressaltar, entretante, que encontrar um crité-
rio absolutamente justo para promover a divisdo des-
se bolo tributario tem sido um grande desafio legal
tanto no Brasil quanto em outros paises.

QO atual critério de distribuicao do ICMS aos
Municipios garante que, no minimo, 75% tera como
base a proporgio do valer adicionado nas operagdes
relativas a circulagao de mercadorias e nas presta-
¢Oes de servigos nos proprios Municipios e os 25%
restantes conforme disposto em lei estadual.

Assim, o principal critério de reparticio, o valor
adicionado, reproduz a concentragho espacial da ati-
vidade econdmica, em detrimento dos Municipios
agricolas e daqueles ditos "cidades-domitérios que
possuem grande numero de habitantes e, conse-
quentemente, grande demanda por servigos puabli-
cos.

Com relagdo aos critérios definidos por lei esta-
dual verifica-se que ha muitas disparidades de um
Estado para outro e que € motivo de casujsmo na
proposi¢ao de condigbes que beneficiem alguns Mu-
nicipios em especial.

A proposta de Emenda Constitucional .que ora
apresentamos pretende aperfeicoar a sistematica de
distribuigo da quota-parte do ICMS, estipulando no-
vos critérios, de forma que o valor adicionadio tenha
peso de 50%, ¢ numero de haitantes peso de 45% e

um eritério unitdaric para todos os Municiplos com
peso de 5%.

Além disso, a proposta inclui um fator Ilmnador
de quedas ou crescimentos de indices, de um exer-

cicio financeiro para outro, superiores a 10%. Este
tator moderador ser acionado para evitar mudangas
abruptas no volume de receita corrente num determi-
nado ano, tendo em vista que num periodo de esta-
bilidade da economia quakjuer variagao negativa de
arrecadagfo provocada por fatores extemos aos
Municipios pode acarretar enormes prejuizos sociais
a sua populagio.

Ao reduzir ¢ peso do valor adicionado e fixa-lo
em 50% diminui-se a participacdo do critério econd-
mico mas mantém-se o principio de que o imposto é
repartido de acordo com o nivel de atividade econd-
mica e permite-se que haja, por parte dos Munici-
pios, motivacdo e servigos que gerem valor adiciona-
do e possibiiitem aumento de arrecadagéo do mon-
tante do ICMS.

A inclusdo do ndmero de habitantes como cri-
tério de distribuigdo do ICMS & uma tentativa de fa-
zer com que os Municipios que tenham uma grande
concentragio populacional mas com baixo nivel de
atividade econdémica venham a ter capacidade finan-
ceira de atender as demandas por servigos essen-
ciais, haja visto que a maior procura por melhotias
das condighes de vida esid concentrada na esfera
municipal.

Q critério que define a distribuigéio de um per-
centual de 5% iguaimente entre todos 0s Municipios
possibiiita a garantia de um percentual minimo acs
pequencs Municipios do interior que possuem popu-
lagio reduzida e apresentam atividade econdmica
inexpressiva.

Acreditamos que essa providéncia, somada as
demais medidas de modemizagao do sistema tribu-
tario. estimulara politicas publicas destinadas & me-
Ihoria da qualidade de vida dos cidaddos brasileiros.

A presente proposi¢éo representa um ponto
médio em relacio & outra alternativa, também de
nossa autoria, consubstanciada na PEC 29, de
1999, sendo importante registrar que ambas, além
de buscarem a garantia de conferir maior eficiéncia,
uniformidade e transparéncia ao sistema de distribui-
¢80 do ICMS, visam suscitar ¢ debate sobre este
tema no Senado, que é a Casa da Federagéo no Le-
gislativo Federal.

Sa0 essas as razdes que nos ievam a apresen-
tar a presente proposigao que, confiamos, receberd
a atengao de nNossos pares.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1999. - Sena-
dor Paule Hartung.
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LEGISLAGAOQ CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Ant, 158. Pertencem aos Municipios:

i - 0 produto da arrecadagio do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer nature-
za, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e palas fun-
dagbes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglenta por cento do produto de arreca-
da¢io do imposto da Unido sobre a propriedade ter-
ritorial de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arre-
cadagio do imposto do Estado sobre operagbes re-
lativas & circulagdo de mercadorias e sobre presta-
¢Oes de servigo de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagdo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita perten-
centes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V,
serdo crediladas conforme os seguintes critérios:

| - trés quatros, no minimo, na proporgao do
valor adicionado nas operagbes relativas & circula-
¢80 de mercadorias e nas prestaghes de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser
lei estadual ou, no caso dos Temitorios, lei faderal.

A Comissdo de Constituigio, Justilca e
Cidadania.)

Publicado no Didrio de Senado Federal de 6-5-99
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