PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 42, de 2013 (PL n® 2.766, de 2008, na
origem), do Deputado Nelson Pellegrino, que
regulamenta a profissao de Salva-Vidas.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n°® 42, de
2013 (PL n°® 2.766, de 2008, na casa de origem), que ¢ de autoria do
Deputado Nelson Pellegrino, tem por objeto a regulamentagdo da profissao
de salva-vidas.

Composto de 10 artigos, o projeto fixa os requisitos minimos
necessarios para o exercicio da profissao (art. 2°), estabelecendo prazo para
a adaptacdo dos profissionais que ora ja a exercem; seu art. 3° fixa as
diretrizes programaticas do curso de habilitacdo de salva-vidas. Os arts. 4°,
5% e 6° prescrevem a obrigatoriedade da presenca de salva-vidas habilitados
em embarcacgoes de passageiros € piscinas publicas e coletivas (conforme a
metragem); o art. 7° atribui as associagdes estaduais de salva-vidas a
responsabilidade pela habilitagdo dos profissionais; o art. 8° estabelece
alguns direitos e deveres dos salva-vidas profissionais; o art. 9° atribui a
fiscalizagdo do cumprimento dessa Lei a “autoridade federal competente”
e, por fim, o art. 10 contém clausula de vigéncia imediata da Lei, se
aprovada, a partir da data de sua publicagdo.

A proposicao, desde sua recepcdo no Senado Federal, ja foi
objeto de relatério dos Senadores Vicentinho Alves e Osvaldo Sobrinho,



sempre no ambito desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), os quais ndo
foram, contudo, apreciados.

Nao ha, no ambito do Senado Federal, emendas ao Projeto.

Ressalte-se, contudo, que paralelamente a ele tramita, também,
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 66, de 2011 (PL n° 1.685, de 2003, na
origem), de autoria da Deputada Laura Carneiro que dispoe sobre o
exercicio da atividade profissional de Guarda-Vidas. Referido projeto
dispoe sobre o tema de forma diversa.

II - ANALISE

O PLC n® 42, de 2013, que visa a regulamentacao da profissao
de salva-vidas, ndo encontra ébices constitucionais ou regimentais, dado
que a regulamentagdo das profissdes e oficios ¢ tema pertinente ao direito
do trabalho e, como tal, de competéncia da Unido, como estabelecido na
Constituicdo Federal em seu art. 22, [. Tampouco existe reserva
constitucional de iniciativa a algum dos demais Poderes, a obstar quer a
iniciativa, quer o processamento do projeto no ambito do Congresso
Nacional.

O art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal confere
competéncia a CAS para apreciar matérias de direito do trabalho e
condi¢des para o exercicio de profissdes, sendo adequada, portanto sua
distribuigao.

A relevancia social da matéria €  indiscutivel.
Indubitavelmente, todos conhecemos a importancia dos salva-vidas na
protecdo a vida e a integridade fisica dos frequentadores do mar e das
piscinas. Recentemente, inclusive, uma tragica sequéncia de acidentes em
piscinas serviu de aviso sobre a absoluta necessidade de se contar com
salva-vidas bem preparados.

Conquanto importantissima, a matéria nao estd isenta de
problemas formais, tendo sido analisada com percuciéncia pelos dois
relatores anteriormente designados. Inclusive, tomamos a liberdade de
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homenaged-los, ao transcrever a argumentagao nesse sentido apresentada
pelo Senador Osvaldo Sobrinho:

“A Proposi¢do, embora tenha grandes meéritos, ndo estd
isenta de questoes que ensejam Sseu aprimoramento, como ja
destacado pelo relator anteriormente designado.

“A redagcdo do art. 1° ¢ inadequada, contemplando
interpretagdo excessivamente literal do art. 7°, caput, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, dado que seu
caput se limita a descrever o objeto da proposi¢do e seu pardagrafo
unico descreve as atividades desempenhadas. Melhor seria iniciar
diretamente com as atribuicoes.

“As exigéncias para o exercicio profissional, arroladas no
art. 2° da Proposi¢do, podem ser consideradas draconianas,
especialmente em relacdo aos profissionais que ja exercem a
profissdo quando da potencial entrada em vigor da Lei. Além
disso, fere o direito adquirido desses profissionais de continuar a
exercer as fungoes que ja vém exercendo, muitas vezes, hd
décadas.

“O estabelecimento de piso salarial atrelado ao saldrio
minimo (art. 8°, IV) é inconstitucional, como o sdo todas as demais
vinculagoes a ele. Além disso, ndo nos parece apropriado se
utilizar de Lei para determinar piso salarial profissional a uma
categoria em todo o territorio nacional, sem atentar para as
realidades regionais e de mercado que podem influir na fixa¢do da
remuneracdo dos trabalhadores”.

Além disso, apontamos, também, que a exigéncia de que os
postulantes ao exercicio da profissdo sejam capazes de nadar 1.000 metros,
no mar, em 30 minutos, nos parece incabivel, ndo quanto ao tempo ou a
distancia, mas quanto a exigéncia de que a prova tenha de ser feita no mar,
quando sabemos que boa parte da populacdo brasileira vive distante do
mar.

Também divergimos da fixacdo de cento e vinte horas-aula
para o curso profissionalizante de Salva-Vidas. Uma vez que héd autonomia
da fixagdo da duracdo das aulas pelas institui¢des que oferecem os cursos,
temos que uma hora-aula pode corresponder a nimero de minutos diferente
(45, 50 ou mesmo 60 minutos de aula), teriamos como resultado cursos
com o0 mesmo numero de horas-aula, mas com duracdo (em horas reais)
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muito diferente. Assim, propomos a fixacdo de duracdo minima do curso de
formacao em cento e sessenta horas efetivas.

Da mesma forma, entendemos que a fixacdo do conteudo
programatico do curso de formacdo fere a autonomia pedagogica das
entidades e instituicdes de ensino, pelo que julgamos melhor suprimir essa
determinacao.

Para sanar as dificuldades apontadas, sugerimos a
apresentacdo das emendas pertinentes, de forma a atribuir ao piso salarial
um valor expresso em reais, eliminando a referéncia ao mar para a
realizacdo dos exames de habilitacdo, estabelecendo duracdo minima de
cento e sessenta horas para os cursos formativos, suprimindo o art. 3°
integralmente e propondo adaptacdes de técnica legislativa para melhor
entendimento e aplicacdo da Lei, se aprovada.

III-VOTO

Diante do que expusemos, o voto € pela aprovagdo do PLC n°
42, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 1°, aos incisos IV e V e paragrafo tnico do art. 2°
e ao art. 8°, a seguinte redagao:

“Art. 1° Salva-vidas sdo os profissionais qualificados,
habilitados e aptos a trabalhar em piscinas, mares, lagos, rios,
represas € em todos os ambientes aquaticos de uso publico ou
coletivo.”

CAIE 2% e

IV —nadar 100 m (cem metros) em até 1min20s, nadar 200 m
(duzentos metros) em 3min30s e 1.000 m (mil metros) em 30min;

V — aprovacdo em curso profissionalizante de Salva-Vidas
com carga minima de 160 (cento e sessenta) horas.
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Paragrafo unico. E garantido o exercicio da profissdao de
salva-vidas aos profissionais que ja a exercam na data da entrada
em vigor desta Lei.”

“Art. 8° Aplicam-se aos salva-vidas os seguintes direitos:
I — identificacdo ¢ uso de uniformes no seu local de trabalho;

IT — jornada maxima de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho;

IIT — adicional de insalubridade, exclusivamente para os
salva-vidas que, no desempenho de suas fungdes, se exponham a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em
razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos;

IV — piso salarial de R$ 2.364,00 (dois mil, trezentos e
sessenta e quatro reais) por més, reajustado anualmente pelo
percentual do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
ou por indice oficial que o substituir.

Paragrafo unico. Sao aplicaveis a determinacdo e ao
pagamento do adicional disposto no inciso III os artigos 189, 190,
191, 192, 194, 195, 196 ¢ 197 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.”

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o art. 3° do PLC n°® 42, de 2013, renumerando-se
os seguintes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



