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PETICAO
N° 4, DE 2015

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL,
SENADOR RENAN CALHEIROS

FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO, brasileiro, casado,
Senador da Republica, RG 2192664 ~ IFP/R], residente no SMLN ML 10 Conjunto
01 Casa 01, Lago Norte, Brasilia/DF, com fundamento no art. 5° inciso XXXIV,
alinea a, da Constituigdo Federal, combinado com o art. 41 da Lei n° 1.079, de 10 de
abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento, vem

REPRESENTAR

em desfavor do Doutor RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,
Procurador-Geral da Republica, pelas razdes de fato € de direito que passa a expor,
para que Yossa Exceléncia adote providéncias no sentido da aplicacdo das sangdes e
reprimendas legais cabiveis.

DOS FATOS

O Pais inteiro vem acompanhando a ampla exposi¢do na midia do
Procurador-Geral da Repablica, em evidente e indisfar¢avel conduta de
autopromogdo, com vistas, sem duvida, a sua recondugio ao cargo (vide Anexo | —
artigo Luis Nassif “O terceirizado que jogou o Ministério PUblico no show bizz”)



Nos dias 25 € 26 de fevereiro de 2015, o Procurador-Geral se reuniu
coim o Ministro da Justica e com o Vice-Presidente da Repiblica para, segundo ¢le,
discutir questdes envolvendo a sua seguranga pessoal,

E indiscutivel que a seguranca pessoal de uma autoridade do nivel do
Procurador-Cieral da Repiiblica é matéria da maior importancia e, como ocorre com
a seguranca de todos os demais ocupantes de altos cargos piiblicos, deve ser tratada
com toda reserva, inclusive para que as medidas pertinentes sejam eficazes.

Entretanto, ndo foi o que ocorreu. O Procurador-Geral, em vez de
buscar a discrigdo que o tema exigia, o transformou em um espetaculo de midia e,
em seu primeiro compromisso publico apéds ter divulgado que havia sofrido
ameagas, Janot compareceu a uma ceriménia na cidade de Uberlandia com um
aparato de seguranga nunca antes visto, nem mesmo em visitas do Presidentc da
Republica.

Oitenta homens, entre os quais trés atiradores de elite foram
distribuidos pela avenida Rondon Pacheco, onde ocoree o evento, que foi
bloqueada para chegada do Procurador-Geral (vide Anexo 2 — matéria Estadfo
“Janot diz que sua casa foi arrombada em janeiro™).

No mesmo més, ja havia registrado ocorréncia na 10° Delegacia de
Policia de Brasilia acerca de suposto arrombamento em sua residéncia, ocorrida,
diga-se, um més antes. Na oportunidade, fez questdo de ressaltar que sua arma nio
fora extraviada. Nas suas palavras, “tinha la uma pistola ponfo 40 com trés
carregadores, maquina fotografica e tudo quanto € coisa de valor. E a {inica coisa
que foi levada foi o controle do portdo.” Sempre preccupado com o protagonismo, e
em tom com certa dose irénica, declarou ainda: “De 12 para ca (desde que sua casa
foi arrombada), tenho recebido relatérios de inteligéneia € os ultimos aumentaram
um pouquinho o nivel do risco, por isso, as precaugdes que tomei. Transformei
minha casa em um presidio.” (vide Anexo 2 — matéria Estaddo “Janot diz que sua
casa foi arrombada em janeiro”).

Tudo isso com a maior cobertura de midia possivel.

Nio bastasse esse espetaculo, no dia 2 de maigo subsequente, o
Procurador-Geral desceu de seu Gabinete para se juntar a ativistas do Movimento
Limpa Brasil que faziam uma vigilia em frente a sede da Procuradoria-Geral da
Republica e transformou o fato em outra atragdo jornalistica.

No encontro, conforme noticiado em todos os jornais, comentou a
Operagdo Lava-Jato com os manifestantes, chegando a afirmar que ninguém estava



acima dele, ac dizer que “Quem tiver que pagar vai pagar. Se eu tiver de ser
investigado, eu me investigo”. (grifo nosso)

Desafia, jactando-se, a Constituicdo Federal que diz que cabe ao
Senado Federal investiga-lo e processa-lo.

Néo satisfeito com isso, Rodrigo Janot ainda posou para fotos
segurando um cartaz: “Janot, vocé € a esperanga do Brasil” (vide Anexo 3 — matéria
Correio Braziliense “Receio com o tsunami politico”), praticando, assim, ato
incompativel com a ética phblica e a probidade institucional.

O fato, ressalte-se, ocorreu as vésperas da divulgacdo da lista de
politicos supostamente envolvidos na Operagéio Lava Jato.

Sobre o tema o consagrado escritor ¢ jornalista Elio Gaspari afirnmou
em sua coluna publicada em grandes jornais por todo o Brasil (vide anexo 4 - site

Brasi] 247 — “Gasparti: Faltou sobriedade a Janot™):

Wil I Al v @ JGLive

A cena em que o procurador-geral, Rodrigo Janot, deixou-se fotografar
empunhando um cartaz que dizia “Janot vocé ¢ a esperanca do Brasil” Icva
desesperanga aos brasileiros que confiam na sobriedade do Ministério
Publico. (grifo nosso)

Procurador-geral com aderego de mio ¢ uma real novidade.

Com efeito, em contraste a desejada sobriedade do Ministério Publico,
cm geral, o que se tem visto — e ndo é de agora — é a “tendéncia menos propositiva e
mais ‘justiceira’ na atuacgdo institucional”, salientada por um de seus proprios
membros, Eugénio José Guilherme de Aragdo. O mesmo procurador também
afirma: “Até hoje, a logica da atuagdio de risco como condigdo de prestigio
encruzithada”). Hoje, é patente que Janot assumiu esta linha. Ou seja, uma linha de
atuagdo de risco que n3o se coaduna com os pardmetros juridicos que se esperam de
um orgdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado, e ao qual incumbe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, como preceitua a Constitui¢io Federal.



DO DIREITO

A descarada autopromogdo que faz o Procurador-Geral da Reptblica é
nitidaiente indigna e incompativel com a estatura do cargo que exerce. Alias, ao
que parece, vem utilizando o cargo — e o poder que a Constituicdo lhe confere — para
sua satisfagdo pessoal. Incorre, dessa forma, no crime de responsabilidade previsto
no item 4 do art. 40 da Lei n® 1.079, de 1950:

AP QD e et e,

4 - proceder de modo incompative! com a dignidade ¢ o decoro do
cargo.

Esta Representagédo €, portanto, no sentido de o Senado da Republica
adotar providéncias para a aplicagdo das san¢des e reprimendas legais cabiveis no
caso concreto, segundo o tito ditado pelos arts. 41 a 73 da L.ei n° 1.079, de 1950,

DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requet:
inicialmente:

a) seja esta Representagfio recebida pela Mesa do Senado Federal e lida
no expediente da Sessdo Plenaria imediata (art. 44 da Lei n°
1.079/50);

b) seja constituida, no prazo de 48h, comissao especial que devera
opinar sobre a Representacdo (art. 45 da Lei n° 1.079/50);

c) sejam observados o rito e os procedimentos previstos no Titulo I da
Parte Terceira da Lei n° 1.079, de 1950, inclusive quanto a
necessidade de diligéncias para investigar as irregularidades
denunciadas nesta Representacéq;



ao final;

d) seja proterido o Parecer da comissdio especial pela procedéncia da
Representacdo;

e) seja proferida sentenga condenatoria pelo Senado Federal, para
destituir o senhor Rodrigo Janot do cargo de Procurador-Geral da

Repubiica.
Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 1] de maio de 2015.

(Zlou/
Fernando Collor
Senador da Repuiblica
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ANEXO I
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O
RODRIGO JANOT

O terceirizado que jogou o
Ministério Publico no show bizz

SEG. Q0532005 - 173
ATUALIZADO TN B3/05/2015 - J0:52

Luis Nassif

A Lava Jato marca uma inflexdao na imagem do Ministério Publico
Federal. Nao pela extensao do caso, em si, mas pelo fato de ter
consolidado uma imagem institucional de um poder atras de holofotes.

Nos anos 90 houve participagdes individuais de procuradores atras de

manchetes.



Na gestdo Raodrigo Janot tornou-se pratica institucionalizada, mais
adequada a um candidato politico, com necessidade de aparecer
diariamente nos jornais. A maneira de criar fatos, factoides, de vazar
qualquer nome que apareca nos depoimentos, independentemente da
apuragao dos fatos, a disputa de protagonismo midiatico com a Policia
Federal € um comportamento indigno, ainda mais para um ¢rgdo com as
responsabilidades institucionais do Ministério Publico Federal.

A criacdo do hotsite foi uma boa iniciativa. A pratica de entrevistas
coletivas diarias, um desastre institucional de responsabilidade do
secretario de comunicacdo da Procuradoria Geral da Republica, Raul
Pilatti. E o viés dado a divulgagdo e ao vazamento de fatos, algo que
contaminou a imagem de isencao que deveria ser @ marca do MPF.

Tive um contato com Pilatti, quando obtive informagodes sobre algumas
atividades do MPF, mas recorrendo a um procurador. Pilatti enviou as
informacgdes para um email que constava no site do GGN, nao se
preocupou em saber se havia chegado. Depois, telefonou para alertar
que "ndo participa de discusstes desinformadas" e que s6 prestara

esclarecimentos porque solicitado pelo procurador”.



ANEXO 11

MESTADAO

Janot diz que sua casa foi arrombada em
janeiro

MAHCELAHGIE KA e L5 UATROIS TRALL
T Fove:ero 015 [ 140 04

Procurador-geral da Repiblica, que em breve vai apresentar lista de politicos citados na Operagao Lava Jato,
afirma ter adolado nedidas de sequranga apés episddios suspeilos

Atnalizado ds 24l

UBERLANDLA (MG} -0 proenrdor-geial da Repillicn, Rodrigo Janod, afirmou nesta sexta-feira, 27, em Uberindia (MG), que bi “fatos
coneretos” gue o obrigan a adolar medidas para garntir sua scguringa. Ele conlow que st casi, em Brastlia, i arrombada no T de
Jantire e que a partic daf comegou a eeeber relalirios periddicos de intelig@neia sobre possiveis ameagits 3 sua integridade,

Anat visitou o cidade do Teidngule Mincira sob forle aparto de segumnga. O procuradar-geral concedeu Wpida entrevista antes de
participar de tm ate de repidio a uma tenativa de homicidio do promator Marvos Vinicius Ribeisn Cunhia. As decloraghes foram dadas
uin din apds viten fi fuaie enconlros de Janot com o ministin da Justica, Jusé Ldrordo Cardoso, ¢ cont v vice-presidente da Repiblica,
ichel Temer - Asvésperes da apresentagdo, pelo procurador-geral, de pedidos de investigagdo ou dentncias contin politicos citudas nn
Opuragia Lave Jato.

A vonversa do proentador-geral com Cacdozo ndo eslava previamente divulgoda, Apés o imprensa lomar conhecimento do encontro, o
utinistro disse o o & Procuraduria-Geral diseutir a eriagiio de win viee-procuradorio de combale i cormupgio. Ji o Ministério Pablico
Federal apresenton o versio segundo a qual a visily de Carckoza linha par ubjetive informar sohie ameugas 3 segurangs de Janol,

Nit sexta, o procurador-geral reforgou essa veisdo: "Cou certeza”. Uma dus recomendagies que Cardoro el feito erande que cle evitusse
voxas de carreira. Janot chegou a Uberdandia ¢ voltew paa Biastlia an um serunave da Forga Aérea Biasileina,

O procuradar-geral, no entanto, disse nio siber se o risea defectade esld relacionado com algum caso espeetiico, como v Operogio Lavi
Jato. W0 suu umn pessan assombrada. Mas alguns falos coerelos [ém mie kevado a4 adotar algumas regras de contengdon.”

Tle disst (ue as crithingas que arroimba min sua casa ficoram pelo menos oito minutes destro da residEncta. “Tinha (& uma pistola a0
com Uls carnegadores, maquing fologeifiv ¢ Wde quanto & enisa de valor. Ea Guica eoisa que fui levada foi o conteole do porldo”,
aftrmaou. “Dai puva ¢, tenho cecebido relatorios de inteligénga. Enos relataios dlimos, parece que aumenton an pouguinho o nivel de

viser, Por i as precaugdes,”

Crinme comum, A Policia Civil do Distrito Federat Lrehalha e a hipdiese de o arrgmbamento Loy sido um erinte cumuns, sem relagin
vutn as ividades exercidus por ele pur causa do cargn gue ocupa. Fontes dz corporighio envidas pela repurtagem afirmaim que, a
principio, o aime tem caractesisticas da atuzgio de ladrdes comns,

Janal mar eny une Sreea nabie de Brosilia, o Lago Sul. Suzt casa fica dentin de um condominio de cesidéncins gue ¢ protegido por
seguraneas. Albm do murn ¢ grades que ceream o condotminie, os cusas timisém passuem protegia propa.

Segtincla relatos, v proviador-gemt dispensou o iehalho da Policia lederal ma apuragde da ocorréneio,
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Na proximia seinang, Janol deve apresentar ao Supreme ‘Tribunal Federml 2 lista de polllicos que devent ser investiyados por
envohimuento na Lava dato, Questionado se aeredila gue os relatarios de mseo leriam aedagio com a imvestiyacio de um esgquens de

desvio du recursas da Peliobrds, o prucutsidor-geral da Repiblica foi suciilo: “Nio sei. kso eu nilo posso dizer™,

Fan nuta, porton, a Assoviagio Nacional dos Procmadores da Repiblica ligon os dois assunlos. “Por lorga tes desadobramentos da
Operagio Lavautate, Talas concrdaos obrigiemn o procurador-gerat da Repibites, Rodrigo Janod, g ndotar medidax de contendo”, sfitmae

o comunicady assinudn pelo presidente da entidade, Alexandve Camaonho.

Acxpectativaé do gue o pracarudne-gerat apresente ao Suprano pedidns de abertoe de igucritas contra dezctis de politicas com s

1 investigngies ¢ em tlelagies premiadas de agusadis,

Avdisenrsar no gvento em Uberlandia, Janot delenden mn combite a duas “chagas gque haje destooein a sociedade brasileira™ “De un

Lda & a cotrupgine e, de onulra, o erime onganizado eni suas diversas atuagoes”, disse,

Apavate. O ato onganizado e sede da sibsecio di Ordent dos Ads ogides do Brosil {OAB} {ui realiziade sub forie agxirato de segurangy,
e se estentlia também para outies pontes ds cidade, prancipalnente o tajeto feito porJanot ¢ outes outoridades presentes, Cerea de
8o policiais mililnres foram mobilizados para paclicipar do esquemn de seguvangn, slém de deaciras de puliciais civis, federis ¢

segwangax das demais instituigoes, come o Ministério Piblico ¢ o magistralura. O esquema conlava lumbém com atiraclures de elite ¢ um
helivaplero.
O alentady contr o promalor Marees Vinicius Cunhi i trigtado no ate come ani ameaga d segusmga de mgentes pildicos. Ble foi

brleada duas veves niss coskas ¢ ma ne brage no dia 21, no deisae a sede da promatoria de Monte Carmelo (MG).

Nerdia seguiute, Juliane Aparccidn de Qliveira, de 21 anos, admitiv ter atirado ent Cunla para se vingar de uma agin do promator que
levwu 3 cassagivo do mandate de seu pai, o ox-prosidente Ja Camara Aanicipal dir cidade Valdelei Jost de Oliveira, Os dois foram

pras. / COLABOROU FABIO BRANDT
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ANEXO 1V

HRASIL J97 (0 SLLTHURNAL DIGITAL M IRAY UK DA, TIIAS POR SIEMANA

GASPARI: FALTOU
SOBRIEDADE A JANOT'

Columsla Elte Gaspari eritica a foto do procurador-geral da Repiblica, Rotrigo Janot, empunhando o carta
"voeé ¢ a esperanga do Brasil®

S MARCODE s As o 19

Brasilia 247 - O colunista Elio Gaspari critica a foto
n C

Ao Dariikhlis Ariman Tanak amrnimb

da Republica, Rodrigo Janot, empunha

esperanga do Brasil". Leia abaixo:

do procurador geral
b M

Jypgay .

An n ~rardéa
v v Laiida VULCCO

Sinal de alerta

A cena em que o procurador-geral, Rodrigo Janot, deixou-se
fotografar empunhando um cartaz que dizia “Janot voce € a
esperanga do Brasil” leva desesperanga aos brasileiros que confiam

HS DA N ISR

na DUUI iCUCJUt’ UU I'lIIIIbL'::I 19 l"UUlll..U
Procurador-geral com adereco de mao € uma real novidade.
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ANEXO V

O Ministério Piiblico na encruzilhada — 2" e viltima parte

Entre Mr. Hyde ¢ Doctor Jekyll: metamorfose do Ministério Publico de érgilio parceiro e
prestigiado para érgio censor, temido e odiado

Luginlo Josd Guillierme de Aragdo ¥

Niio ¢ exagerado dizer-se que o Ministério Publico foi vitima de seu sucesso ¢ de seu prestlgio inicial. A
independéncia funcional de seus membres e a autonomia administrativa da institiglo, que erant seu maior capital,
aczbaram se revelando, também, como sua maior fragilidade. No mais, ao longo dos anos, paite dos membros passou
a se encantar com scu poder de admoestagdo adininistrativa. O idealisino orgéinico do momento constituinte foi dando
lugar & atuagdo frequentemente individualista, politizada ¢ corporativista. Os embates entre © Ministério Pdblico ¢
outros érglios do Estado wém se multiplicando, emn parte, por conta da falta de capacidade de membros ministeriais
dialogarem e se articularem coordenadamente com suas contrapsries, outras vezes, por conta da inegdvel inveja que
seus poderes, a remuneragdo de seus agenies e o impacto mididtico de suas agdes despertam em outras corporagdes.
Nos dias atuais, a fragilidade de ago coordenadora vem levando a instituigdo ao desgaste crescente. Reproduzir o irer
dessa transformacgdio néo ¢ tarefa simples, porque os fatores que a induziram s#o miltiplos e variados ¢ cada um, a
depender da qualidade de seu trato com o Ministério Pidblico, pode querer ressaltar mais um ou outro aspecto. Aqui se
dar4 apcnas uma interpretagdo possivel desse processo, na perspecliva de quem o tem acompanhado de perto, dentro

do Ministério Pdblico Federal.

Em 1992, o Ministério Publico Federal, atvavés do procurador-geral da Repiiblica, ocupou as manchetes dos jormais
por varios meses, Assistia-se, pela primeira vez na histéria do Brasil, 2 wun processo formal de destituigio do
presidente da Replblica. Investigava-se, pelo Ministério Pablice e por comiss3o parlamentar de inquérito nista do
Congresso Nacional, o desvio de recursos do caixa de campanha do presidente Fernando Collor de Mello, bem como
noticias de corrupgio que o envolviam, partidas, inicialmente, de seu irmio, Pedro Collor (“esquema PC"). Decretado
o impedimento do presidente pelo Senado Federal em 29 de dezembro de 1992, o procurador-geral da Republica
denunciou Fernando Collor de Mello por formagiio de quadrilha ¢ corrupgiio.[1] Ainda que, ao final, o acusado viesse
a ser absolvido, o Ministério FPablico Federal logrou, no cpisddio, visibilidade ¢ popularidade nunca antes

experimentada.

O episédio marcou a histdria do Ministério Piblico e deu-lhe nova dimensdo. Nota-se, a partir dai, uma tendéncia
nenogs propositiva e_mais “justiceira” na atuagio institucional. A popularidade do julgamento moral do governo
Collor (jA que o julgamento juridico ficou marcado pelo insucesso ante a absolvigdo do ex-presidente), por uma
instituigio que era festejada como guardill da probidade publica ¢ do Estado de Direito, parece que inspirou outros
membros do Ministério Publice Federal a reproduzirem, em escala menor, porém frequente, o modelo “justiceiro™ de
atuacgdo, contando com o aplauso da opinide publica{Cada procurador — nessa [inha dc atuagdo — passou a
como procurador-geral em menor escala, falando pela instituigiio como um todo, dando entrevistas, langando seus
disparos contra qualquer autoridade constitufda, sem consideragio com eventual privilégia de foro, com o grau de
imunidade do aslvo. A independéncia funcional, mal entendida, porque dissociada do agir institucional para ser vista
como atributo individual, foi erigida em valor absoluto, fazendo sombra 4 unidade e 4 indivisibilidadedEssa tendéncia
se reforgou duranie o governo do presidente Femando Henrique Cardoso, quando o Ministério Pablico Federal contou
com a lideranga fragil do entdo procurador-geral, que, apesar de nomeado repetidamente para ¢ posto (com wn
perlodo de exercicio recorde de oito anos), carecia de legitimag#o intema.

Com cfeito, ainda que a Conslituigiio ndo tenha previsto a elei¢lo direta do procurador-geral da Republica (este ¢
escolbido para o mandato de dois anos, renovével, pelo presidente da Repiblica “dentre integrantes da carrcira™ do
Ministério Piblico Federai, segundo alguns, ou do Ministério Pablico da Unido, segundo outros), o perfodo da gestdo
do procurador-geral nomeado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso foi demonstragdo cabal de que uma
mstituiclo que funciona através de membros independenies 56 pode ser eficazmente dirigida por quem detenha
lideranga — isto €, autoridade e aceitagdo — entre esses membras. Criada a cultura andmuica do individuaiismo
voiuntarista entre os integrantes da carreira, o limite, a coordenagso ¢ a construgio do coletivo s6 podem ser
garantidos por um procurador-geral que sefa identificado com um projeto claro de instituigdo correspondente a
consenso minimeo dentro desta. O entdo chefe do Ministéric Pablico Federal, integrante sénjor da camreira do
Ministério Pdblico Federal, docente doutor em universidade publica federal, portanto com todes os atributos
intclectunis ¢ de experidncia profissional para exercer o cargo de procurador-geral da Repiblica, ndio tinha, todavia,
influéncia na atuagdo de grande parte dos colegas. E sua escolha para o cargo, dissociada da vontade da maioria que se
reunia em tome da Associagdio Nacianal dos Procuradores da Repiiblica, foi rejeitada intesnamente como dikren do
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Execulivo. A oposigfio ao procurador-geral logo sc converten em oposigio ao governo que o escolheu, o que levou 4
politizagdo da atuacdo do Ministério Pablico Federal. O procurador-geral tentou impor-se, ora buscando prestigiar
economicamente a carreira, ora A base de atitudes centralizadoras. Sem duvida, scu longo periado de gestio ficou
marcado pelo significativo aumento de ganhos e da infraestmitura de apoio aos membros do Ministério Pblico. Em
sua gestio foi promulgada a Emenda Constitucional n.® 19, de 1998, que fixou a remuneragiio dos membros do
Ministério Publico da Unilo pa forma de subsldio, estabelecendo paridade com o Judicifrio. Além do continuo
aumento da remuneragiio ordindria dos membros, estabeleccu-se, por excuplo, a Escola Superior do Ministério
Pablico da Unido, que, em sua lei de criagdo, prevé a possibilidade de remunera¢de de membros por atividade
docente f2] Foram construfdas novas sedes para o funcionamenta dos érgdes do Ministério Piblico Federal,
sobressaindo a sede vistosa da Procuradoria-Geral da Republica em Brasilia, simbelo da importéncia da instituigdo no
guadro constitucional. Por outro lado, quando se tratava de iniciativa dc membros que tangenciava o centro do poder,
© procurador-geral sc impunha com avocagio: foi assiin no famigerado episédio da chamada “pasta cor de rosa”, com
supostas provas de moviinentagées financeiras suspeitas em beneficio de pessoas do circulo préximo do presidente da
Repiblica.[3) A apropriagio dos documentos ¢ a sucessiva fonnulagio de pedido de arquivamento do inquérito
respectivo pelo procurador-geral no Supremo Tribunal Federal foi razio de seu maior desprestfgio interno, passando a
ser desairosamente chainado de “engmeetador-geral da Repliblica”. Reagiu, o chefe do Ministério Piblico Federal,
aquile que entendia ser a patidarizaglio do Ministério Publico, fazendo gestar dispositivo na emenda constitucional da
reforma do Judicidrio que passatia a proibir a filiagde partidaria de membros da carreira.[d]

Os movimentos do procurador-geral da Republica para controlar 0 Ministério Pablico Federal ndo foram bem-
sucedidos e 1o elevaram seu grau de lideranga na cwrerea, Tiveram, porém, o efeito nefasto de legitimar a supoesi¢o
de que a atitude de risco para com a governabilidade, que alguns membros adotavam cm sua anuaglo, era causa de
clevagldo do prestigio polftico do Ministério Publico, com consequente facilidade de acolhimento de reivindicagde.
classistas. Era evidente que havia relagio de causa e efeito entre o esforgo do procurador-geral para melhorar 2
remuncragdo da caireira € a necessidade de aplacar sua impopularidade politizada dentro da instituicdo. Assim, alguns
poderiam chegar A razodvel conclustio de que, quanto mais ousada fosse a atuagdo ministerial, mais problema traria
para o governo ¢ para o procurador-gers! por ele nomeado, mais temida seria a instituicdo, maior seria seu grau de
prestigio e maior a tendéncia do lcgislader de atender 3s demandas das campanhas remuneratérias da corporagio. A
LIA passou a ser poderoso instruniente nessa linha de agflo ¢ foi usada para investigar inembres do governo que
detinham foro privilegiado em matéria ¢riminal. As criticas de sctores do governo federal A LIA passaram a ser
acerbas ¢ logo sc tratou de emendd-la,[5] para evitar o que alguns qualificavam como abusos na atuagdo
ministerial. [6]

A cultura de premiar o risco a governabilidade acabou se cristalizando na politica remuneratéria do servige piblico
brasileiro. Seria injusto querer, aqui, acusar esse ou aquele procurador de atuarem com vistas, apenas, a aumeniar 08
ganhos. Nio se pretende chegar a tanto. Expressive maioria dos inembros do Ministério Pablico atwa com espirito
piiblico € ciosa de seus deveres, Muilo mais, essa ¢ uma dinfimica que se imp6s macroscopicamente, apds anos de
tentativa de valorizar economicamente uma carreira que atuava dentro de claro viés politico de dificultar agdes de
governo. O prestigio levou o Ministério Pablico a ser, por um lado, admirado e, por outro, invejado por outras
corporagdes de carreiras de Estado. Para fograrem ganhios andlogos para seus integrantes, outras instituigdes passaram
a replicar a égica do risco para incremento de ganhos. A disputa por prestigio jA muito cedo opbs 2 Policia Federal
(PF) ao Ministério Piblico Federal. Ambos sempre reivindicaram a primazia no controle da investighefio criming’
o Ministério Ptiblico, porque a vé como acessdria & agdo penal publica, seu nonopdlio; a policia, porque icm i
inquérito policial seu principal instrumento de trabalho e de visibilidade. Nessa relagio de competigdo, a policia
sempre se recusou a Ser iratada como drgdo subalterno ou contvolado pelo Minisitrio Publico. A corporagio dos
delegados da PF obstaculizou eficientemente o trimite do projeto de lei complementar que se converteria na LOMPU,
buscando tornar inécua a atribuicdo do Ministério Pablico de controlar externamente a atividade policial. A tatica
funcionou ¢, para o projeto ser aprovado no Congresso Nacional, foi necessdrio acordo que esvaziou 0 capituio do
controle. E, até hoje, em agdes de impacto midistico, ainda que a PF esteja eventualimente atuando em decorréncia de
iniciativa do Ministério Pliblico Federa), a corporagfio dos delegados logra apresentd-las a opinifio piblica como
mérito exclusivo seu, desagradando muitos procuradores.

Mas, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, 0 Ministério Publico passou a ter um novo concoivente de
peso com a advocacia piblica. Seu chefe maior era integrante da carreira do Ministério Pablico Federa), da qual se
afastara para ter exercicio no Executivo e no Legislativo; conhecia bem sua institui¢io de origem e passou a
confronté-la severamente. A transformagdo de procuradores autérquicos em procuradores federais — antiga
reivindicagfio daquele setor da advocacia piblica, resistida pela corporagéo do Ministério Piblico — obedeceu & tatica
de maltiplicar o nimero de carreiras com noines parecidos, para confundir o publico e, com isso, diluir a impoitincia
dos procuradores da Repiiblica. A advocacia piblica foi concentrada ¢ organizada sob o controle da poderosa
Advocacia-Geral da Unido, um ex-adverso de peso para o Ministério Publico ¢m suas agdes contra 0 governo. Entre
as instituigdes, a disputa ndo foi sé pelo prestigio phiblico das carreiras, mas, tamnbéin, por espagos de atua¢do,
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principalmente no &mbito da ago civil piblica — para cuja propositura & advocacia publica ¢ igualmente tegitimada -~

[7] ¢ na cooperagdo juridica internacional. Usar a advocacia publica como contrapeso ac Mivistério Piblico podia
atendar ic demendas momentfineas de reducfio de riscos a an\'/nl-nab!!!dadg mas, como efeito deletério pgm\gnenrc
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para o Estada brasileiro, resultou em sita fragmentagdo com competédncias conflitantes, tal ¢ qual j4 ocorria ¢ ocorre
entre o Ministério Piblico e a polfcia, no tocante & mvesngacao criminal. Essa fragmentagio enfraquece a agio do
Estado ¢ o torma rcfém das reivindicag@es corporativas. E o caso, por exemplo, na cooperagiio internacional, da
assisténcia jurldica reciproca em matéria penal, matéria que tanto o Ministério Piblico quanto a advocacia pliblica
reivindicam para seu imbito de atribuigSes. Se uma - a advocacia ptiblica — visa, com c¢la, a se afirmar como brago
juridico extermo exclusivo do Estado e a s¢ igualar a0 Ministério Publico como ater persecutério, outro — o Ministério
Publico — pretende ter peso nas relagdes internacionais ¢ mold4-las dentro de sua peculiar perspectiva, num mundo em
que a ctiminalidade se organiza em escala global. Quem sofre nessa disputa, sempre, ¢ o Estado como um todo, cuja
credibilidade se v& diminulda por scus agentes, que se digladiaim publicamente nos foros intomacionais.

LT ARLURAY UL TS Q BV

Até hoje, a légica da atungdo de risco como condigdo de prestigio corporalivo segue firme. E, na consequéncia, as
corporag¢des de diversas instituigdes de Estado disputain o espago capaz de gerar risco, tendo como paradigma de sua
a¢do o modelo que marcou o fortalecimento da corporagdo dos procuradores da Repiblica. Mais recentemente, sc
assiste ao fortalecimento da Defensoria Puabiica da Unido, érgdo que, pela Constituigfo (ant. 134, capui), estd
incumbido da “orienta¢do juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados”, Pela Emnenda Constitucional n.®
435, de 2004, traton-se de lhe conferir autonomia administrativa 4 semelhanga do Ministério Pablico da Unido (cf. art.
134, § 2°, da Constitui¢do). Depois, com a revisdo de sua lei orginica (Lei Complementar n.® 80, de 2 dec janciro de
1994, revisada pela Lei Complementar n.° 132, 7 de outubro de 2009, ou LODPU), logrou incorporar algumas das
atribuigdes que originalmente eram tpicas do Ministério Pitblico, coma a propositura da agfo civil pitblica ¢ a atuagao
ampla em defesa de direitos ¢ interesses difusos ¢ coletivos. A l6gica tegislativa de alargamento das atribui¢des da
Defensoria era de economia processual (cf, ar. 4.°, VI, da LODPU); afinal, cuidando de ampla defesa de
hipossuftcientes, por que obrigar a Defensoria a propor inimeras acdes individuais, quande poderia ter maior
cficiéncia em propondo uma tinica agio coletiva bencficiando universo reais extenso de pessoas? De qualquer sorte,
na pratica, essa expansdo das atvibuigdes da Defensoria Piblica implicou a introdug3o de mais umr agente de risco no
espago de litigincia contra o Estado. Cm diversas iniciativas de agdes coletivas recentes, a Defensoria Phiblica da
Unido nfo se tem limilado a defender os “necessitados”, como lhe incumbe a Constituigdo, mas tem tratado de
mimetizar o Ministério Publico, com este trombando publicamente e criando situagSes embaragosas para o
administrador.[8] H4 alguns episédios recentes notérios. Assim, por exemplo, quando da campanha de vacinagdo
contra a gripe avidria, e 2009-2010, o Ministério Publico Federal recomendou que fossem privilegiados, na
imunizaglo, os idosos ¢ as criangas; em dirego oposta, a Defensoria Publica da Unifio no Rio de Janeiro recomendon
as autoridades de satGde publica que nio dessem qualquer preferéncia, devendo vacinar todos indiscriminadamente.
Em momento nenhum se¢ tratava, aqui, da defesa de hipossuficientes, mas de garantir amplamente direitos no contexto
de uma agdo de politica piiblica na drea de safide. Da mesma forma, quando, em 2011, veio & lume o vazamento das
provas do Exame Nacional de Ensino Médio numa escola particular no estado do Ceard, o Ministério Plblico Federal
recomendou a anulagdo da prova vazada em todo o territério nacional, enquanto, em iniciativa paralela e conflitante, a
Defensoria Piblica da Unifio no Ceard recoinendou que somente os alunos da escola particular é que deveriam refazer
a prova, Nao havia, entre os alunos afetados, nenhum necessitado ou hipossuficiente, para justificar a atuagilo
indiscriminada da Defensoria Piblica da UniSo. Depois, também em 2011, ainda no Ceard, a Defensoria Piblica da
Unido promoveu judicialmente a anulagio de prova objetiva do concurso para a camreira de procurador da Republica, 4
consideraglo de que algtimas questdes teriam sido formuladas fora do programa do edital. Igualmente, nesse episédio,
nflo estava em jogo nenhum direito ou interesse de necessitado ou hipossuficiente. Muito mais, as iniciativas da
Defensorio Pablica da Unifio tén sido marcadas pelo confronto pesinanente com o Ministério Piblico Federal, nfio sé
para apropriar-sc de atribuigdes deste, mas, sobretudo, para marcar posi¢lio em pé de igualdade com a instituigdio que
vé como concerrente. N¥o é por outro motivo que, desde 2009, vem sc acitrando polémica sobre a posigao do
Ministério Piblico nas salas de audiéncia da Justica Federal (que, por forga do art. 18, I, (a), de LOMPU, ¢ & direita
do juiz), a ponto de o Conselho Nacional do Ministério Pablico ter que se manifestar a respeito, Por mais adjetiva que
jpossa parccer a questdo, 0 que importa niio € o assento do Ministério Pablico cm si, mas a simples persisténcia de um
conflito que ¢ mais de cunho intercorporativo do que inspirado no interesse piblico. A vitima desse confronto entre
instituigdes ¢, mais uma vez, o Estado, a govemnabilidade, a administragfio ¢ o interesse piiblico, pois se est4, aqui, a
assistir a intervenglo distorcida em politicas € agdes piiblicas, sein qualquer correlagfio com a garantia de direitos ou a
mafor eficicia da gowvernanga. Deslegitima-se a agldo do protagonista natural do processo politico, o Executivo
democraticamente ¢leito, para valorizar uma ou outra carreira burocratica aos othos da opinido piblica.

A continua disputa entre instituigdes relevantes do Estado por espago de atuagdo com impacto mididtico ¢ a éinsia de
alguns membros do Ministério Piblico e de defensores piiblicos de mostrar musculagfio capaz de interferir na
governanga — com evidente busca de prestigio que os valoriza para as reivindicagses de classe —1ém o potencial de
enfraquecer sobremodo a capacidade de a¢do da administrag3o piiblica na execugdo de politicas necessirias para o
desenvolvimento do Pais. Obras do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), da Copa do Mundo ou da expansfio’
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da matriz energdtica sfio alvos frequentes das agbes dessas instiluiges, com compromelimento das melas que as
oriemany. Nio que o Ministério Piblico nfio deva exercer seu controle de legalidade sobre as agdes da adininistrago;
deve fazé-lo, porém, sem perder a disposicdo ao didlogo, & parceris, sem querer reivindicar justiceiramente um
mouopdlic do espirito publico que néo Jhe pertence. Nao deve, com seu coentrole, inviabilizar cscoihas politicas ¢
bloguear sua execugdo, mas garantir qualidade e eficiéncia no processo ¢ no resuitado, dentro do marco legal
cxisicnte.

Na contramio desse desiderato, um dos problemas internos graves que ¢ Ministério Piblico Federal enfrenfa na
stualidade ¢ a resisténcia de boa parte de seus membros a iniciativas que visam a garantir coordenagio, organicidade e
consisténcia A atvagdo institucional. Continua, hoje, a tendéncia a sc superestimar a independéncia funcional coino
prevrogativa individual, em detrimento da unidade e da indivisibilidade. A recusa de dar seguimento s orientagdes ¢
as diretrizes dos érpfos centrais — Cadmaras de Coordenagdo e Revisdo ¢, também, o Conselho Superior - colecam em
cheque 0 governo do Ministério Publico. Por outro lado, em sendo os integrantes de maier colegiado de governo - o
Conselho Superior - cleitos pelo Colégio de Procuradores,{9] é compreensivel que evitem marcar posicio
coniramajotitdria. A incapacidade dos érgios de governo institucional de se imporem na coordenago do coletivo
reforga o individualismo ¢ o veluntarismo na atuagfo ministerial.

Ao agir de fora “justiceira”. descoordenada ¢ politizada, o Ministério Publico arrisca a posigdo que hoje ocupa no
quadro constitucionn). Arrisca sua aceitabilidade piblica, pois vai perdendo espago de didlogo, talvez, até mesmo, em
beneflcio de outras instituigdes que com ele rivalizam, come a Dcfensoria Pablica, que ainda nio passaram pelo
natural processo de desgaste no confranto com os poderes constituidos. As tentativas de amordagar 0s membros du
ivlinistério Pablico por projetos de lei que visam a lhes limitar ou vedar o acesso A comunicago social sdo recoirenics
¢ sdc a mostra pritica da rejeigdo da aparigdo publica da instituigdo por importantes atores politicos.[t0] Impde-se a

. reflexdo intema equilibrada para garantir quc o Ministério Piblico possa continuar a cumprir sua missdo
constitucional, seim ser visto como risco 4 governabilidade.

R E importante que o Ministério Pablico, ao invés de confrontar com as insténcias politicas ou de formulagdo politica,

reconhesa a legitimidade do processo polltico ¢ busque apoid-lo. Quando se recusa a fazer parte desse processo -
muitas vezes por vé-lo como intrinsecamente viciado, outras vezes, porque o confonto eleva seu cacife de risco —,
passa a se conduzir hum mundo 3 parte que privilegia a instdncia da decisTo burocritica, come a mais pura, a menas
“contaminade”. A rejei¢iio do politico, entrelanto, é autoritdria, ¢ a rejeicdo, também, da democtacia coma forma de
governo, em que decisdes sobre o que € melhor para o coletivo sdo tornadas por quem tem volo popular ¢ ndo por
quem passa num concurso publico. E, por mais que sc queira apartado do mundo dos politicos, o Ministério Pablico
age politizadamente ao fazer oposi¢do cerrada a determinadas opgdes governamentais. S6 que csse agir politizado
carcce de legitimidade, porque desconsidera os instincias decisérias do govemo democratico. Talvez padega, por
vezes, o parquel, de cerla aporia com o mundo extermo, que o vai sufocando aos poucos, confinado dentro de sua
dinamica interna peculiar, sein se aperceber que sua imagem vem se desgastando ao longo do tempo em imporiantes

setores do Estado e, até, da sociedade.

Em conclusdo serdo delineados alguns pontos para essa reflexdo, que, embora deva se iniciar no seio do préprio
Ministério Pablico, urge ser feita também peta sociedade, pelos atores politicos que outrora apoiaram o fortalecimento
da institui¢c3o. A Conslituinte fez uma opgiio por un érghio parceira, entre a socicdade e o Estado, com amplos podere

e independéncia para litigar com este, sc a realizago de interesses coletivos ¢ difusos assim demandasse. Esse papel
do Ministério Pablico é fundamental num pafs em que a incficiéncia administrativa ¢ as promessas eleitorais nio
cumpridas so a marca Listérica do governo. Mas, para resgalar a posi¢fio original da institui¢fo, algumas carrecdes
de rumo sdo neccssdrias e devem alingic a prépria estrutura das carreiras de Estado, bloqueado pelas competigbes

intcrcorporativas.
Resgatando o Ministérlo Piblico parccire dentro da reforma do Estado

A compeligdio intcrcorporativa e a atuagdo com vistas 4 maximiza¢lo do risco & govemabilidade, que mudaram a
cultura institucional do Ministério Piblico ao longo dos anos, 18m sido causadas, em grande parte, pela profunda
desorganizaglo da estrutura de ganhos no servico piblico brasileiro. Do caldo andrquico das rcivip{ﬁgagﬁcs
desencontradas de carreiras de Estado, que acaba por beneficiar quem conseguc se fazer ouvir por iniciativas
potenciaimente comprometedoras das agdes de governo, nasce a tendéncia ao com:m'seirimr‘o,' a atragdo que certas
carteiras exercem nos jovens profissicnais, poy remunerarem bem ¢ serem socialmente prestigiadas, sem necessiria
fidelidade as instituigdes. Pagando-se melhor alhures, abandona-se 8 carreira de menor remuncragdo para abragar a
outra, mais vantajosa. E, wma vez admitido nos quadres da instituiglo, busca-se a vantagem pessoal, a movimnentagio
rapida de postes de sacrificio para outros mais préximos das capitais. Para tanto, cobra-se dos 6rgilg de governo
institucional realizagio de novos concursos coin aprovacio em massa de novos colegas — uma verdadeira politica de
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porteira aberta para o “estouro de boiada™ — para beneficiar a mobilidade dos que estio na periferia da careira. A
qualidade do recrutamento € de sonenos importincia para o concirseiro. Tem-se, entdo, a mistura altamente
explosiva da atuagdo temerdria das instituigdes com o recrutamento interesseiro, gerando um Estado refém das
press@es de scus agentes, fragmentado e incapaz de cumprir sua missdo.

O mal que acometcu o Ministério Pablico €, por isso, um mal que compromele o Estado e nflo pode ser resolvido
somente dentro do Ministério Piblico. A qualquer observader estrangeiro salta aos olhos o contraste entre ganhos das
diversas carreiras do servigo publico. Chega a ser cscandaloso um professor titular de universidade publica em
dedicagdo exclusiva receber, como remunerag2o mensal, em torno de R$ 12 mil reais,[11] win ministro de primeira
classe da carreira diplomdtica (embaixador) receber cerca de RS 18 mil[12) e um recén-concursado membro do
Ministério Piblico ou magistrado receber mais de R$ 22 mil,[13] aq considerada a renda bruta, Ha evidento
desproporgdo que funciona como catalizador do movimento por paridade de outras carreiras, principalinente as
carreiras juridicas. E esse o principio da competigdo intercomorativa ¢ da fragmentagdo estatal, que acaba por premiar
aqucles que representam maior risco para a governabilidade.

Para superar esse problema em sua raiz, conviria, por via d¢ um pacto entre poderes, estabelecer matriz [dgica
transversal de remuneragio no servigo piblico, calcada em quantitativos de risco pessoal do agente e complexidade da
formagdo ¢ das fungdes para cada carreira, 4 semelhanga do que ocorre em outros palses. Nessa matriz, as carreiras
juridicos - ministério pablico, defensoria publica, advocacia piblica ¢ inagistratura — deveriam, rigorosamente, ter
trato isondmico, para afastar n competigio entre si. Ademais, a matriz deveria pressupor sistema Unico de
administragiio de pagamento de pessoal, como o SIAPE,[14] com critérios homogéneos e transparentes. Esse sistema
nico ndo atentaria contra a autonomia administrativa de instituigdes como o ministério publico a defensoria puablica,
nem conira a separagio de poderes, ¢is que cada 6rgdo poderia alimentar sua parte na base de dados aulonomamente,
seguindo critérios pactuados. Para despolitizar as bases reivindicatérias, seria recomenddvel destacar os ganhos do
servigo publico daqueles auferidos pela cipula dos poderes, desde j4 estabelecendo que os subsidios do presidente da
Repubiica, do vice-presidente da Repliblica, dos ministros de Estado, dos deputados, dos senadores ¢ dos minisiros do
Supremo Tribunal Federal nfio podem servir de referfncia 4 remuneragio do restante do servigo publico. E que esses
ganhos téin servido de “focomotiva” politica que traciona o processo de aumenttos. O$ cargos do topo da matriz seriam
o de ministro do Superior Tribunal de Justiga, presidente do Banco Central, diretores-gerais da Cdmara dos Deputados
e do Senado Federal, reitores de universidades, ministros de primeira classe da carreira diplomdtica e por af vai. Os
cargos abaixo destes guardariam, todavia, proporgiio com seus ganhos, scguindo os vetores de risco ¢ complexidade
da fungdo. Com uma reforma desse teor, que poderia ser executadz em prazo major de quatro ou cinco anes para o
eicontro de contas, esvaziar-se-in o poder reivindicativo das corporagdes de carrcira de Estado, que passariam a sc
submeter a critérios de ganhos gerais de todo o servigo piblico federal. As associagdes isoladamente perderiam seu
poder de fogo, porque nfio haveria mais espago para aumentos singulares. No mais, sem disparidades enire os ganhos,
dcsapareccria a tendéncia ao concurseirisio, para fixar os profissionais nas carreiras segundo sua vocaglo.

Num segundo monento, estabelecida a base racional da reinuneraglo das carreiras, poder-se-ia discutir sua arquitetura
funciona), a distribui¢do de tarefas ¢ fungBes entre elas, jd que a causa econdmica da competigdo intercorporativa
desapareceria. Seria importante divisar as atribuigdes do Ministério Piblico das de outras instituigdes, para que o
Estado pudesse dizer ¢ agir de fonna consistente. A distribui¢lo de fungdes deveria ter como critério a conveniéncia
do jurisdicionado ou administrado e nfo a das carreiras. Provavelmente as resisténcias A definiglio geogrifica de
atribuigdes seria menos resistida, porque dela nifo adviria vantagem econbmica.

lnternamente, no Ministério Piblico, eventual reestrutraglio deve ter por objetive scu melhor governo e sua maior
inser¢do no processo polftico. Como principio de organizaglio, impdc-se resgatada a hierarquia prevista no texto
constitucional, que qualifica o procurador-geral da Republica como “chefe” da instituigio. Chefe ndo ¢ “colega” em
relagiio horizontal com os detnais membros. Ainda que ndo se lhe dé poderes avocatdrios, tem, ¢le, sim, posigio
hierardrquica diferenciada. Esta se reflete, verbi gratia, na representagio externa da instituicdo e mesmo em atos mais
comezinhos, como a autorizagdio de alastamentos, os atos de lotagfo, a concessdo de didrias ¢ passagens ¢ a
comunicagdo procedimental com autoridades de foro privilegiado. Para que o Ministério Piblico cumpra sua missdo
constitucional de forma org&nica € consistente, cumpre, ainda, fortalecer os orgios colegiados de coordenaclo e
diregfio, conferindo aos primeiros, expressamente, poder nomativo, No Conselho Superior, o procurador-geral ndo
pode ficar sujeito s maiorias de conveniéncia da base, fazendo-se necessdria a recomposigio do colegiado, para dar-
the condigics de governar, ainda que contramajoritatiamente. A legitimidade do procurador-geral da Republica estd
em sua escolha pelo presidente da Repiblica ¢ em sua aprovagfo pelo Senado Federai, expressdes da soberanmia
popular, ndo estd na sua imaior ou menor aceitabilidade para o piiblico interno. E de todo recomendével, como critério
politico apenas, que a escolha presidencial recaia sobre quen: tem lideranga cntre os membros do Ministério Piblico,

mas deles ndo sendo refém.
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No que diz respeito a inserglio do Ministério Pablico no processo politico, ¢ conveniente arejar a instituigdo, pard
superar a aporia que a confina em sua dinfinica interna. Para isso, basia considerar que a cdpula da instituigio - os
subprocuradores-gerais —, por mais que tenham logrado posigdo hierdrquice ¢ de ganhos alinhada com os minisires do
Superior Tribunal de Justi¢a, nflo passam pelo mesmo complexo processo de recrutamento destes. Quica nflo fosse 0
caso de instituir quinto constitucional cntre os subprocuradores-gerais, permitindo a nagistrados ¢ advogados que

venhan 2 integrar & institui¢fio nesse patamar; de incloir membros do Ministério Pablico Estadual como naturais
aspirantes a esse cargo em cofa propria e de submeter a lista triplice de escolha dos candidatos & promogdo 4
Presidéncia da Republica, para posierior sabatina pelo Senade Federal? Com essa simetria de arquitetura entre a
Procuradoria-Geral da Republica ¢ o Superior Tribunal de jusliga se permitina elementos extemos & corporagio se
agregarem a scu governo, conferindo-lhe maior permeabilidade politica. O Conselho Superior, entdo, seria, em
analogia cont a Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, composta de fragdo de subprocuradores-gerais mais
antigos, sem o elemento eletive interno que torna o colegiado refém das maiorias eventuais. Essas sugestdes
scguramente ndo sfo populares iiernamente, mas sdo uma lenlativa necessaria de resgatar o o Ministério Pablico,
com plena funcionalidade, para ocupar seu lugar de destaque no estado brasileiro, sein inviabilizar-lhe a

governabitidade.

L1] Cf. Ac¢dio Penal 0.° 307, do Supremo Tribunal Federal (Ministério Pitblico Federal v. Fernando Afenso Collor de
Mclla € outros), rel. Min. thnar Galvao, julg. 13.12.1994, in RTJ v. 162, pp. 3-340.

[2] Ver art. 8.% da Lei n.° 9.628, de 14 de abril de 1998, que “dispde sobre a criagio da Escola Superior do Ministér’
Publico da Unifio e d4 oulras providéncias™.

[3] Cf. nquérito n.° 1.158-4/DF do Supremo Tribunal Federal (investipados Angelo Calimon de S4 e Anténio Ivo de
Almeida), com pedido de arquivamento do Procurador-Geral da Republica de 22.2.1996

[4] Cf. art. 128, § 5.5, 11, (e), com redagdo da Emenda Constitucional n.® 43, de 2004,

{5] Cf. Medida Provisdria n.° 2.225-4 , de 4 de sctembro de 2001; na jurisprudéncia, a critica € quanto a0 uso da agdo
de improbidade contra quem detenha fore por premrogativa de fungdo em matéria criminal. Apesar de o Superior
Tribunal de Justica ter majoritariamente firmado sva posi¢io sobre a inexisténcia de foro privilegiado em agio de
unprobidade, a discussio ndo esid encerrada no Supremo Tribunal Federal. No julgamento da RCL 2.138 (ulg.
13.6.2007) ficou assentado que Ministros de Estado ndo se submetem ao regime da LIA, por terem regime de
responsabilidade préprio ne Constituighio (art. 102, L(c)) ¢ na Lei n.® 1.079/1950. Depois, no julgamento da Questiio
de Ordem na Petigiio n.° 3.211, em margo de 2008, o STF decidiu que Ihe compelia julgar agio de improbidade contra
seus proprios membros: "Questdo de ordem. A¢do civil piiblica. Ato de improbidade adminisirativa, Minisiro do
Supremo Tribunal Federal. Impossibilidade. Competéncia da Corte para processar e julgar seus membros apenas
nas infragdes penais conmns. 1. Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar a¢do de improbidade conira seus
ntembros. 2. Arquivainento da agdo quanto ao Ministro da Suprema Corte ¢ remessa dos autos ao Juizo de 1° grau de

Jurisdigdo no tocante aos denmais™. .

[8) O Min. Gilinar Mendes, segundo consta, olacou: “A histéria da agdo de improbidade ¢ uma histéria de
improbidades”. Leia-se a respeito, em defesa do ministério pablico, aitigo de Nicolao Dino, Balengo entre acerfos e
desacertos é favordve!l ao MP, in Consulter Jurldico, ed. 15.1.2007 (http:/fwwav.conjur.com.br/2007-jan-
15/balanco_entre_acertos_desacertos_favornvel_mp — acessado em 31.1.2012).

[7] CF. art. 5.2, 115, da LACP atribui legitimidade & Unido, aos estados e aos municipios, por obvio, através de scus
6rgaos de defesa.

[8] A respeito do conflita entre ministério publico ¢ defensoria piblica lefa-se eartigo de Glaucia Milicio, Defensaria
e MP vivem em conflito de competéncia, in Consultor Juridico, ed. 18.10.2009, http://www.conjur.com.br/2009-out-
| 8/defensoria-publica-ministerio-publico-vivem-conflito-competencia (em 31.1.2012).

[9] Cf. art. 53, 111, da LOMPU atribui a0 Celégio de Procuradores da Repiblica - de que participam todos os
membros da carreira em atividade — a eleighio de quatro dos dez membros do Conselho Superior do Ministério Pablico
Federal; outros quatro sdo eleitos pelos Subprocuradores-Gerais da Republice por forga do art. 54, 1i}, da LOMPU.
Fazem parte, ademais, do Conselbo, o Procurador-Geral da Repiblica, que o preside, € o Vice-Procurador-Geral,

como membros natos.



19

[10] A derradeira iniciativa foi 0 Projelo de Lei n. 1947, de 2007, de autoria do deputado sandro iviabel, que tipifica o
crime de violagdo de sigilo investigatério. O projeto estd pronto para ser incluido na pauta do Plenério. Em sua
Jjustificagilo, o autor da proposta explica seu intento: “A sociedade brasileiva vem assistinde bapoltente nimeros cisos
de “denurrcismo” vazio, que apos processos judiciais equilibrados, e apos o exercicio do contraditorio, acabam por
concluir pela inocdnciv dus pessoas envolvides. Mas o mal & howra e boa fuma dessas pessoas jé foi feito e muitas
vezes parte de quent teria come atribuicio legal proteger os cidadios.: anroridades policiais. membros do Minisiério
Piblicv e até mesmo do Poder Judicidgrio, guondo essas awtoridades ddo einrevistas ou vazam informacdes a
fmprensa afnda nos primdrdios das invesrigacdes. Para fornar essas audaridades mais afemtas a necessidade de
proteger a intimidade, mesmo de pessaas que estejam sendo investigadas, mas ainda ndo declarados cuipadas de
gualquer ilicito, € preciso iiptficar como crime a divulgagdo de procedimentos investizalorias. Muijtas vezes tais
procedimentps viram assitnto da midia, que atardeia culpas que anocs depois nédeo se comprovam em juizo, mas as
pessoas, embora absolvidas, sdo tratadas socialmente como crulpados, porgue bastou a investigaglio e a enfrevisty da
antoridade para condend-los perante a opinido priblica. Via de regra, ndo hd repercussio da tardia declaracdo de
inocénciu, acarrelondo assim dano irrepardvel G vida dos emvolvidos. Pouco adicnta para a vida dessos pessoas
infustamente condenadas ¢ execracio prblica que seja possivel depois receber indenizagdo pelo dino moral on &

netes nitfae nauo slo arantorn o psena Fancroiste lonles eps uisde
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imagem. £ precuse impedivr © dano iwjusto antes gque ele
frremediavelinente prejudicadae. Embora a Constituigiio Federal estabeleca coma regra, em seu art. 55 LX, que o lei
nio pode restringiv a publicidade de atos processnais, a niio ser que o interesse piiblico assim dire, esia norma e
propomos 1do trata de atos em sede processual, mas sim de procedimentos investigarérios pré-processunais. Adotando
o lipificagfo que ora propomos, esfaremos resguardondo a presungdo de inocéncin, principfo garantidor das
liberdades individuais, basilar em nossa Constituicio Federal. Pelo exposto, conclamamos os Nobres Pares a

aprovarent esta proposicdo”

{11} Cf. Edital n.° 62012 da Reitoria da Univessidade Fedesal do Parand de abertwra de concurse publice para
professor titutar, apontando vencimento de 11.700 reais mensais (D.OU. Segdio 3, de 5.1.2012, pp. 65-66)

[12] A tabela de remuncragdo da carveira diplomética prevé o subsidio de 18.478 reais mensais para embaixador,
desde 1?  jutho de  2010. Cf  site da  Associagdo  dos  Diplomatas  Biasileiros,
http:fwwiv.adb.org br/ultimas/ultimas01 him (em 30.1.2012),

[13] O subsidio dos membros do Ministério pliblico da Unido segie atvalmente os Indices que foram fixados pela Lei
n.® 12,042, de & de outubro de 2009, importando cerca de 22.000 reais para o cargo de infcio da carreira.

[14] O SIAPE ("Sistema huegrado de Administra¢do de Recursos Humanos™) foi eriado pelo governo federal em
1989 com o escopo de conseguir estabelecer, com exatid@o, o quario era dispendido com o pagamenio de pessoal.
Hofe estd regrniameniado pelo Decreto n.° 6.386, de 29 de fevereiro de 2008.

(segunda parte do artige “O Ministério Piblico na encruzithada: parceiro emre sociedade e Estado ou adversdrio
implacdvel da governabilidade? ", publicado no livro Direia Constitucional Contemporiinen — Hemenngens ao
Prafessor Mickel Teiner, Ed. Quartier Latin, 2012)

Link para G Ministdrio Pribfice fra encrugitiiadna — 1°parte

* Subprocurador-geral da Repiiblica, € o amal corregedor-gerni to Ministério Piblico Federal. Prafessor adjunfo
da Fuculdade de Direito da Universidade de Brasflia, é mestre em Direito Internacional dos Direitos Humanos
peln University of Essex (Reina Uniia) e doutor em Direite pelu Rudir-Universitit de Bachim {Alemanha).
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