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FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO, brasileiro, casado,
Senador da Republica, RG 2192664 — IFP/R], residente no SMLN ML 10 Conjunto
01 Casa 01, Lago Norte, Brasilia/DF, com fundamento no att. 5° inciso XXXIV,
alinea a, da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 41 da Lei n°® 1.079, de 10 de
abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento, vem

REPRESENTAR

em desfavor do Doutor RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,
Procurador-Geral da Republica, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor,
para que Vossa Exceléncia adote providéncias no sentido da aplicagéo das sangOes e
reprimendas legais cabiveis.

DOS FATOS

O Pais inteiro vem acompanhando a ampla exposi¢do na midia do
Procurador-Geral da Republica, em evidente e indisfargavel conduta de
autopromogéo, com vistas, sem duvida, a sua recondugdo ao cargo (vide Anexo 1 —
artigo Luis Nassif “O terceirizado que jogou o Ministério Publico no show bizz”)
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Nos dias 25 e 26 de fevereiro de 2015, o Procurador-Geral se reuniu
com o Ministro da Justi¢a e com o Vice-Presidente da Republica para, segundo ele,
discutir questdes envolvendo a sua seguranga pessoal.,

E indiscutivel que a seguranga pessoal de uma autoridade do nivel do
Procurador-Geral da Republica é matéria da maior importancia e, como ocorre com
a seguranga de todos os demais ocupantes de altos cargos puiblicos, deve ser tratada
com toda reserva, inclusive para que as medidas pertinentes sejam eficazes.

Entretanto, ndo foi o que ocorreu. O Procurador-Geral, em vez de
buscar a discri¢do que o tema exigia, o transformou em um espetéculo de midia e,
em seu primeiro compromisso publico apds ter divulgado que havia sofrido
ameacas, Janot compareceu a uma cerimdnia na cidade de Uberldndia com um
aparato de seguranga nunca antes visto, nem mesmo em visitas do Presidente da
Republica.

Oitenta homens, entre os quais trés atiradores de elite foram
distribuidos pela avenida Rondon Pacheco, onde ocorreu o evento, que foi
bloqueada para chegada do Procurador-Geral (vide Anexo 2 — matéria Estaddo
“Janot diz que sua casa foi arrombada em janeiro”).

No mesmo més, jd havia registrado ocorréncia na 10° Delegacia de
Policia de Brasilia acerca de suposto arrombamento em sua residéncia, ocorrida,
diga-se, um més antes. Na oportunidade, fez questdio de ressaltar que sua arma néo
fora extraviada. Nas suas palavras, “tinha 14 uma pistola ponto 40 com trés
carregadores, maquina fotografica e tudo quanto é coisa de valor. E a Gnica coisa
que foi levada foi o controle do portdo.” Sempre preocupado com o protagonismo, e
em tom com certa dose irdnica, declarou ainda: “De 14 para c4 (desde que sua casa
foi arrombada), tenho recebido relatérios de inteligéneia e os Gltimos aumentaram
um pouquinho o nivel do risco, por isso, as precau¢des que tomei. Transformei
minha casa em um presidio.” (vide Anexo 2 — matéria Estaddo “Janot diz que sua
casa foi arrombada em janeiro™).

Tudo isso com a maior cobertura de midia possivel.

Néo bastasse esse espetaculo, no dia 2 de margo subsequente, o
Procurador-Geral desceu de seu Gabinete para se juntar a ativistas do Movimento
Limpa Brasil que faziam uma vigilia em frente a sede da Procuradoria-Geral da
Republica e transformou o fato em outra atragdo jornalistica.

No encontro, conforme noticiado em todos os jornais, comentou a
Operagdo Lava-Jato com os manifestantes, chegando a afirmar que ninguém estava
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acima dele, ao dizer que “Quem tiver que pagar vai pagar. Se eu tiver de ser
investigado, eu me investigo”. (grifo nosso)

Desafia, jactando-se, a Constituicdo Federal que diz que cabe ao
Senado Federal investiga-lo e processa-lo.

Nio satisfeito com isso, Rodrigo Janot ainda posou para fotos
segurando um cartaz: “Janot, vocé é a esperanga do Brasil” (vide Anexo 3 — matéria
Correio Braziliense “Receio com o tsunami politico”), praticando, assim, ato
incompativel com a ética publica e a probidade institucional.

O fato, ressalte-se, ocorreu as vésperas da divulgagdo da lista de
politicos supostamente envolvidos na Operagdo Lava Jato.

Sobre o tema o consagrado escritor e jornalista Elio Gaspari afirmou
em sua coluna publicada em grandes jornais por todo o Brasil (vide anexo 4 — site
Brasil 247 — “Gaspari: Faltou sobriedade a Janot™):

A cena em que o procurador-geral, Rodrigo Janot, deixou-se fotografar
empunhando um cartaz que dizia “Janot vocé é a esperanga do Brasil” leva
desesperanga aos brasileiros que confiam na sobriedade do Ministério
Publico. (grifo nosso)

Procurador-geral com aderego de méo é uma real novidade.

Com efeito, em contraste a desejada sobriedade do Ministério Pablico,
em geral, o que se tem visto — e ndo ¢ de agora — é a “tendéncia menos propositiva e
mais ‘justiceira’ na atuagdo institucional”, salientada por um de seus proprios
membros, Eugénio José Guilherme de Aragfo. O mesmo procurador também
afirma: “Até hoje, a logica da atuagdo de risco como condi¢do de prestigio
corporativo segue firme.” (vide Anexo 5 — artigo “O Ministério Publico na
encruzilhada”). Hoje, € patente que Janot assumiu esta linha. Ou seja, uma linha de
atuagdo de risco que ndo se coaduna com os pardmetros juridicos que se esperam de
um orgdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, e ao qual incumbe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, como preceitua a Constitui¢do Federal.
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DO DIREITO

A descarada autopromogdo que faz o Procurador-Geral da Republica é
nitidamente indigna e incompativel com a estatura do cargo que exerce. Aliés, ao
que parece, vem utilizando o cargo — e o poder que a Constitui¢éo lhe confere — para
sua satisfagdo pessoal. Incotre, dessa forma, no crime de responsabilidade previsto
no item 4 do art. 40 da Lei n® 1,079, de 1950:

4 - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo.

Esta Representagdo €, portanto, no sentido de o Senado da Republica
adotar providéncias para a aplicagéio das sangdes e reprimendas legais cabiveis no
caso concreto, segundo o rito ditado pelos arts. 41 a 73 da Lei n°® 1.079, de 1950.

DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:

inicialmente:

a) seja esta Representago recebida pela Mesa do Senado Federal e lida
no expediente da Sessdo Plenaria imediata (art. 44 da Lei n°
1.079/50);

b) seja constituida, no prazo de 48h, comissdo especial que devera
opinar sobre a Representagéo (art. 45 da Lei n° 1.079/50);

¢) sejam observados o rito e os procedimentos previstos no Titulo I da
Parte Terceira da Lei n° 1.079, de 1950, inclusive quanto a
necessidade de diligéncias para investigar as irregularidades

denunciadas nesta Representagﬁ&;‘
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ao final:

d) seja proferido o Parecer da comissdo especial pela procedéncia da
Representagéao;

e) seja proferida sentenga condenatéria pelo Senado Federal, para

destituir o senhor Rodrigo Janot do cargo de Procurador-Geral da
Republica.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de maio de 2015.

o
Fernando Collor
Senador da Republica
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. Artigo Luis Nassif — “O terceirizado que jogou o Ministério Publico
no show bizz”, de 04/05/2015.

. Matéria Estaddo — “Janot diz que sua casa foi arrombada em
janeiro”, de 27/02/2015.
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ANEXO I

LUIS NASSIF ONLINE

Posts recentes
Mais comentados do dia

vl

RODRIGO JANOT

O terceirizado que jogou o

Ministério Publico no show bizz

SEG, 0470572015 - 17:31
ATUALIZADO EM 05/05/2015 - 10:52

Luis Nassif

A Lava Jato marca uma inflexao na imagem do Ministério Publico
Federal. Nao pela extensdo do caso, em si, mas pelo fato de ter
consolidado uma imagem institucional de um poder atras de holofotes.

Nos anos 90 houve participagoes individuais de procuradores atras de

manchetes.

Na gestao Rodrigo Janot tornou-se pratica institucionalizada, mais
adequada a um candidato politico, com necessidade de aparecer
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qualquer nome que aparega nos depoimentos, independentemente da
apuracgao dos fatos, a disputa de protagonismo midiatico com a Policia
Federal € um comportamento indigno, ainda mais para um érg&o com as
responsabilidades institucionais do Ministério Plblico Federal.

A criagao do hotsite foi uma boa iniciativa. A pratica de entrevistas
coletivas diarias, um desastre institucional de responsabilidade do
secretario de comunicag&do da Procuradoria Geral da RepUblica, Raul
Pilatti. E o viés dado a divulgagdo e ao vazamento de fatos, algo que

contaminou a imagem de isengdo que deveria ser a marca do MPF.

Tive um contato com Pilatti, quando obtive informacdes sobre algumas
atividades do MPF, mas recorrendo a um procurador. Pilatti enviou as
informagdes para um email que constava no site do GGN, ndo se
preocupou em saber se havia chegado. Depois, telefonou para alertar
que "nao participa de discussdes desinformadas" e que s prestara
esclarecimentos porque solicitado pelo procurador”.
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ANEXO II

“ESTADAO

Janot diz que sua casa foi arrombada em
janeiro

MARCELO PORTELA - O ESFADD DES. PAULD

i} > 27 Fevereiro 2015 | 14h 05

Procurador-geral da Republica, que em breve vai apresentar lista de politicos citados na Operagéo Lava Jato,
afirma ter adotado medidas de seguranga apos episodios suspeitos

Atualizado s 23011

UBERLANDIA (MG) -O procurador-geral da Repiiblica, Rodrigo Janol, afirmou nesla sexta-leiva, 27, em Uberlindia (MG), que ha “lfalos
conerelos” que o obrigam a adolar medidas para garantir sua seguranga. Ele contou que sua casa, em Brasilia, foi arrombada no fim de

janeiro e que a partiv dai comegou a reecher relatorios periddicos de inteligéneia sobre possiveis ameagas d sua integridade.

Janot visitou a eidade do Tridangulo Mineiro soh forte aparato de seguranga, O procurador-geral concedeu répida entrevista antes de
participar de um ato de repadio a uma tentativa de homicidio do promolor Marcos Vinicius Ribeiro Cunha. As declaragfes lforam dadas
um dia apds virem a tona encontros de Janol com o ministro da.Jusliga, José Eduardo Cardozo, ¢ com o vice-presidente da Repiblica,
Michel Temer - ds vésperas da apresentagio, pelo procurador-geral, de pedidos de investigagiio ou denfineias contra politicos citados na
Operacao LavaJato.

A conversa do procurador-geral com Cardozo niio eslava previamente divulgada, Apos a imprensa lomar conhecimento do encontro, o
ministro disse que foi & Procuradoria-Geral discutir a criagiio de uma vice-procuradoria de combale i corrupgho. Ji o Ministério Phblico

Federal apresentou a versio segundo a qual a visila de Cardozo tinha por objetivo informar sobre ameacas d seguranga de Janol.

Na sexta, o procurador-geral reforgou essa versiio: *Com certeza”. Uma das recomendagies que Cardozo Leria feilo era de que cle evilasse

voos de carreira, Janot chegou a Uberlandia e voltou para Brastlia em uma acronave da Forga Aérea Brasileira,

O procurador-geral, no enlanto, disse nio saber se o viseo detectado esla relacionado com algum caso espeeifico, como a Operagiio Lava
Jato. "Niio sou uma pessoa assombrada, Mas alguns fatos conerclos 1&m me levado a adotar algumas regras de contengiio,”

Ele disse que os eriminoses que arrombaram sua casa licaram pelo menos oito minulos dentro da residénceia. “Tinha 1i uma pistola .40
com Urds carregadores, maguina lotografica e ludo quanto & eoisa de valor. E a dnica coisa que [oi levada foi o conlrole do portio™,
atirmou. “Daf para ¢, tenho recebido relatorios de inteligéneia. I nos relatorios tltimos, parece que aumentou wm pouquinho o nivel de

risco. Por isso as precaugdes.”

Crime comum. A Policia Civil do Distrito Federal trabalha com a hipélese de o arrombamento ter sido um crime comum, sem relagio
com as alividades exercidas por ele por causa do cargo que oeupa, Fontes da corporagio ouvidas pela reportagem afirmam que, a

prineipio, o crime lem caracleristicas da atuagio de ladroes comuns.

Janol mora em uma drea nobie de Brasilia, o Lago Sul. Sua casa fica dentro de um condominio de residéncias que ¢ protegido por

seeurancas, Além do muro ¢ grades que ceream o condominio, as casas tamhém possuem protegio propria,
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Segundo relatos, o procuradaor-geral dispensou o trabalho da Policia Federal na apuragio da ocorréneia. W) OOJ [
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Na proxima semana, Janol deve apresentar ao Supremo ‘Tribunal Federal a lista de politicos que devem ser invesligados por
envalvimento na Lava Jato. Questionado se acredita que os relatérios de risco teriam relagiio com o investigaeio de um esquema de

desvio de recursos da Petrabras, o procurador-geral da Repiiblica foi sucinto: *Niio sei. 1sso eu niio posso dizer”.

Em nola, porém, a Associagiio Nacional dos Procuradores da Repiiblica ligou os dois assunlos. “Por lorga dos desdobramentos da
Operagio Lava Jalo, lalos conerelos obrigaram o procurador-geral da Repablica, Rodrigo Janot, a adotar medidas de contenedio”, afirma
o comunicado assinado pelo presidente da entidade, Alexandre Camanho.

A expectativa € de que o procurador-geral apresente ao Supremo pedidos de abertura de inquéritos contra dezenas de politicos com base
nas investigagies ¢ em delagoes premiadas de acusados.

Ao discursar no evento em Uberlindia, Janot defendeu um combate a duas “chagas que hoje destroem a sociedade brasileira”. “De um

lado ¢ acorrupegiio ¢, de oulro, o crime organizado em suas diversas atuagoes”, dissce.

Aparate. O alo organizado na sede da subsegiio da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) foi realizado sob forle aparalo de segurancga,
(ue se eslendia também para outros pontos da cidade, principalimente o ajeto feito por Janot e outras autoridades presentes. Cerea de
8o policiais militares foram mobilizados para participar do esquema de seguranca, além de dezenas de policiais civis, federais ¢
segurangas das demais instituigdes, como o Ministério Piiblico ¢ a magistratura. O esquema conlava lanbém com alivadores de clite ¢ um
helieoptero.

O atentado contra o promator Mareos Vinicius Cunha foi tratado no ato como uma ameaga i seguranca de agentes pblicos, Ele foi
baleado duas vezes nas costas ¢ uma no hrago no dia 21, ao deixar a sede da promotaria de Monte Carmelo (MG).

No dia seguinte, Juliano Aparecido de Oliveira, de 21 anos, admitiu ler ativado em Cunha para se vi ngar de uma agiio do promotor que
levou d eassagiio do mandato de seu pai, o ex-presidente da Cimara Municipal da cidade Valdelei José de Oliveira. Os dois foram
presos. / COLABOROU FABIO BRANDT
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A utordi lista que des-
A perta o medo, a cobige
= ou apenas a curiosida-
de de todo o meio poli-
tico do pafs, o procurador-gerat
da Repiiblica, Rodrigo Janot,
fez ontem um desabafo para o5
colegas do Ministéric Piblico
Federal sobre o trabalho na
Operagio Lava-Jato. Enquanto
deputados, senadores ¢ minis-

*s faziam apostas sabre quem

.0 03 54 nomes relacionados
aos pedidos de abertura de in-
quérito enviados ao Supremn
Tribunal Pederal {STF), Janot
elaborava uma mensagem em
quz buscava a unidade na insi-
tuigao que comanda. Para cole-
gas, fol uma demonsiragdo de
receio de que o tsunami polft-
‘o pode ter retorno contra a
prépria instituiggo. "Nio acre-
dite que esses dias de turbulén-
cia polftica fomentario investi-
das que busquem diminuir o
Ministério Piblico brasiieiro,
:desnaturar o seu trabalho ou
‘desqualificar os seus membias,
‘Mas devemos estar unidos e
fortes”, afirmou.

A mensagem foi dirigida a to-
dos os integranites dainstitiicie,
Pala leitura de precuradores, a
carta € uma forma de buscar

““nplointerno diante de fortes

essbes a que Janot vem sendo
submetido desde que precisou
escolker quem estd dentro e
quem estd fera do esciadalo
com potencial para se igualar
'a0s prosessos do mensalio no

STE Hé um receio interno de -

que investidas no Congresso
contra ainstituigdo se intensifi-
quern, com daprovacio de limi-
tes deatuacio dos integrantes
do Ministério Publico, prmnpal
mente com aira dos dois ho-
mens mais poderosos do Con-
| .giessa, 0s presidentes da Cdma-
a'dis Depitades, Eduardo Gu-
‘nha {PMDB-R]), e do Senado,
Renan Calheiros (PMDB-AL),

Os dois 520 alvo de padida de
abertura de inquérito no Supre-
mo.Emboraa mfarmaqaasobre
05 28 inquéritos ainda esteja
sob sigile, Cunha e Renan pas-
saram o dia ontern dande expli-
cagdes s051¢ 0 suposto envolvi-
mento nas dendGncias de ¢cor-
Fepgio na Petzobras,

- Cuaniddndade ps‘;ci'dos deinquiifies
envlados par Redrigo Jarot 29 Suprame,
referemies & Oparsgio bava-Jato

Mo olho do furacis, Janot
prestou contas ags colegas,
"Dients das imimeras e natu-
rais varidveis decorrentes de
uma investigagdo de tareanha

complexidade, fiz ume opgZo

claza e fitma pela téoaiea jurfdi-
ca’, rzssalion. Com 2 segurance
2forgatia, o pracurador-geial
(‘Ia Reptblica tem racebido
epoios de menifestanias, como

demonstrado na Gltima segun-
da-feira, quando um giupo de
ativistas ocupoen a frente do pré-
dio da Procuradoria-Geral da
Republica para apaiar a3 invest-
gagoes da Operagio Lava- Jato.
“Quern tiver d2 pagar vai pagar’,
sustentou o chefe do Ministério
Pblice Faderal. O video ganhou
as rades sgeials, assim cono a
{oto em que o procurador-gerel
aperece comumeariaz: “Janot, a
esperangado Brasil”

Total do erguivamentes de favestigacie
" sollefisdos pete procurzdor-gersl da
Repidllcaao STF

Acs 58 anos, com trés'déca-
das no Ministério Pablico, Ja-
not chegolt 20 momento mais
importante de sua carreira co-
ma procurador, come ele dei-
sou ¢laro 205 colegas: "Quis o
desting, também, gue eu esti-
vasse & frente do Ministério Pii-
blico Federal no momento de
um dos seus maiores desafios
institucionais. A chamada‘Ope-

G5
ragio Lava-Jato' chegaaum / .\\'3' s

momento crucial”. i.—,_‘;’

Co Ministério Plblico Federal, o
3" para os dasdobramentos ¥a

o procurador-geral da
dendncia cﬂ\fladu a0 Supremo

Confiratrs _uc.,doe raian\': d
Rodrigo Janot, 2c3

urador-geral da Repii “El“
sikila Pailico Fearal

"Estou certo gue, uma vez kevantads o siglis do caos
pele minkstrs Teord Zavacks, Gebalho atfesth
romsnto realizade sord espuadrinhado e s Psme&é 4o

298 mals dures testes de cosrinela.”

NE0 gifarde ¢ dom da praver o fulure, Inas
2 .s‘?eﬁcaa Bastants pora compreender Coms

para distuncional do sletama polfdos eompord

rantar s afurglo vigoross do RMin
Pidblos wo eombata & corrpeio.”

ps:{:




ANEXO 1V

BRASIL 247 O SEU JORNAL DIGITAL 24 HORAS POR DIA, 7 DIAS POR SEMANA

2.

GASPARI: 'FALTOU

JANOT
A ESPERANCA |
DO BRASIL | O\ g

Ve E

—

Colunista Elio Gaspari critica a foto do procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, empunhando o carta
"vocé ¢ a esperanga do Brasil"

w7 S DI NARGO DE 2015 AS 0919

Brasilia 247 - O colunista Elio Gaspari critica a foto do procurador-geral
da Republica, Rodrigo Janot, empunhando o carta "vocé é a
esperanca do Brasil". Leia abaixo:

Sinal de alerta

A cena em que o procurador-geral, Rodrigo Janot, deixou-se
fotografar empunhando um cartaz que dizia “Janot vocé é a
esperanga do Brasil” leva desesperanga aos brasileiros que confiam
na sobriedade do Ministério Publico.

Procurador-geral com adereco de mao é uma real novidade.
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ANEXO V

O Ministério Piblico na encruzilhada — 2* e viltima parte

Entre Mr. Hyde e Doctor Jekyll: metamorfose do Ministério Piblico de érgio parceiro e
prestigiado para érgiio censor, temido e odiado

Eugénio José Guilherme de Aragio *

Ndo ¢ exagerado dizer-se que o Ministério Piblico foi vitima de seu sucesso ¢ de seu prestigio inicial. A
independéncia funcional de seus membros e a autonomia administrativa da instituigdo, que eram seu maior capital,
acabaram se revelando, também, como sua maior fragilidade. No mais, ao longo dos anos, parte dos membros passou
a se encantar com seu poder de admoesta¢do administrativa. O idealismo orginico do momento constituinte foi dando
lugar a atuagio frequentemente individualista, politizada e corporativista. Os embates entre o Ministério Pablico e
outros érgéos do Estado vém se multiplicando, em parte, por conta da falta de capacidade de membros ministeriais
dialogarem e se articularem coordenadamente com suas contrapartes, outras vezes, por conta da inegdvel inveja que
seus poderes, a remuneragiio de seus agentes e o impacto midiético de suas ages despertam em outras corporagdes.
Nos dias atuais, a fragilidade de agio coordenadora vem levando a institui¢io ao desgaste crescente. Reproduzir o ifer
dessa transformagéo ndo ¢ tarefa simples, porque os fatores que a induziram sio multiplos e variados e cada um, a
depender da qualidade de seu trato com o Ministério Puablico, pode querer ressaltar mais um ou outro aspecto. Aqui se
dard apenas uma interpretagio possivel desse processo, na perspectiva de quem o tem acompanhado de perto, dentro
do Ministério Piblico Federal.

Em 1992, o Ministério Pablico Federal, através do procurador-geral da Repiiblica, ocupoun as manchetes dos Jjornais
por vdrios meses. Assistia-se, pela primeira vez na histéria do Brasil, a um processo formal de destituigio do
presidente da Republica. Investigava-se, pelo Ministério Piblico e por comissdo parlamentar de inquérito mista do
Congresso Nacional, o desvio de recursos do caixa de campanha do presidente Fernando Collor de Mello, bem como
noticias de corrupgdo que o envolviam, partidas, inicialmente, de seu irm#o, Pedro Collor (“esquema PC). Decretado
o impedimento do presidente pelo Senado Federal em 29 de dezembro de 1992, o procurador-geral da Republica
denunciou Fernando Collor de Mello por formagéo de quadrilha e corrupgdo.[1] Ainda que, ao final, o acusado viesse
a ser absolvido, o Ministério Pablico Federal logrou, no episédio, visibilidade e popularidade nunca antes
experimentada.

O episédio marcou a histéria do Ministério Piiblico ¢ deu-lhe nova dimensdio. Nota-se, a partir dai, uma tendéncia
MENos propositiva_e mais “justiceira” na atuago institucional. A popularidade do julgamento moral do governo
Collor (jé que o julgamento juridico ficou marcado pelo insucesso ante a absolvigdo do ex-presidente), por uma
instituigdo que era festejada como guardis da probidade piblica ¢ do Estado de Direito, parece que inspirou outros
membros do Ministério Pablico Federal a reproduzirem, em escala menor, porém frequente, o modelo “justiceiro” de
atuagdo, contando com o aplauso da opinizo piiblica{Cada procurador — nessa linha de atuagfio — passou a se portar
como procurador-geral em menor escala, falando pela institui¢do como um todo, dando entrevistas, langando seus
disparos contra qualquer autoridade constituida, sem consideragfio com eventual privilégio de foro, com o grau de
imunidade do alvo. A independéncia funcional, mal entendida, porque dissociada do agir institucional para ser vista
como atributo individual, foi erigida em valor absoluto, fazendo sombra & unidade e 2 indivisibilidade Essa tendéncia
se reforgou durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, quando o Ministério Pablico Federal contou
com a lideranca frdgil do entdo procurador-geral, que, apesar de nomeado repetidamente para o posto (com um
periodo de exercicio recorde de oito anos), carecia de legitimagfio interna.

Com efeito, ainda que a Constituigiio néio tenha previsto a eleigdo direta do procurador-geral da Republica (este ¢
escolhido para o mandato de dois anos, renovavel, pelo presidente da Republica “dentre integrantes da carreira” do
Ministério Piblico Federal, segundo alguns, ou do Ministério Pablico da Unido, segundo outros), o periodo da gestio
do procurador-geral nomeado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso foi demonstragiio cabal de que uma
instituigdo que funciona através de membros independentes s6 pode ser eficazmente dirigida por quem detenha
lideranga — isto &, autoridade e aceitagio — entre esses membros. Criada a cultura andrquica do individualismo
voluntarista entre os integrantes da carreira, o limite, a coordenagiio e a construgiio do coletivo s6 podem ser
garantidos por um procurador-geral que seja identificado com um projeto claro de instituigdo correspondente a
consenso minimo dentro desta. O entdo chefe do Ministério Pablico Federal, integrante sénior da carreira do
Ministério Publico Federal, docente doutor em universidade piblica federal, portanto com todos os atributos
intelectuais e de experiéncia profissional para exercer o cargo de procurador-geral da Republica, nio tinha, todavia,
influéncia na atuagéio de grande parte dos colegas. E sua escolha para o cargo, dissociada da vontade da maioria que se Sl
reunia em torno da Associag¢fio Nacional dos Procuradores da Repiblica, foi rejeitada internamente como diktar do oW
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Executivo. A oposigdio ao procurador-geral logo se converteu em oposi¢io ao governo que o escolheu, o que levou &
politizagéio da atuagfio do Ministério Publico Federal. O procurador-geral tentou impor-se, ora buscando prestigiar
economicamente a carreira, ora a base de atitudes centralizadoras. Sem duvida, seu longo periodo de gestdo ficou
marcado pelo significativo aumento de ganhos ¢ da infraestrutura de apoio aos membros do Ministério Pablico. Em
sua gestdo foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 19, de 1998, que fixou a remuneragio dos membros do
Ministéric Piblico da Unifio na forma de subsidio, estabelecendo paridade com o Judicidrio. Além do continuo
aumento da remuneragfio ordindria dos membros, estabeleceu-se, por exemplo, a Escola Superior do Ministério
Piblico da Unido, que, em sua lei de criagiio, prevé a possibilidade de remuneragdo de membros por atividade
docente.|2] Foram construidas novas sedes para o funcionamento dos érgdos do Ministério Pilblico Federal,
sobressaindo a sede vistosa da Procuradoria-Geral da Republica em Brasilia, simbolo da importincia da institui¢iio no
quadro constitucional. Por outro lado, quando se tratava de iniciativa de membros que tangenciava o centro do poder,
o procurador-geral se impunha com avocagio: foi assim no famigerado episédio da chamada “pasta cor de rosa”, com
supostas provas de movimentagdes financeiras suspeitas em beneficio de pessoas do circulo préximo do presidente da
Repiblica.[3] A apropriagdo dos documentos ¢ a sucessiva formulago de pedido de arquivamento do inquérito
respectivo pelo procurador-geral no Supremo Tribunal Federal foi razéo de seu maior desprestigio interno, passando a
ser desairosamente chamado de “engavetador-geral da Repitblica”. Reagiu, o chefe do Ministério Publico Federal,
aquilo que entendia ser a partidarizagéio do Ministério Pablico, fazendo gestar dispositivo na emenda constitucional da
reforma do Judicidrio que passaria a proibir a filiagio partidéria de membros da carreira.[4]

Os movimentos do procurador-geral da Republica para controlar o Ministério Piblico Federal nfo foram bem-
sucedidos e nfio elevaram seu grau de lideranga na carreira. Tiveram, porém, o efeito nefasto de legitimar a suposigéio
de que a atitude de risco para com a governabilidade, que alguns membros adotavam em sua atuagfo, era causa de
elevagdo do prestigio politico do Ministério Piblico, com consequente facilidade de acolhimento de reivindicagde.
classistas. Era evidente que havia relagio de causa e efeito entre o esforgo do procurador-geral para melhorar a
remunerago da carreira ¢ a necessidade de aplacar sua impopularidade politizada dentro da institui¢éo. Assim, alguns
poderiam chegar & razoavel conclusiio de que, quanto mais ousada fosse a atuagdo ministerial, mais problema traria
para o governo e para o procurador-geral por ele nomeado, mais temida seria a instituigéo, maior seria seu grau de
prestigio e maior a tendéncia do legislador de atender s demandas das campanhas remuneratérias da corporagdo. A
LIA passou a ser poderoso instrumento nessa linha de agdio e foi usada para investigar membros do governo que
detinham foro privilegiado em matéria criminal. As criticas de setores do governo federal a LIA passaram a ser
acerbas ¢ logo se tratou de emendd-la,[S] para evitar o que alguns qualificavam como abusos na atuagfio
ministerial.[6]

A cultura de premiar o risco a governabilidade acabou se cristalizando na politica remuneratoria do servigo piblico
brasileiro. Seria injusto querer, aqui, acusar esse ou aquele procurador de atuarem com vistas, apenas, a aumentar os
ganhos. Niio se pretende chegar a tanto. Expressiva maioria dos membros do Ministério Publico atua com espirito
publico ¢ ciosa de seus deveres. Muito mais, essa ¢ uma dindmica que se impds macroscopicamente, apds anos de
tentativa de valorizar economicamente uma carreira que atuava dentro de claro viés politico de dificultar agGes de
governo. O prestigio levou o Ministério Publico a ser, por um lado, admirado e, por outro, invejado por outras
corporagdes de carreiras de Estado. Para lograrem ganhos andlogos para seus integrantes, outras instituigdes passaram
a replicar a lgica do risco para incremento de ganhos. A disputa por prestigio j& muito cedo opds a Policia Federal
(PF) ao Ministério Piblico Federal. Ambos sempre reivindicaram a primazia no controle da investigacfio crimina’
o Ministério Publico, porque a vé como acesséria a agio penal piiblica, seu monopdlio; a policia, porque tem nu
inquérito policial seu principal instrumento de trabalho e de visibilidade. Nessa relagio de competigdo, a policia
sempre se recusou a ser tratada como 6rgdo subalterno ou controlado pelo Ministério Pablico. A corporagiio dos
delegados da PF obstaculizou eficientemente o tramite do projeto de lei complementar que se converteria na LOMPU,
buscando tornar indcua a atribuigiio do Ministério Piblico de controlar externamente a atividade policial. A tatica
funcionou e, para o projeto ser aprovado no Congresso Nacional, foi necessario acordo que esvaziou o capitulo do
controle. E, até hoje, em agBes de impacto midiatico, ainda que a PF esteja eventualmente atuando em decorréncia de
iniciativa do Ministério Publico Federal, a corporagio dos delegados logra apresentd-las & opinidio publica como
mérito exclusivo seu, desagradando muitos procuradores.

Mas, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o Ministério Plblico passou a ter um novo concorrente de
peso com a advocacia pablica. Seu chefe maior era integrante da carreira do Ministério Piblico Federal, da qual se
afastara para ter exercicio no Executivo e no Legislativo; conhecia bem sua instituigdo de origem e passou a
confrontéd-la severamente. A transformagiio de procuradores autdrquicos em procuradores federais — antiga
reivindicagiio daquele setor da advocacia piblica, resistida pela corporagio do Ministério Pablico — obedeceu a tatica
de multiplicar o nimero de carreiras com nomes parecidos, para confundir o publico e, com isso, diluir a importincia
dos procuradores da Repiblica. A advocacia piblica foi concentrada ¢ organizada sob o controle da poderosa
Advocacia-Geral da Unidio, um ex-adverso de peso para o Ministério Publico em suas agdes contra 0 governo. Entre
as instituigdes, a disputa ndo foi s6 pelo prestigio publico das carreiras, mas, também, por espagos de atuagéo,
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principalmente no &mbito da ag#o civil publica — para cuja propositura a advocacia piblica é igualmente legitimada —
[7] e na cooperagiio juridica internacional. Usar a advocacia publica como contrapeso ao Ministério Piblico podia
atender as demandas momenténeas de redugdo de riscos & governabilidade, mas, como efeito deletério permanente
para o Estado brasileiro, resultou em sua fragmentagiio com competéncias conflitantes, tal e qual ja ocorria e ocorre
entre o Ministério Publico e a policia, no tocante a investigagio criminal. Essa fragmentagio enfraquece a agiio do
Estado e o torna refém das reivindicacdes corporativas. E o caso, por exemplo, na cooperagiio internacional, da
assisténcia juridica reciproca em matéria penal, matéria que tanto o Ministério Piiblico quanto a advocacia publica
reivindicam para seu 4mbito de atribuicées. Se uma — a advocacia plblica — visa, com ela, a se afirmar como brago
Juridico externo exclusivo do Estado e a se igualar ao Ministério Piblico como ator persecutério, outro — o Ministério
Publico — pretende ter peso nas relages internacionais e moldd-las dentro de sua peculiar perspectiva, num mundo em
que a criminalidade se organiza em escala global. Quem sofre nessa disputa, sempre, é o Estado como um todo, cuja
credibilidade se vé diminuida por seus agentes, que se digladiam publicamente nos foros internacionais.

Até hoje, a logica da atuagdo de risco como condigéo de prestigio corporativo segue firme. E, na consequéncia, as
corporagdes de diversas instituigdes de Estado disputam o espago capaz de gerar risco, tendo como paradigma de sua
agdo o modelo que marcou o fortalecimento da corporagio dos procuradores da Repiblica. Mais recentemente, se
assiste ao fortalecimento da Defensoria Plblica da Unidio, 6rgdo que, pela Constituigio (art. 134, eaput), esta
incumbido da “orientagiio juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados”, Pela Emenda Constitucional n.°
45, de 2004, tratou-se de lhe conferir autonomia administrativa & semelhanga do Ministério Ptiblico da Unio (cf. art.
134, § 2.°, da Constituigdo). Depois, com a revisio de sua lei orgénica (Lei Complementar n.° 80, de 12 de Jjaneiro de
1994, revisada pela Lei Complementar n.° 132, 7 de outubro de 2009, ou LODPU), logrou incorporar algumas das
atribui¢Ges que originalmente eram tipicas do Ministério Publico, como a propositura da agfo civil ptblica e a atuagfio
ampla em defesa de direitos e interesses difusos e coletivos, A légica legislativa de alargamento das atribuigses da
Defensoria era de economia processual (cf. art. 4.°, VII, da LODPU); afinal, cuidando de ampla defesa de
hipossuficientes, por que obrigar a Defensoria a propor inimeras agdes individuais, quando poderia ter maior
eficiéncia em propondo uma tinica agdo coletiva beneficiando universo mais extenso de pessoas? De qualquer sorte,
na prética, essa expansdo das atribuicées da Defensoria Pablica implicou a introdugéio de mais um agente de risco no
espago de litigincia contra o Estado. Em diversas iniciativas de acdes coletivas recentes, a Defensoria Publica da
Unifo nfo se tem limitado a defender os “necessitados”, como lhe incumbe a Constituigdo, mas tem tratado de
mimetizar o Ministério Piblico, com este trombando publicamente e criando situagses embaragosas para o
administrador.[8] H4 alguns episédios recentes notérios. Assim, por exemplo, quando da campanha de vacinagio
contra a gripe aviaria, em 2009-2010, o Ministério Piblico Federal recomendou que fossem privilegiados, na
imunizagéo, os idosos e as criangas; em diregéio oposta, a Defensoria Puiblica da Unifio no Rio de Janeiro recomendou
as autoridades de satide publica que nio dessem qualquer preferéncia, devendo vacinar todos indiscriminadamente.
Em momento nenhum se tratava, aqui, da defesa de hipossuficientes, mas de garantir amplamente direitos no contexto
de uma ag#o de politica publica na 4rea de satide. Da mesma forma, quando, em 2011, veio a lume o vazamento das
provas do Exame Nacional de Ensino Médio numa escola particular no estado do Ceara, o Ministério Piiblico Federal
recomendou a anulagé@o da prova vazada em todo o territério nacional, enquanto, em iniciativa paralela e conflitante, a
Defensoria Publica da Unifio no Ceara recomendou que somente os alunos da escola particular é que deveriam refazer
a prova. Néo havia, entre os alunos afetados, nenhum necessitado ou hipossuficiente, para justificar a atuagio
indiscriminada da Defensoria Pablica da Unigo. Depois, também em 2011, ainda no Ceard, a Defensoria Pliblica da
Unido promoveu judicialmente a anulagdo de prova objetiva do concurso para a carreira de procurador da Republica, &
consideragéo de que algumas questdes teriam sido formuladas fora do programa do edital. Igualmente, nesse episodio,
ndo estava em jogo nenhum direito ou interesse de necessitado ou hipossuficiente. Muito mais, as iniciativas da
Defensoria Piblica da Unigo tém sido marcadas pelo confronto permanente com o Ministério Piblico Federal, ndio so6
para apropriar-se de atribui¢@es deste, mas, sobretudo, para marcar posi¢io em pé de igualdade com a instituigdo que
vé como concorrente. Ndo ¢ por outro motivo que, desde 2009, vem se acirrando polémica sobre a posigdo do
Ministério Pablico nas salas de audiéncia da Justica Federal (que, por forga do art. 18, I, (a), da LOMPU, ¢ a direita
do juiz), a ponto de o Conselho Nacional do Ministério Publico ter que se manifestar a respeito. Por mais adjetiva que
possa parecer a questdo, o que importa nfio é o assento do Ministério Piiblico em si, mas a simples persisténcia de um
conflito que é mais de cunho intercorporativo do que inspirado no interesse piiblico. A vitima desse confronto entre
instituigdes ¢, mais uma vez, o Estado, a governabilidade, a administragéio e o interesse piiblico, pois se estd, aqui, a
assistir a intervengiio distorcida em politicas e agdes piblicas, sem qualquer correlagdo com a gavantia de direitos ou a
maior eficicia da governanca. Deslegitima-se a acfio do protagonista natural do processo politico, o Executivo
democraticamente eleito, para valorizar uma ou outra carreira burocrética aos olhos da opinido puiblica,

A continua disputa entre institui¢des relevantes do Estado por espago de atuagdo com impacto midiatico e a ansia de
alguns membros do Ministério Piblico e de defensores ptiblicos de mostrar musculagiio capaz de interferir na
governanga — com evidente busca de prestigio que os valoriza para as reivindicagdes de classe — tém o potencial de

enfraquecer sobremodo a capacidade de agdo da administracfio puiblica na execugéio de politicas necessarias para 0
desenvolvimento do Pafs. Obras do Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC), da Copa do Mundo ou da expansiio”
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da matriz energética sdo alvos frequentes das agGes dessas institui¢Ges, com comprometimento das metas que as
orientam, Nfo que o Ministério Piblico nio deva exercer seu controle de legalidade sobre as agdes da administragio;
deve fazé-lo, porém, sem perder a disposigio ao didlogo, & parceria, sem querer reivindicar justiceiramente um
monopdlio do espirito piiblico que nio lhe pertence. Ndo deve, com seu controle, inviabilizar escolhas politicas e

bloquear sua execugdo, mas garantir qualidade e eficiéncia no processo e no resultado, dentro do marco legal
existente.

Na contramiio desse desiderato, um dos problemas internos graves que o Ministério Pablico Federal enfrenta na
atualidade ¢ a resisténcia de boa parte de seus membros a iniciativas que visam a garantir coordenagéo, organicidade e
consisténcia 4 atuagdo institucional. Continua, hoje, a tendéncia a se superestimar a independéncia funcional como
prerrogativa individual, em detrimento da unidade e da indivisibilidade. A recusa de dar seguimento as orientagdes e
as diretrizes dos 6érgfios centrais — Camaras de Coordenagiio ¢ Revis#o e, também, o Conselho Superior — colocam em
cheque o governo do Ministério Publico. Por outro lado, em sendo os integrantes do maior colegiado de governo — o
Conselho Superior — eleitos pelo Colégio de Procuradores,[9] ¢ compreensivel que evitem marcar posigdo
contramajoritdria. A incapacidade dos 6rgéos de governo institucional de se imporem na coordenagéio do coletivo
reforga o individualismo e o voluntarismo na atuagéo ministerial.

Ao agir de forma “justiceira”, descoordenada e politizada, o Ministério Pablico arrisca a posigdo que hoje ocupa no
quadro constitucional. Arrisca sua aceitabilidade piiblica, pois vai perdendo espago de didlogo, talvez, até mesmo, em
beneficio de outras instituigdes que com ele rivalizam, como a Defensoria Piblica, que ainda ndo passaram pelo
natural processo de desgaste no confronto com os poderes constituidos. As tentativas de amordagar os membros do
Ministério Ptiblico por projetos de lei que visam a lhes limitar ou vedar o acesso a comunicagdo social séo recorrentes
e sfio a mostra pratica da rejeigiio da aparigiio publica da instituigdo por importantes atores politicos.[10] Imp&e-se a

. reflexdio interna equilibrada para garantir que o Ministério Plblico possa continuar a cumprir sua missdo
constitucional, sem ser visto como risco & governabilidade.

E importante que o Ministério Péblico, ao invés de confrontar com as instancias politicas ou de formulagdio politica,
reconheca a legitimidade do processo politico e busque apoid-lo. Quando se recusa a fazer parte desse processo —
muitas vezes por vé-lo como intrinsecamente viciado, outras vezes, porque o confonto eleva seu cacife de risco —,
passa a se conduzir num mundo a parte que privilegia a insténcia da deciséo burocritica, como a mais pura, a menos
“contaminada”. A rejeigio do politico, entretanto, é autoritdria, ¢ a rejeigdo, também, da democracia como forma de
governo, em que decisdes sobre o que ¢ melhor para o coletivo séo tomadas por quem tem voto popular e nédo por
quem passa num concurso piiblico. E, por mais que se queira apartado do mundo dos politicos, 0 Ministério Piblico
age politizadamente ao fazer oposigdo cerrada a determinadas opgdes governamentais. SO que esse agir politizado
carece de legitimidade, porque desconsidera as instdncias decisorias do governo democritico. Talvez padega, por
vezes, o parquel, de certa aporia com o mundo externo, que o vai sufocando aos poucos, confinado dentro de sua
dindmica interna peculiar, sem se aperceber que sua imagem vem se desgastando ao longo do tempo em importantes
LftireiWciedade.

Em conclusiio serfio delineados alguns pontos para essa reflexdio, que, embora deva se iniciar no seio do proprio
Ministério Péblico, urge ser feita também pela sociedade, pelos atores politicos que outrora apoiaram o fortalecimento
da instituigdo. A Constituinte fez uma opgéo por um 6rgdo parceiro, entre a sociedade e o Estado, com amplos podere
e independéncia para litigar com este, se a realizagéo de interesses coletivos e difusos assim demandasse. Esse papel
do Ministério Pablico ¢ fundamental num pafs em que a incficiéncia administrativa ¢ as promessas eleitorais ndo
cumpridas sdo a marca histérica do governo. Mas, para resgatar a posigdo original da instituigdo, algumas corregbes
de rumo sio necessarias e devem atingir a propria estrutura das carreiras de Estado, bloqueado pelas competiges
intercorporativas.

Resgatando o Ministério Piblico parceiro dentro da reforma do Estado

A competigiio intercorporativa e a atuagdo com vistas 4 maximizagio do risco a governabilidade, que mudaram a
cultura institucional do Ministério Publico ao longo dos anos, tém sido causadas, em grande parte, pela profunda
desorganizagiio da estrutura de ganhos no servigo publico brasileiro. Do caldo anarquico das reivindicagGes
desencontradas de carreiras de Estado, que acaba por beneficiar quem consegue se fazer ouvir por iniciativas
potencialmente comprometedoras das agdes de governo, nasce a tendéncia ao concurseirismo, a atragiio que ceﬂz;s
carreiras exercem nos jovens profissionais, por remunerarem bem e serem socialmente prestigiadas, sem necessaria
fidelidade as instituigdes. Pagando-se melhor alhures, abandona-se a carreira de menor remuneragfo para abragar a
outra, mais vantajosa. E, uma vez admitido nos quadros da instituigdo, busca-se a vantagem pessoal, a movimentagdo
rapida de postos de sacrificio para outros mais préximos das capitais. Para tanto, cobra-se dos orgédo de governo
institucional realizagfio de novos concursos com aprovagdo em massa de novos colegas — uma verdadeira politica de
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porteira aberta para o “estouro de boiada” — para beneficiar a mobilidade dos que estéio na periferia da carreira. A
qualidade do recrutamento é de somenos importéncia para o concurseiro. Tem-se, entdo, a mistura altamente
explosiva da atuagdo temeraria das instituicdes com o recrutamento interesseiro, gerando um Estado refém das
pressdes de seus agentes, fragmentado e incapaz de cumprir sua misséo.

O mal que acometeu o Ministério Puablico &, por isso, um mal que compromete o Estado e nfo pode ser resolvido
somente dentro do Ministério Publico. A qualquer observador estrangeiro salta aos olhos o contraste entre ganhos das
diversas carreiras do servigo publico. Chega a ser escandaloso um professor titular de universidade pablica em
dedica¢do exclusiva receber, como remuneragio mensal, em torno de RS 12 mil reais,[ 1 1] um ministro de primeira
classe da carreira diplomética (embaixador) receber cerca de R$ 18 mil[12] e um recém-concursado membro do
Ministério Piiblico ou magistrado receber mais de R$ 22 mil,[13] aqui considerada a renda bruta. Ha evidente
despropor¢do que funciona como catalizador do movimento por paridade de outras carreiras, principalmente as
carreiras juridicas. E esse o principio da competi¢fo intercorporativa e da fragmentagio estatal, que acaba por premiar
aqueles que representam maior risco para a governabilidade.

Para superar esse problema em sua raiz, conviria, por via de um pacto entre poderes, estabelecer matriz légica
transversal de remuneragfio no servigo piblico, calcada em quantitativos de risco pessoal do agente e complexidade da
formagdo e das fungdes para cada carreira, a semelhanga do que ocorre em outros pafses. Nessa matriz, as carreiras
juridicas — ministério ptiblico, defensoria publica, advocacia publica ¢ magistratura — deveriam, rigorosamente, ter
trato isondmico, para afastar a competigiio entre si. Ademais, a matriz deveria pressupor sistema tnico de
administragdo de pagamento de pessoal, como o SIAPE,[14] com critérios homogéneos e transparentes. Esse sistema
dnico ndo atentaria contra a antonomia administrativa de institui¢des como o ministério piblico a defensoria publica,
nem contra a separagio de poderes, eis que cada érgdo poderia alimentar sua parte na base de dados autonomamente,
seguindo critérios pactuados. Para despolitizar as bases reivindicatérias, seria recomendével destacar os ganhos do
servigo publico daqueles auferidos pela ctipula dos poderes, desde Jja estabelecendo que os subsidios do presidente da
Repiblica, do vice-presidente da Repuiblica, dos ministros de Estado, dos deputados, dos senadores e dos ministros do
Supremo Tribunal Federal niio podem servir de referéncia 4 remuneragio do restante do servigo publico. E que esses
ganhos t&m servido de “locomotiva” politica que traciona o processo de aumentos. Os cargos do topo da matriz seriam
o de ministro do Superior Tribunal de Justiga, presidente do Banco Central, diretores-gerais da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, reitores de universidades, ministros de primeira classe da carreira diplomatica e por ai vai. Os
cargos abaixo destes guardariam, todavia, propor¢iio com seus ganhos, seguindo os vetores de risco e complexidade
da fungfio. Com uma reforma desse teor, que poderia ser executada em prazo maior de quatro ou cinco anos para o
encontro de contas, esvaziar-se-ia o poder reivindicativo das corporagdes de carreira de Estado, que passariam a se
submeter a critérios de ganhos gerais de todo o servigo publico federal. As associagdes isoladamente perderiam seu
poder de fogo, porque no haveria mais espago para aumentos singulares. No mais, sem disparidades entre os ganhos,
desapareceria a tendéncia ao concurseirismo, para fixar os profissionais nas carreiras segundo sua vocago,

Num segundo momento, estabelecida a base racional da remuneragéo das catreiras, poder-se-ia discutir sua arquitetura
funcional, a distribuigiio de tarefas e fungdes entre elas, jd que a causa econdmica da competi¢o intercorporativa
desapareceria. Seria importante divisar as atribuigdes do Ministério Pablico das de outras instituigdes, para que o
Estado pudesse dizer e agir de forma consistente. A distribuigio de fungdes deveria ter como critério a conveniéncia
do jurisdicionado ou administrado e nfio a das carreiras. Provavelmente as resisténcias a definigdo geogréfica de
atribuigdes seria menos resistida, porque dela néio adviria vantagem econdmica,

Internamente, no Ministério Publico, eventual reestruturagio deve ter por objetivo seu melhor governo e sua maior
inser¢éio no processo politico. Como principio de organizagdo, impde-se resgatada a hierarquia prevista no texto
constitucional, que qualifica o procurador-geral da Republica como “chefe” da instituigio. Chefe nio é “colega” em
relagéo horizontal com os demais membros. Ainda que ndo se lhe dé poderes avocatérios, tem, ele, sim, posigio
hierardrquica diferenciada. Esta se reflete, verbi gratia, na representagfio externa da instituigio e mesmo em atos mais
comezinhos, como a autorizagio de afastamentos, os atos de lotagéio, a concessdo de didrias e passagens e a
comunicagio procedimental com autoridades de foro privilegiado. Para que o Ministério Piblico cumpra sua missdo
constitucional de forma orgénica e consistente, cumpre, ainda, fortalecer os orgdos colegiados de coordenagio e
diregdo, conferindo aos primeiros, expressamente, poder normativo. No Conselho Superior, o procurador-geral nio
pode ficar sujeito as maiorias de conveniéncia da base, fazendo-se necessaria a recomposigéo do colegiado, para dar-
lhe condiges de governar, ainda que contramajoritariamente. A legitimidade do procurador-geral da Repiblica esta
em sua escolha pelo presidente da Republica e em sua aprovagio pelo Senado Federal, expressdes da soberania
popular, ndo estd na sua maior ou menor aceitabilidade para o publico interno, E de todo recomendavel, como critério
politico apenas, que a escolha presidencial recaia sobre quem tem lideranga entre os membros do Ministério Pablico,
mas deles ndo sendo refém.




No que diz respeito a insergiio do Ministério Piblico no processo politico, é conveniente arejar a instituigdo, para
superar a gporia que a confina em sua dinfmica interna. Para isso, basta considerar que a ciipula da instituigdo — os
subprocuradores-gerais —, por mais que tenham logrado posigéio hierdrquica e de ganhos alinhada com os ministros do
Superior Tribunal de Justiga, niio passam pelo mesmo complexo processo de recrutamento destes. Quigd nédo fosse o
caso de instituir quinto constitucional entre os subprocuradores-gerais, permitindo a magistrados ¢ advogados que
venham a integrar a institui¢fio nesse patamar; de incluir membros do Ministério Piiblico Estadual como naturais
aspirantes a esse cargo em cota propria e de submeter a lista triplice de escolha dos candidatos & promogio &
Presidéncia da Republica, para posterior sabatina pelo Senado Federal? Com essa simetria de arquitetura entre a
Procuradoria-Geral da Repiiblica e o Superior Tribunal de Justiga se permitiria elementos externos & corporagfio se
agregarem a seu governo, conferindo-lhe maior permeabilidade politica. O Conselho Superior, entéo, seria, em
analogia com a Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, composta de fragdo de subprocuradores-gerais mais
antigos, sem o elemento eletivo interno que torna o colegiado refém das maiorias eventuais. Essas sugestdes
seguramente ndo séo populares internamente, mas sdo uma tentativa necessaria de resgatar o o Ministério Piblico,
com plena funcionalidade, para ocupar seu lugar de destaque no estado brasileiro, sem inviabilizar-lhe a
governabilidade.

[1] Cf. AgHio Penal n.° 307, do Supremo Tribunal Federal (Ministério Publico Federal v. Fernando Afonso Collor de
Mello e outros), rel. Min. llmar Galvdo, julg. 13.12,1994, in RTJ v. 162, pp. 3-340.

[2] Ver art. 8.° da Lei n.° 9.628, de 14 de abril de 1998, que “dispde sobre a criagéo da Escola Superior do Ministér’
Publico da Unifio e da outras providéncias™.

[3] Cf. Inquérito n.° 1.158-4/DF do Supremo Tribunal Federal (investigados Angelo Calmon de Sé e Anténio Ivo de
Almeida), com pedido de arquivamento do Procurador-Geral da Republica de 22.2.1996

[4] CF. art. 128, § 5.9, 11, (), com redagiio da Emenda Constitucional n.° 45, de 2004,

[5] Cf. Medida Proviséria n.° 2.225-4 , de 4 de setembro de 2001; na jurisprudéncia, a critica ¢ quanto ao uso da agéo
de improbidade contra quem detenha foro por prerrogativa de fungdo em matéria criminal, Apesar de o Superior
Tribunal de Justica ter majoritariamente firmado sua posigdo sobre a inexisténcia de foro privilegiado em agéo de
improbidade, a discussfio néio estd encerrada no Supremo Tribunal Federal. No julgamento da RCL 2.138 (julg.
13.6.2007) ficou assentado que Ministros de Estado néio se submetem ao regime da LIA, por terem regime de
responsabilidade préprio na Constituigdo (art. 102, I,(c)) e na Lei n.° 1.079/1950. Depois, no julgamento da Questéo
de Ordem na Petigdio n.° 3.211, em margo de 2008, o STF decidiu que Ihe competia julgar agido de improbidade contra
seus proprios membros: ”Questdo de ordem. Agdo civil pilblica. Ato de improbidade administrativa. Ministro do
Supremo Tribunal Federal. Impossibilidade. Competéncia da Corte para processar e julgar seus membros apenas
nas infragdes penais comuns. 1. Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar agdo de improbidade contra seus
membros. 2. Arquivamento da agdo quanto ao Ministro da Suprema Corle e remessa dos autos ao Juizo de 1° grau de
Jurisdigdo no tocante aos demais”.
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[6] O Min, Gilmar Mendes, segundo consta, atacou: “A histéria da agiio de improbidade é uma histéria de
improbidades”. Leia-se a respeito, em defesa do ministério pablico, artigo de Nicolao Dino, Balango entre acertos e
desacertos ¢é favordvel ao MP, in Consultor Juridico, ed. 15.1.2007 (http://www.conjur.com.br/2007-jan-
15/balanco_entre_acertos_desacertos_favoravel mp —acessado em 3 1.1.2012).

[7] Cf. art. 5.°, 111, da LACP atribui legitimidade & Unido, aos estados e aos municipios, por 6bvio, através de seus
drgdos de defesa.

[8] A respeito do conflito entre ministério piiblico e defensoria pablica leia-se eartigo de Glaucia Milicio, Defensoria
e MP vivem em conflito de competéncia, in Consultor Juridico, ed. 18. 10.2009, hitp://www.conjur.com.br/2009-out-
1SIdefensoria-publica-ministerio-publico-vivem-conﬂito-competenoia (em 31.1.2012).

[9] Cf. art. 53, 111, da LOMPU atribui ao Colégio de Procuradores da Republica — de que participam todos os
membros da carreira em atividade — a eleigfo de quatro dos dez membros do Conselho Superior do Ministério Piiblico
Federal; outros quatro sdo eleitos pelos Subprocuradores-Gerais da Repiiblica por forga do art. 54, 111, da LOMPU.
Fazem parte, ademais, do Conselho, o Procurador-Geral da Republica, que o preside, € 0 Vice-Procurador-Geral,
como membros natos,
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[10] A derradeira iniciativa foi o Projeto de Lei n. 1947, de 2007, de autoria do deputado sandro Mabel, que tipifica o
crime de violagdo de sigilo investigatério. O projeto esté pronto para ser incluido na pauta do Plendrio. Em sua
Justificagdio, o autor da proposta explica seu intento: “A sociedade brasileira vem assistindo impotente imimeros casos
de “denuncismo” vazio, que apds processos judiciais equilibrados, e apds o exercicio do contraditério, acabam por
concluir pela inocéncia das pessoas envolvidas, Mas o mal & honra e boa Jama dessas pessoas jd foi feito e muitas
vezes parte de quem teria como atribuicdo legal proteger os cidaddos: autoridades policiais, membros do Ministério
Publico e até mesmo do Poder Judicidrio, quando essas autoridades ddo entrevistas ou vazam informacoes ¢
imprensa ainda nos primérdios das investigagdes. Para tornar essas autoridades mais atentas d necessidade e
prolteger a intimidade, mesmo de pessoas que estejam sendo investigadas, mas ainda ndo declaradas culpadas de
qualquer ilicito, é preciso tipificar como crime a divulgagdo de procedimentos investigatérios. Muitas vezes tais
procedimentos viram assunto da midia, que alardeia culpas que anos depois ndo se comprovam em juizo, mas as
pessoas, embora absolvidas, sdo tratadas socialmente como culpados, porque bastou a investigagdo e a entrevista da
autoridade para condend-los perante a opinido piiblica. Via de regra, ndo ha repercussiio da tardia declaracdo de
inocéncia, acarretando assim dano irrepardvel & vida dos envolvidos, Pouco adianta para a vida dessas pessoas
injustamente condenadas a execragdo pithlica que seja possivel depois receber indenizagdo pelo dano moral ou é
imagem. L preciso impedir o dano injusto antes que ele aconfega ¢ a pessoa inocente tenha sua vida
irremediavelmente prejudicada. Embora a Constituicdio Federal estabele¢a como regra, em seu art. 5 LX, que a lei
ndo pode restringir a publicidade de atos processuais, a néo ser que o interesse puiblico assim dite, esta norma que
propomos niéio trata de atos em sede processual, mas sim de procedimentos investigatdrios pré-processuais. Adotando
a tipificac@o que ora propomos, estaremos resguardando a presungéo de inocéncia, principio garantidor das
liberdades individuais, basilar em nossa Constituiciio Federal. Pelo exposto, conclamamos os Nobres Pares a
aprovarem esta proposigdo”

[11] Cf. Edital n.° 6/2012 da Reitoria da Universidade Federal do Parand de abertura de concurso piblico para
professor titular, apontando vencimento de 11.700 reais mensais (D.O.U. Segiio 3, de 5.1.2012, pp. 65-66)

[12] A tabela de remuneragdio da carreira diplomatica prevé o subsidio de 18.478 reais mensais para embaixador,
desde 1. julho de 2010. Cf. site da  Associagio dos Diplomatas Brasileiros,
http://wwiv.adb.org.br/ultimas/ultimas01.htm (em 30.1.201 2).

13] O subsidio dos membros do Ministério ptblico da Unifio segue atualmente os indices que foram fixados pela Lei
n.° 12,042, de 8 de outubro de 2009, importando cerca de 22.000 reais para o cargo de inicio da carreira.

14] O SIAPE (“Sistema Integrado de Administracéo de Recursos Humanos ") Joi criado pelo governo federal em
1989 com o escopo de conseguir estabelecer, com exatiddo, o quanto era dispendido com o pagamento de pessoal.
Hoje estd regulamentado pelo Decreto n.° 6.386, de 29 de fevereiro de 2008.

(segunda parte do artigo “O Ministério Piiblico na encruzilhada: parceiro entre sociedade e Estado ou adversdrio
implacdvel da governabilidade?”, publicado no livro Direito Constitucional Contempordneo — Homenagem o
Professor Michel Temer, Ed. Quartier Latin, 2012)

Link para O Ministério Piblico na encruzithada — 1° parte

* Subprocurador-geral da Repiiblica, é o atual corregedor-geral do Ministério Piiblico Federal. Professor adjunto
da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, é mestre em Direito Internacional dos Direitos Humanos
pela University of Essex (Reino Unido) e doutor em Direito pela Rulr-Universitiit de Bochum (Alemanha).
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