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MEDIDA PROVISORIA N° 185, de 2004

vembro de

Altera a Lei n® 10.55%, de 13 de
novembro de 2002, gque autoriza
condigdes especiais para o crédito
de valores iguaie ou inferiores a
R$ 100,00 (cem reais), de que tra-
ta a Lei Complementar n° 110, de
29 de junho de 2001, e da outras
pProvidéncias.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.555, de 13 de no-
2002, passa a vigorar com a sequinte redacgio:

"Art. 2° O titular de conta vinculada
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
com idade igual ou supericr a 60 {sessenta) ancos
ou-q-ue vier a completar essa idade a qualquer
tempo, fara jus ao crédito do complementoc de atu-
alizagcio monetaria de que trata a Lei Complemen-
tar n° 110, de 29 de junho de 2001, com a redugdo
nela prevista, em parcela tnica, desde que tenha -
firmado o termo de adesio de que trata o art. 6°
da mencionada Lei Complementar." (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.555, de 13 de novembro de

2002, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°A:

"Art.2°A O beneficiario de titular de
conta vinculada do FGTS falecido tera direiteo ao
crédito do complementc de atualizagao monetaria
de que trata a Lei Complementar n® 110, de 29 de
junho de 2001, com a redugio nela prevista, em
parcela unica, desde que tenha sido firmado pelo
beneficiario ou pelo prépric titular o termo de
adasio de que trata o art. 6° da mencionada Lei

Complementar." (NR)



Art. 3° O titular de que trata o art. 2° da lLei
n° 10.555, de 13 de novembro dea 2002, tera direito ao cra-
dito nele referido no més sequinte ao de publicagdo desta

Lei ou no més subsaqgiiente ao que cocmpletar -~ 60 ‘:tngessant&)

anos.

Art. 4° O beneficiario de que trata o art. 2°A da
Lei n°® 10.555, de 13 de novembro de 2002, tera direito ao
crédito nele referido apdés 30 (trinta) dias da publicacéao

desta Lei ou do falecimento do titular da conta vinculada
do FGTS.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N2 185, DE 2004

Altera a Lei n? 10.5858, de 13 de novembro de 2002, que autoriza
condigbes especiais para o crédito de valores iguais ou inferiores a R$
100,00, de que trata a Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de
2001, e da outras providéncias:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com for¢a de lei;

Art. 12 O art. 2° da Lei n° 10,555, de 13 de novembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 2° O titular de conta vinculada do FGTS, com idade igual ou superior a sessenta anos
ou que vier a compietar essa idade a qualquer tempo, fard jus ao crédito do complemento de
atualizagdo monetdria de que trata a Lei Complementar n® 110, de 2001, com a reducgio nela
prevista, em parcela Unica, desde que tenha firmado o termo de adesdo de que trata o an. 62 da
mencionada Lei Complementar.” (NR} -

Art, 2° Fica acrescentado o art. 2°-A 3 Lai n° 10.555, de 2002, com a seguinte redagso:
| "Art.2%-A."O beneficidrio de fitular de conta vinculada do FGTS, falecido, tera direito ao
credito do complemento de atualizagio monetiria de que trata a Lei Complementar n? 110, de 2001,
com a reducdo nela prevista, em parcela Unica, desde que tenha sido firmado pelo beneficidrio ou
pelo proprio titular o termo de adesao de que irata o art. 6“ da mencionada Lei Complementar." (NR)



Art. 3% O fitular de que trata o ait. 2° da Lei n® 10.555, de 2002, ter direito ao crédito nele
referido no més seguinte ao de publicacio desta Medida Proviséria ou no més subseqilente ao que
completar sessenta anos. '

Ar. & O beneticiario de que trata o art. 2°-A da Lei n® 10.555. de 2002, tera direito ao
crédito nele referido apos trinta dias da publicagéc desta Medida Provisoria ou de faleciments do
ttular da conta vinculada do FGTS.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigdr na data de sua publicag&o.

Brasilia, 13 de malo de 2004, 183 da independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Anlonia Palocci Fitho

Ricardo José Ribeiro Berzoini

Mensagem n2 235, de 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 185 ,de 13 de maio de
2004, que “Altera a Lei n® 10.555, de 13 de novembro de 2002, que autoriza condi¢des especiais
para o crédito de valores iguais ou inferiores a R$ 100,00, de que trata a Lei Complementar n® 110,
de 29 de junho de 2001, e da outras providéncias™.

Brasilia, 13 de maio de 2004.




EM Interministenial n2 01MTEMF

Brasilia.| 15 de margo de 2004

Excclentissimo Senhor Presidente da Republica.

Tenho a honra de submeter & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de Medida Provisoria que autoriza que seja antectpado. de imediato e em Unica vez, o
crédito das parcelas de complemento de atualizagdo monetdria de que trata a Lei Complementar
n® 110, de 29 de junho de 200l. em contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) de titulares com idade igual ou superior a 60 anos e tizeram adesao as condigdes
previstas na referida Lei Complementar. bem como aos beneticidrios de titulares ja falecidos.

2. Apds inumeras agdes apresentadas por trabalhadores, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu o direito dos trabalhadores ao compiemento de atualizagdo monetaria
resultante da aplicagdo, cumulativa, dos percentuais de 16,64% e 44,08% sobre as contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, respecttvamente, no periodo de 12 de
dezembro de 1988 a 26 dec fevercire de 1989 ¢ durante o0 més dec abnl! de 1990, Diante disso, ©
Poder Executivo encaminhou ao Congresso projeto de Lei Complementar que, apds uma ampla
negociagao entre os representantes dos trabalhadores e o Governo Federal, foi transformado na
mencionada Lei Complementar n® 110

3.Essa Leil. ainda, determina os prazos para crédito dos valores, conforme o
montante a que tem direito o trabathador. Estabelece também que alguns trabalhadores tardo jus
a tats creditos. em uma unica parcela. disponiveis para imediata movimentagdo. se:

- o titular ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia maligna ou
for portador do virus HIV:

- o trabalhador, com crédito de RS 2.000,00. for aposentado por invalidez. em
funcio de acidente do trabalho ou doenca profissional. ou tor aposentado e maior de 65 anos de
idade:

- quando o titular ou qualquer de scus dependentes for acometido de doenga em
estagio terminal.

4,1 De modo a contemnplar a mator quantidade de trabathadores possivel, foi
editada Medida Provisdria que deu origem a Lei n? 10.555, de 13 de novembro de 2002, que
sstabeleceu. dentre outras providéncias. a possibilidade de antecipacdo imediata aos titulares de
conta vinculada com 1dade 1gual ou supenor a 70 anos.

4.2 O recente Estatuto do Idoso. Lei 10.741/03. no cntanto. descreve como idoso
aquele que tiver wdade igual ou superior a 60 anos. conferindo=the drrettos e garantras eypeciars.
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De acordo com seus propries termos. ¢ "destinado a regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. dos guars destacamos. dada sua pertinéncia:

AR 30

Faragrato unico. 4 garantia de prioridade compreende.
[-..

II - preferéncia na formulacdo ¢ na execugdo de politicas sociais publicas
especificas;

("

4.3 Faz-se absolutamente necessaria a compatibilizacao dos dois diplomas legais,
de modo que a presente Minuta de Medida Provisoria visa a alteragdo da redagdo da Let
10.555/02, para reconhecer o direito & antecipagdo total dos créditos de que trata a Lei
Complementar 110/01 aos trabalhadores com idade igual o supertor a 60 anos, ou que venham a
completar essa idade a qualquer tempo.

43,1 Convém salienrar. ainda. que diversas pessoas nessas condi¢des vém
manifestando seu interesse em receber seus valores antecipadamente, respeitadas as demais
condicdes previstas na Let Complementar 110/01, Lei 8.036/90, Lei 8.922/94 € Let 7.670/88.

4.4 Com a referida medida. diversos serdo os beneficios a serem observados no
ambito do pagamento das diferengas oriundas dos Planos Economicos:

- O trabalhador reconhecidamente idoso pelo Estatuto terd desde logo atendida
sua pretensdo de recebimento do total dos valores a que faz jus;

- o Governo percebera ganhos institucionats por criar um mecanismo que atenda o
trabalhador em seu anseio legitimo. principalmente sob a otica deste segmento da sociedade:

- promover-se-a a solidificagdo do Estatuto do Idoso junto 4 sociedade, por
iniciativa do proprio Governo. como um instrumento fundamental de amparo ac cidadado gue
mais necessita de assisténcia;

- propiciar-se-a um estimuio para que outros setores do poder publico e da propria
sociedade criem medidas que observem as disposi¢des do Estatuto: e

- a medida fortalecera a pauta de retomada do crescimento da economia nacional
prevista para o ano corrente.

3. Outra situagao a ser equacionada com a alteracdo da legisiacdo in referendum ¢
a relaliva aos casos em que o beneficiario de tirular: falgtido tra- portader-do-virus. {IV.
acometido de neoplasia maligna ou doenga em estagio termmal ou tinfia mais de 70 3nos. mas
nio poderia requerer a antecipagdo total dos valores em funcao de a Lei Complementar 110/01 ¢
a Lei 10.555:02 somente concederem ao titular da conta vmculada o direito de efetuar tal
requenmento, ‘
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6. No Intuiro de se comgir essa distorgdo. tenciona-se ainda estender o direito a
retromencionada antecipacao aos dependentes de titular talecido. qualquer que seja sua condigio.
desde gue estes ow o proprio titular tenham firmado a adesdo as condi¢Bes previstas na Lei
Complementar 1 10.01.

7. Os pagamentos das diferencas de correcdo geradas pelos Planos Economicos
Verao e Collor 1. iniciados em Junho/2002, ja somam cerca de 19 bithGes de reais, envolvendo
mais de 46,6 milhdes de pagamentos, restando ainda um saldo de cerca de 32 bilhdes de reais
que deverdo ser liberados integralmente até o inicto de 2007, sendo que destes. apenas RS 3,23
bilhdes serdo adiantados com as implementagSus propostas. atingindo-se em contrapartida mais
de 609 mil contas de trabalhadores 1dosos ou dependentes de titulares talecidos.

€. Mo obstante a grandeza destes numeros. estudos realizados pelo Agente
Operador do Fundo demonstraram que a antecipagdo total dos valores € preferivel em relagdo a
qualquer antecipagdo parcelada, dadas as complica¢des técnicas, operacionais e sistémicas que
adviriam desta segunda op¢do. Ademais, o or¢amento do FGTS para o ano corrente apresenta
condicdes favoraveis para comportar o desembolso dos valores a serem liberados em funcao das
antecipagbes propostas. de modo que ficard plenamente resguardada a saide financeira do
Fundo.

9. Associa-se a essa proposta ainda o ganho de imagem institucional decorrente
do atendimento de um pleito da sociedade e a otimizagdo do processo operacional e a facilitagio
ao acesso do trabalhador cu seus dependentes aos scus dircitos, dentre os ja citados.

10.Por fim. com vistas a garantir um atendimento adequado e diferenciado aos
trabalhadores alvo desta alteragdes legais propostas, além de se propiciar tempo habil para se
tevar a efeito medidas que garantam as condigdes de liquidez do Fundo, € necessario que as
antecipagdes tenham inicio a partir do més subsequente a publicacdo da pretendida Medida
Provisona.

Assim. entendemos que tal alteragdo certamente atendera a um grande numero de
trabalhadores carentes & que se encontram em uma fase delicada de suas vidas, mas que possuem
recursos a receber. embora no momento tndisponivets por forca de lei, na forma de complemento
de atualizagio dos depdsitos em conta vinculada do FGTS ao tempo dos planos econdmicos
Verao e Collor [. |

Respeitosamente,



PS-GSE n° 4/% Brasilia, % de julho de 2004.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléneia, a fim de sar
submetida a consideragdo do Senado Federal, a inclusa
Medida Proviséria n® 185, de 2004, do Poder Executivo,
aprovada na Sessdo Plenaria do dia 07.07.04, que "Altera a
Lei n® 10.555, de 13 de novembro de 2002, que autoriza
condi¢des especiais para o crédito de valores iguais ou
inferioraes ‘a R$ 100,00 (cem reais), de que trata a Lei
Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001, e dia outras
providéncias.", conforme o disposto no art. 62 da
Constituigdco Federal, com a redagdc dada pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001.

Atenciosamente, //

e e u;___f;_p;gmnjgfi

Deputads GED ‘y{ VIEIRA LIMK

Primeiro<Secretari

/

7

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROMEU TUMA
Primeiro—-Secrataric do Sanado Federal

NESTA



EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

CONGRESSISTAS T EMENDAS N°s .- /8ase
Deputado ANDRE DE PAULA 003

Deputade LOBBE NETO . 001

Senador PAULO PAIM 002

SACM

TOTAL DE EMENDA: 003

MPV n° 185
' APRESENTACAO DE EMENDAS 00001 J
deta proposicio
19/05/2004 Medida Provisdria n® 185, de 13 de maijo de 2004
autor n* do prontusério
DEPUTADO LOBBE NETO

11 ] Supressiva 2 [ ] substitutiva 3. [} modificativa 4.} aditiva 5. L) Substirutivo global ]

[ PRina__ | [ "Ar. Paragrafo_ |~ “inciso | ‘Almea_ |
TEXTO JUSTIFICACAC

Dé-se ao art. 1° da presente Medida Provisoria, a seguinte redagdo:

s UArt 1°0s arts. 1°e 1°da Lei n® 105333, de |3 de novembro de 2002,
passa a vigorarem com as seguintes redagdes:

, ‘Art. 1° Fica a Caixa Econdmica Federal autorizada a creditar em contas
- vinculadas especificas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico ~ FGTS, a
expensas do proprio Fundo, os vaiores do complemento de atualizagdo monetdria
de que trata o art. 4° da Lei Complementar n.° 110, de 29 de junho de 2001. cuja
importdncia. em 10 de julho de 2001. seja igual ou inferior a RS 273.00
{duzentos ¢ setenia e cinco reais).

..........................................

»
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JUSTIFICACAO

Esta emenda visa ampliar o contingente de wabalhadores a ser conterplados com a

aprovagio desta MP. Amplia o valor do complemento de atualizacio monetéria de RS 100,00

(cem reais) para R$ 275,00 (duzentos e setenta e cinco reais) compativel com a proposta do
PSDB para o saldrio minimo a viger no presente ano,

Especificamente, a Lei n.° 10.555/02 auroriza condigSes especiais para o crédito de
valores iguais ou inferiores a R$ 100,00, de que trata a Lei Compiementar n.° 110, de 29 de
juntho de 2001, e que autoriza a CEF a creditar nas contas vinculadas do FGTS, a expensas do
proprio Fundo, o complemento de atualizacio monetaria resultante da aplicacdo cumulativa,
sobre os saldos das contas mantidas, respectivamente, no periodo de 1%/[2/38 a 28/02/89 ¢
durante o més de abril de 1990. '

PARLAMENTAR
MPV n° 185
00002
EMENDA N°

(& Medida Proviséria n° 185/2004)

Os ans. 1° e 2° da Medida Provisdria n° 185 de 13 de
maio de 2004 passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art 1° O art. 2° da l.ei n® 10.535, de 13 de novembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redag3o:
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"Art. 2° 'O titular de conta vinculada do FGTS, com idade igual ou superior
a sessenta anos ou que vier a completar cssa idade a qualquer tempo, fara
jus ao crédito do complemento de atualizagdo monetaria de que trata a Lei
Complementar n° 110, de 2001, com a reducdo nela prevista, em parcela

unica." (NR) '

Art 2° Fica acrescentado o art. 2°-A a Lei n°® 10.555, de 2002, com a
seguinte redacdo:

"Art.2°-A. O beneficidrio de titular de conta vinculada do FGTS, falecido,
tera direito ao crédito do complemento de atualizagdo monetiria de que
trata a Lei Complementar n° 110, de 2001, com a reduciio neiz prevista, em

parcela tnica.” (NR)

JUSTIFICACAO

Essa let dispGe que fica a Caixa Econdmica Federal autorizada
a creditar nas contas vinculadas do FGTS, a expensas do préprio Fundo, o
complemento de atualiza¢3o monetéria resultante da aplicagio, cumulativa,
dos percentuais de 16, 64% e de 44,08%, sobre os saldos das contas
mantidas, respectivamente, no periodo de 12 de dezembro de 1988 a 28 de

fevereiro de 1989 e durante o més de abril de 1990.

. Para isso, foram criadas duas contribuigdes sociais com o
objetivo de custear tal despesa. Mesmo assim, para tornar possivel tal

‘. .pagamento foram estabelecidos dois critérios principais: redugdo de 0 a

' 15% do valor devido e quitagdo parcelada dos créditos de complemento. A
primeira parcela foi disponibilizada para o titular em junho de 2001 ¢ a
ultima estd prevista para janeiro de 2007.

Quando do inicio do pagamento de tais valores, apds o
~ levantamento do saldo a que teria direito os titulares da contas vinculadas,
. chegou-se 2 conclusio de que deveria haver uma alteragéo no cronograma
de pagamento tendo em. vista o baixo valor desses créditos.

Dessa forma, com fundamento na Lei 10.741, de 0l de
outubro «de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso venho propor a
reducdo para sessenta, o limite para recebimento das quantias previstas no
art. 6° da Lei Complementar n® 110, de 2001.
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Pelo o exposto, contamos com o apoio dos [lustres Pares para
a aprovagio do presente projeto de lei. '

Sala das Sessdes,

MPV n° 185

00003
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 185/2004

(DO Poder Executivo)

Acrescente-se a Medida Proviséria niumero 185/2004 que “Altera a Lei n® 10.555,
de 13 de novembro de 2002, que autoriza condigdes especiais para o crédito de
valores iguais ou inferiores a RS 100,00, de que trata a Lei Complementar n° 110,
de 29 de junho de 2001, e da outras providéncias, 0 seguintes artgos,
remunerando-se 0s demais:

Art. ... O titular da conta vinculada do FGTS. com idade superior ou igual 2 60 anos que n3o tenha
firmado o termo de adesdo até o dia 30122003, porque tinha uma agio na justiga. terd a opgéo de

desistir dé Bua a¢do e firmar o termo de adesdo Formulirio Azul. com o direito de receber os
* expurgos que trata o artigo 2°

desta Lei. em uma @nica parcela no més subsegiiente ao da adesdo.

Art. ... O titular da conta vinculada do FGTS. gue vier a completar 60 anos. também terd a opgdo
de desistir da acdo e firmar o termo de adesfio Formuldrio Azul. com o direitc de receber os
eXpurgos que trata o artigo 2° desta Lei. em uma Gnica parcela no més subsequente ao da adesio.

Art. ... O beneficidrio de titular de conta vinculada do FGTS. falecido. terda a opgdo de desistir da

agdo e firmar o termo de adesdo Formulario Azul. com o diretto de receber os expurgos que trata o
artigo 2° desta Lei. ¢in uma Unica parcela no més subsequentc 20 da adesBo.

Ast. ... O beneficidrio de titular de conta vinculada do FGTS, que venha 4 falecer terd 2 opgdo de
desistir da agdo e firmar o termo de adesfo Formuldrio Azul, com o direito de reccber os cxpurgos
que trata o artigo 2° desta Lei. em uma tnica parcela no més subsequente ao da adesdo.
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JUSTIFICATIVA

- 1) Existem hoje aproximadamente quatro milhdes de titulares de conta do FGTS que optaram
em receber scu dinheiro pela justiga. ¢ ndio aderiram ao acordo na época por niéo ser
vantajoso. e com certezs se houvesse esta condigdo teriam feito a adesdo. Dos quais quase
dez por cento, se enquadram na faixs etiria de 60 a 69 anos e de titulares de contas do
FGTS ja falecidos. ‘ ‘

2) A Medida Provisoria 185/2004 cria em termos juridicos o Fato Nove, ou seja, pelo fato de
existir uma nova opglo. a mesma tem que ser estendida a todos os interessados, sendo
estaremos discriminando os mesmos. que terfo o direito de solicitar este direito
judicialmente e o governo ira perder todas as instincias.

3) Com a adogdu destas wedidas. haverd o ingresso de nuais  de dois bilhdes de reais na
cconomia nacional. provocando consegiicnte aquecimento do mercado. gerando empregos
e renda.

4 Tal medida representara economia de aproximadamente um bilthio de reais em custas
judicials. ¢ juros de mora. redugdo do desagil de 8 a i5% (oito a quinze por cento) ¢ a
redugdo de juros anuais ndo aplicados desde agosto de 2002 para os cofres pablicos.

Sala das Sessdes. .... de maio de 2004.

Deputada ANDRE DE PAULA (PFL/PE)

CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 18/2004

Subsidios acerca da adequacdo
orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n® 185, de 13 de maio de
2004.

I - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica submete ac Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 235/2004, a Medida
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Provisoria n® 185, de 13 de maio de 2004, que altera a Lei n° 10.555, de 13 de novembro de 2002,
que autoriza condicoes especiais para o crédito de valores iguais ou inferiores a R$ 100,00 de que trata a
Lei Complementar n© 110, de 29 de junho de 2001, e dd outras providéncias.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da Resolugdo n.0 1, de
2002, do Congresso Nacional, o qual cstabelece: “eo drgdo de consultoria e assessoramento
orgamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria encaminhard aos relatores e &
comissdo, no prazo de 5 (cdinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacio
financeira e orcamentdria de medida provisorid’,

IT - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Lei Complementar n°® 110 autorizou a Caixa Econémica Federal a creditar nas
contas vinculadas do FGTS, a expensas do propric Fundo, o complemento de atualizacio
monetaria resultante da aplicacdo cumulativa dos percentuais de 16,64% e 44,8% sobre o
saldo das contas mantidas, respectivamente, no periodo de 1° de dezembro de 1988 e 28 de
fevereiro de 1989 e durante o més de abril de 1990, desde que fosse firmado pelo titular
Termo de Adesdo, previsto no art, 62, dentre outros requisitos.

O Termo de Adesdo deveria conter a expressa concordancia do titular da conta com
a redugdo do complemento, que poderia varlar entre 0% e 15%, e sobre a forma € o0s prazos
do crédito na conta vinculada, que poderiam ocorrer em uma ou em até sete parcela
semestrais.

Para fazer face a essas despesas, a Lei Complementar n® 110 institui contribuicio
social devida pelos empregadores em casa de despedida de empregado sem justa causa, i
aliquota de 10% sobre o montante de todos os depésitos devidos aoc FGTS, como também
contribuigdo social devida pelos empregadores, a aliquota de 0,5% sobre a remunerac3o devida
a cada trabalhador.

Além disso, o art. 12 da Lei Complementar n® 110 previu que o Tesouro Nacional
ficaria subsidiariamente obrigado a liquidacao dos valores devidos nos prazos e nas condicdes

estabelecidos até o montante da diferenca porventura ocorrida entre o valor arrecadado pelas
contribuicdes e aquele necessario ao resgate dos compromissos assumidos?.

Posteriormente, a Medida Provisoria n® 55, de 7 de julho de 2002, convertida na Lei
n° 10.555, de 13 de novembro de 2003, autorizou a antecipacdo, em uma unica parcela, do
crédito do complemento de atualizagdo monetaria, na hipétese em que o titular de conta
vinculada tivesse idade igual ou superior a setenta anos, ou que viesse a completa-la até a data
final para firmacdo do Termo de Adesao.

! A Exposicdo de Motivos, encaminhada pelo Poder Executivo guando da apresentagdo do projeto de lei gue resultou na Lei
Complementar n° 110, afirmava que poderiam ser empregados recursos do Tesouro Nacional correspondentes a R$ 6 bilhdes e
ainda parte das disponibilidades existentes no FGTS para quitagio do débito.
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Agora a Medida Provisdria n® 185, de 2004, reduz a idade prevista na Lei n® 10.555
para sessenta anos, desde que o titular tenha firmado termo de adesdo de que trata o art. 6°
da Lei Complementar n® 110, e ainda cstende o direito ao beneficidrio de titular ja falecido.

ITI — COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

0 art. 5° da Resolugao n® 1, de 2002 — CN, que "Dispée sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagdo or¢amentaria €
financeira: "0 exame de compatibilidade e adequacdo orcamentdria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a andlise da repercussio sobre a receila ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lel
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
a lei orcamentaria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000), no seu art.
16, §19, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacao e compatibilidade financeira e
orcamentaria:

“§ 19 Para os fins desta Lef Complementiar, considera-se:

I - adequada com a loi orgamentaria anual. a despesa objeto de dotacdo especifica e

suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as

despesas da mesma espécie, realizadas € a realizar, previstas no programa de trabalho, nép

sejam uftrapassados os limites estabelecidas para o exercicio;

I - compalivel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se

conforme com as diretrizes, objetivos, privridades e melas previsios messes mstrumentos e

nao infrinfa qualgquer de suas disposicoes.”

O FGTS ndo figura na lei orcamentaria. Os depdsitos efetuados pelas empresas
integram um Fundo unificado de reservas, com contas individualizadas em nome dos
trabalhadores e, como tal, ndc integram o patrimonio publico. Ndo obstante, desde a instituicdo
das contribuigbes previstas na Lei Complementar n® 110, passaram a constar na Lei
Orgamentdria a receita advinda dessas contribuigbes, bem como a despesa respectiva
denominada Complemento da Atualizagdo Monetaria dos Recursos do FGTS (agdo 0643). Segundo a
execucao orcamentaria dos anos de 2001, 2002, 2003 e até abril de 2004, foram transferidos
ao Fundo a esse titulo cerca de R$ 3,6 bithdes.

Conforme a Exposicao de Motivos anexa a MP 185, os pagamentos das diferengas
de correcdo j& somam cerca de R$ 19 bithdes, envolvendo mais de 46,6 milhdes de
pagamentos, restando ainda um saldo de cerca de R$ 32 bilhdes de reais, sendo que destes R$
3,25 bilhdes serdo adiantados com as implementaces propostas, atingindo-se mals de 609 mil
contas de trabalhadores idosos ou dependentes de titulares ja falecidos.

A Exposigao de Motivos ainda menciona que, nao obstante a grandeza dos
nimeros, estudos realizados pelo Agente Operador do Fundo, no caso a Caixa Econdmica
Federal, o orcamento do FGTS para o ano corrente apresenta condigdes favoraveis para
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comportar o desembolso dos valores a serem liberados em fungdo das antecipagGes propostas,
de modo que ficara plenamente resquardada a salde financeira do Fundo.

Restou, contudo, a demonstragdo dessas condigbes, tendo em vista que o art. 12
da Lei Complementar n® 110 dispbe o seguinte:

Art. 12. O Tesouro Nacienal fica subsidiariamentc obrigado & liquidacio dos valores a que
Se refere o0 art. 4, nos prazos e nas condigOes estabelecidos nos arts, 5 e &, até o
montante da diferenga porventura ocorriga entre o valor arrecadado pelas contribuicdes
sociais de que tratam os arts. I e 2 ¢ aquele necessdrio ao resgate dos compromissos
assumidos.

Esses sd0 0s subsidios.

Brasilia, 19 de maio de 2004.

an

- - '—\.\‘p T A ! .
~- %g\ﬂ BN
ELISANG MOREIRA DA SILVA BATISTA
Consultora de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

PARECER A MEDIDA PRpVISORIA N° 185, DE 2004,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA.

O SR. SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, a Medida Provisoria n® 185, de 13
de maio de 2004, altefa a Lei n® 10.555, de 13 de novembro de 2002, que autoriza
condigdes especiais para o crédito de valores iguais ou inferiores a 100 reais, de que
trata a Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, e da outras providéncias
{Autor: Poder Executivo).

Relatorio.

A Comissdo Mista designada nao se instalou.

A Medida Provisoria foram oferecidas 3 emendas.
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A Medida Provisdria n° 185 autoriza seja antecipado de imediato e de uma Unica
vez, o crédito das parcelas de complemento de atualizagdo monetaria de que trata_ a Lei
Complementar n° 110, em contas vinculadas ao FGTS, aos titulares com idade igual ou
superior a 60 anos que fizeram adesdo &s condigdes previstas na referida lei
complementar, bem como aos beneficiarios dos titulares ja falecidos.

Na Lel Complementar n® 110 ficou estabelecido que faria jus a tais créditos, em

uma unica parcela, o titular ou qualguer de seus dependentes, nas seguintes condigbes:

1 — o titular ou qualquer de seus dependentes que for acometido de neoplasia
matligna ou se for portador do virus HIV;

2 — o trabalhador com crédito de até dois mil reais aposentado por invalidez, ou
aposentado maior de sessenta e cinco anos de idade;

3 - o titular ou qualquer de seus dependentes que for acometido de doenga em

estado terminal.

Procurando contemplar a maior quantidade de trabalhadores possivel, foi editada a
medida provisoria que deu origem a Lei n® 10.665, que estabeleceu, dentre outras
providéncias, a possibilidade de antecipacdo abs titulares de contas vinculadas com
idade igual ou superior a 70 anos.

No entanto, o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, de 2003) descreve como idoso
aquele que tiver idade igual ou superior a 60 anos.

Desta forma, faz-se absolutamente necessaria a compatibilizac&o dos 2 diplomas

legais, que visam a alteragdo da redagao da Lei n® 10.555, de 2002, para reconhecer o
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direito & antecipagao total dos créditos de que trata a Lei Complementar n® 110, de 2001,
aos trabalhadores com idade igual ou superior a 60 anos.

Voto.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, certamente_ esta Medida Provis'c}r_ia
atendera a um‘g'fa'ndé'nt]mero dé-trabal‘ha-dores f:arentes que se encontram em fase
delicada de suas vidas € que possuem recursos a receber, embora no momento
indisponiveis por forca de lei.

Votamos pela aprovagdo da Medida Provisdria n® 185, de 2004, e pela rejeigéo das
emendas oferecidas.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

MEDIDA PROVISORIA N° 185, DE 13 DE MAIO DE 2004

Altera a Lei n° 10.555, de 13
de novembro de 2002, que autoriza
condi¢des especiais para o crédito de
valores iguais ou inferiores a R$ 100,00,
de que trata a Lei Complementar n° 110
de 29 de junho de 2001 e da outras
provxdenclas.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Silas Brasileiro
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I-RELATORIO

A Comissdo Mista designada ndo se instalou.

A MP foram oferecidas 3 emendas.

Da oportunidade, da MP 185 que autoriza seja antecipado, de

imediato em uma tnica vez, o crédito das parcelas de complemento
de atualizagdo monetaria que frata a Lei Complementar n° 110, em
contas vinculadas ao FGTS de titulares com idade igual ou superior
a 60 anos, que fizeram adesdo as condi¢des previstas na referida Lei
Complementar, bem como aos beneficidrios titulares ja falecidos.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito dos trabalhadores
ao complemento de atualizagdo monetaria resultante da aplicagéo
cumulativa dos percentuais de 16,64% e 44,08% sobre as contas
vinculadas ao FGTS, respectivamente, no periodo de 1° de
‘dezembro de 1988 a 26 de fevereiro de 1989 e durante 0 més de
abril de 1990.

Na Lei Complementar n° 110, ficou estabelecido que faria jus a tais

créditos, em uma unica parcela, o titular ou qualquer de seus

dependentes, nas seguintes condi¢des:

1- O titular ou qualquer de seus dependentes que for acometido de
neoplasia maligna ou se for portador do virus HIV;

- 2- O trabalhador com crédito de até R$ 2.000,00 aposentado por
invalidez ou aposentado e maior de 65 anos;

3- Quando o titular ou qualquer de seus dependentes for acometido
de doenga em estado terminal.

Procurando contemplar a maior quantidade de trabalhadores
possivel, foi editada a Medida Proviséria que deu origem a Lei n°



20

10.5535, que estabeleceu, dentre outras providéncias, a possibilidade
de antecipac¢do aos titulares de contas vinculadas com idade igual o
superior a 70 anos. ‘

No entanto, o Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, de 2003, descreve
como idoso aquele que tiver idade igual ou superior a 60 anos.

Desta forma faz-se, absolutamente necessiria, a compatibilizagfo
dos dois diplomas legais, que visa a alteragdo da redagio de Lei.

 10.555/02, para reconhecer o direito a antecipagdo total dos créditos

de que trata a Lei Complementar n° 110/01, aos trabathadores com
idade igual ou superior a 60 anos.

o ——
e

Algumas vantagens merecem ser destacadas:

1 - O trabalhador, reconhecidamente idoso pelo Estatuto, terd, desde
logo, atendida a sua pretensdo de recebimento do total dos
valores a que faz jus;

2 - O Governo percebera ganhos institucionais por criar
mecanismos que atendam o trabalhador em seu anseio legitimo;

3 — A solidificagdo do Estatuto do Idoso, junto a sociedade, por
iniciativa do préprio Governo, como um instrumento de amparo
ao cidaddo que mais necessita de assisténcia;

4 — E ainda a Medida fortalecerd a pauta de retomada do
crescimento da economia nacional prevista para o ano corrente.

Os pagamentos das diferengas de corregdo geradas pelos Planos
Econémicos Verdo e Collor, iniciados em junho de 2002, ja somam
cerca de R$ 19 bilhdes, restando ainda um saldo de cerca de RS 32
bilhdes que deverdo ser liberados integralmente até o inicio de 2007,
sendo que destes, apenas R$ 3,25 bilhdes serdo adiantados com as
Medidas propostas, contudo atingindo mais de 609 mil contas de
trabalhadores idosos ou dependentes de titulares falecidos.
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II- VOTO DO RELATOR

¢ Ainda entendemos que, certamente, esta Medida atenderd a um
grande numero de trabalhadores carentes e que se encontram em
uma fase delicada de suas vidas, mas que possuem recursos a
receber, embora, no momento, indisponiveis por forga da Lei.

* Razfio pela qual, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores
Parlamentares; votamos pela aprovagdo da Medida Proviséria 185,
de 2004, rejeitando as emendas oferecidas.

Sala das Sessdes, de julho de 2004

o —
Deputado SILAS BRASILEIRO
Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEl N° 10.555. DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002.

Autoriza condigbes especiais para o crédito de
valores iguais ou inferiores a B$ 100,00, de que
trata a Lei Complementar n® 110, de 29 de junho
de 2001, e da outlras providéncias.

Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n® 55, de 2002, que o
Congresso Nacionai aprovou, € eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do Congresse Nacional,
para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituigo Federal, com a redagao dada pela Emenda
constitucional n? 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica a Caixa Econdmica Federal autorizada a creditar em contas vinculadas
especificas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, a expensas do préprio Fundo, os
valores do complemento de atualizag@o monetaria de que trata o art. 42 da Lei Complementar n®
110, de 28 de_junhg de 2001, cuja importancia, em 10 de jutho de 2001, seja igual ou inferior a R$
100,00 (cem reais).

§ 12 A adesfic de que trata o art. 42 da Lei Complementar n® 110, de 2001, em relagéo as
contas a que se refere o caput, sera caracterizada no ato de recebimento do valor creditado na
conta vinculada, dispensada a comprovagio das condigdes de sague previstas no art. 20 da Lei n2
8.036. de 11 de maio de 1990,

§ 22 Caso a ades#@o ndo se realize até o final do prazo regulamentar para o seu exercicio, o
crédito serd imediatamente revertido ao FGTS.

Art. 22 O titular de conta vinculada do FGTS, com idade igual ou superior a setenta anos ou
que vier a completar essa idade até a data final para firmar o termo de adesdo de que trata o art. 6°
da Lei Complementar n° 110, de 2001, fard jus ao crédito do complemento de atualizagdo
monetéria de que trata a referida Lei Complementar, com a redugo nela prevista, em parcela
unica, no més seguinte ao de publicagdo desta Lel ou no més subseqlente ao que completar a
mencionada idade._(Vide Medida Proviséria n® 185, de 2004)

Art.2%-A. (Vide Medida Proviséria n® 185, de 2004)

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Congresso Nacional, em 13 de novembro de 2002; 1812 da Independéncia e 114°
da Republica.

Senador RAMEZ TEBET
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

LEI COMPLEMENTAR N° 110, DE 29 DE JUNHQ DE 2001

Institui contribuigdes socials, autoriza
créditos de complementos de atualizagdo
monetéria em contas vinculadas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e
da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 6° O Termo de Adeséo a que se refere o inciso | do art. 4% a ser firmado no
prazo e na forma definidos em Regulamento, contera:
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| — a expressa concordancia do titular da conta vinculada com a redugéo do
complemento de que trata o art. 4%, acrescido da remuneragéo prevista no caput
do art. 5°, nas seguintes proporgGes:

a.

b.

zero por cento sobre o total do comnplemento de atualizagao
monetéria de valor até R$ 2.000,00 (dois mil reais);

oito por cento sobre o total do complemento de atualizagéo
monetaria de valor de R$ 2.000,01 {dois mil reais e um centavo) a
R$ 5.000.00 (cinco mil reais);

doze por cento sobre o total do complemento de atualizag&o
monetaria de valor de R$ 5.000,01 {¢cinco mil reais e um centavo
a A$ 8.000,00 (oito mil reais); :
quinze por cento scbre o total do complemento de atualizagéo
monetaria de valor acima de R$ 8.000,00 (oito mil reais);

Il — a expressa concerdéncia do titular da conta vinculada com a forma e os
prazos do crédito na conta vinculada, especificados a seguir:

a.

complementa de atualizagdo monetaria no valor total de R$
1.000,00 {(um mil reais), até junho de 2002, em uma Unica parcela,
para os titulares de contas vinculadas que tenham firmado o
Termo de Adesao até o ultimo dia util do més imediatamente
anterior;

complemento de atualizagdo monetdria no valor total de R$
1.000,01 (um mil reais e um centavo) a R$ 2.000,00 (dois mil
reais), em duas parcelas semestrais, com o primeiro crédito em
julho de 2002, sendo a primeira parcela de R$ 1.000,00 (um mil
reais), para os titulares de contas vinculadas que tenham firmado
o Termo de Adeséo até o dltimo dia dtil do més imediatamente
anterior;

complemente de atualizagdo monetdria no valor total de R$
2.000,01 (dois mil reais e um centavo) a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), em c¢inco parcelas semestrais, com o primeiro crédito em
janeiro de 2003, para os titulares de contas vinculadas que tenham
firmado ¢ Termo de Ades&o até o ultimo dia (til do més
imediatamente anterior;

complemento de atualizagéo monetdria no vaior total de R$
5.000,01 (cinco mil reais e um centavo) a R$ 8.000,00 (oito mil
reais), em sete parcelas semestrais, com o primeiro crédito em
jultho de 2003, para os titulares de contas vinculadas que tenham
firmado o Termo de Adesao até o Gltimo dia util do més
imediatamente anterior;

. complemento de atualizag@o monetéria no valor total acima de R$

8.000,00 (oito mil reais), em sete parcelas semestrais, com o
primeiro crédito em janeiro de 2004, para os titulares de contas
vineuladas que tenham firmado o Termo de Adesfo até o dltimo
dia Util do més imediatamente anterior; e

HI — declaragéio do titular da conta vinculada, sob as penas da lei, de que ndo
esta nem ingressara em juizo discutindo 0s complementos de atualizagéo
monetaria relativos a junho de 1987, ao periodo de 1° de dezembro de 1988 a 28
de fevereiro de 1989, a abril @ maio de 1990 e a fevereiro de 1991.
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§ 12 No caso da alinea b do inciso |, serd creditado valor de R$ 2.000,00 {dois
mil reais), quando a aplicagdo do percentual de redugdo resultar em quantia
inferior a este.

§ 2% No caso da alinea ¢ do inciso |, seré creditado valor de R$ 4.600,00
(quatro mil e seiscentos reais), quando a aplicagdo do percentual de reducéo
resulitar em guantia inferior a este.

§ 3° No caso da alinea d do inciso | seréa creditado valor de R$ 7.040,00 (sete
mil e quarenta reais}, quando a aplica¢éo do percentual de redugao resultar em
quantia inferior a este.

§ 4° Para os trabalhadores que vierem a firmar seus termos de adesao apos
as datas previstas nas alineas a a d do inciso I, os créditos em suas contas
vinculadas iniciar-se-8o no més subseqiiente ao da assinatura do Termo de
Adesao, observadas as demais regras constantes nesses dispositivos, quanto a
valores, nimero e periodicidade de pagamento de parcelas.

§ 5 As faixas de valores mencionadas no inciso [l do caput seréo definidas
pelos complementos a que se refere o art. 4%, acrescidos da remuneragéo prevista
no caput do art. 5%, antes das dedugdes de que tratam o inciso | do caput e os §§
1% e 29

§ 6° O titular da conta vinculada far4 jus ao crédito de que trata o inciso Il do
caput deste artigo, em uma unica parcela, até junho de 2002, disponivel para
imediata movimentag&o a partir desse més, nas seguintes situagdes:

| - na hipotese de o titular ou qualquer de seus dependentes for acometldo de
neoplasia maligna, nos termos do incisa XI do art. 20 da Lei n° 8.036. de 11 de

maio de 1990;

il — quando o titular ou qualguer de seus dependentes for portador do virus
HivV;

1l - se o trabathador, com crédito de até R$ 2.000,00 {dois mil reais}, for
aposentado por invalidez, em fungao de acidente do trabalho ou doenca
profissional, ou aposentado maior de sessenta e cinco anos de idade;

IV — quando o titular ou qualquer de seus dependentes for acometido de
doenga terminal.

§ 7° O complemento de atualizagdo monetaria de valor total acima de R$
2.000,00 {deis mil reais) poderd, a critério do titular da conta vinculada, ser
resgatado mediante entrega, em julho de 2002, ou nos seis meses seguinies, no
caso de adesdes que se efetuarem até dezembro de 2002, de documento de
quitagdo com o FGTS autorizando a compra de titulo, lastreado nae recsitas
decorrentes das contribuiges instituidas pelos arts. 1% e 22 desta Lei
Complementar, de valor de face equivalente ao valor do referido complemento nos
termos e condicBes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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