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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016 -

Complementar

Altera a Lei Complementar 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdao
fiscal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 32 A. O Plano Plurianual estabelecera proposta de
metas anuais, ajustadas ao ciclo econdomico, relativas aos
resultados nominal e primario, com objetivo de estabilizar o
endividamento publico, no periodo de sua vigéncia.

Paragrafo unico. O Plano Plurianual definira os critérios e
a forma de estabelecimento das metas ajustadas ao ciclo
econdmico.

.............................................................................................

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,

[ Pagina 2 de 9

Parte integrante do Avulso do PLS n° 417 de 2016.

SF/16456.42975-71



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

ajustadas ao ciclo econdmico, relativas a resultados nominal e
primario, em consonancia com o Plano Plurianual, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes.

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior, inclusive as justificativas para eventual descumprimento;

.............................................................................................

VI - as metas a que se referem o § 1° deverdo ser
estabelecidas de acordo com a possibilidade de variagao de
cenarios economicos, € contera:

a) avaliagdao de cendrio conjuntural, que tera por base o
crescimento do Produto Interno Bruto de acordo com as
estimativas da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ¢;

b) avaliagdo ajustada ao ciclo econdmico, que tera por base
a metodologia definida no Plano Plurianual e servira de referencial
para avaliagdo do descumprimento das metas.

.............................................................................................

.............................................................................................

§ 6° No caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto - PIB nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres, nos termos dos §§
1° e 2° do art. 66, sera decretado pelos Poderes e pelos 6rgaos de

que trata a alinea “a”, inciso I, § 3° do art. 1° a adog¢do de Regime
Especial de Contingenciamento.
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§ 7° Nao serdo contingenciadas, durante o Regime Especial
de Contencao de Despesas, as seguintes despesas:

I - consideradas essenciais pelos 0rgaos para a manutengao
das suas atividades e prestagao de servigos publicos;

II - relativas a investimentos; ¢
III - previstas no § 2° deste artigo.

§ 8 Em caso de descumprimento das metas fiscais
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Poder
Executivo do ente federativo encaminhard mensagem ao Poder
Legislativo dispondo sobre o carater estratégico e essencial das
despesas realizadas, sobre as razdes que levaram ao
descumprimento das metas e sobre as medidas corretivas adotadas,
com a proposi¢do do plano para recuperagdo dos resultados
propostos no Plano Plurianual.

§ 9° O Plano Plurianual devera estabelecer a diferenca
maxima entre o resultado fiscal primario e a meta fixada, ambos
ajustados ao ciclo econdémico e em proporcao do PIB, que podera
ser acumulada ao longo dos quatro anos de vigéncia do PPA,
positiva ou negativamente.

§ 10. Uma vez atingido o limite maximo previsto no § 9°,
o Poder executivo devera apresentar proposta de reducao do saldo,
exceto durante o Regime Especial de Contencao de Despesas.

............................................................................................

ATE A8, oo
Paragrafo unico. ..............cccccoueeeeeeiiiiiiiie et
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IV — relatérios pormenorizados e periddicos sobre a
aplicagdo da metodologia definida pelo Plano Plurianual e as
estimativas utilizadas para o estabelecimento das metas ajustadas
ao ciclo econémico.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde 2015, a economia brasileira entrou numa espiral negativa,
um circulo vicioso, em que cortes de gastos sucessivos t€m levado a piora do
resultado primario e ndo a melhora, como se gostaria, ou se pretendia.

Isto porque, diante da forte desaceleragao econdmica, os cortes de
gastos, em especial dos investimentos publicos, t€ém gerado novas redugdes do
crescimento e consequentemente da arrecadagdo, piorando cada vez mais o
resultado fiscal.

Saliente-se que, desde a crise de 2009, os paises tém discutido uma
revisao das regras fiscais. Nas décadas de 1990 e 2000, regras fiscais rigidas
foram adotadas em diversos paises, mas, desde 2009, percebeu-se a
necessidade de se ter maior flexibilidade, na condugdo das politicas fiscal e
monetaria.

As chamadas regras fiscais de segunda geracdo tém como base
alguns principios fundamentais: reduzir a prociclicalidade, para permitir que o
governo atue na direcdo contrdria a de familias e empresas, em especial em
momentos de recessao; aumentar a flexibilidade, ao prever clausulas de escape
para situagdes atipicas, em especial baixo crescimento e alto desemprego; ter
capacidade de mudar politica fiscal, de acordo com as conjunturas, e jamais
deixa-la engessada por longos periodos; e assegurar mecanismos de
transparéncia que permitam a sociedade conhecer a situagdo fiscal e evitar
tentativas de burlar as regras.
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Ora, a proposta apresentada na PEC n° 55, de 2016, vai na
contramao das melhores regras fiscais existentes hoje na economia mundial.
Com a aprovacdo da PEC-55, serd constitucionalizada uma regra
contracionista, uma vez que os gastos do governo federal crescerdo sempre
abaixo do Produto Interno Bruto, sem qualquer clausula de escape, ou seja, sem
qualquer possibilidade de mudanca na condugdo da politica, seja qual for a
situagdo econdmica nacional e mundial e seja qual for o governo eleito.

Nao importando se o crescimento do PIB esteja fraco, se o
desemprego esteja alto e se a renda das familias e o lucro das empresas estejam
em declinio, o Governo Federal ndo podera, de forma alguma, contribuir para
que a economia saia dessa situacao, nos préximos 20 anos.

Ora, a flexibilidade e a capacidade de se adaptar as diferentes
conjunturas sdo vitais para a conducdo exitosa de qualquer politica econdmica,
seja ela prociclica ou anticiclica.

De fato, ¢ completamente irracional se gerir despesas
independentemente do comportamento das receitas e do PIB. No mundo
inteiro, ninguém faz isso.

E ninguém o faz por uma razdo que ¢ 6bvia, ou que deveria ser
obvia: as previsdes economicas sao muito falhas. Ninguém sabe ao certo o que
vai acontecer com a economia brasileira ou mundial daqui a trés ou cinco anos,
quanto mais daqui a vinte anos.

Nos ultimos anos, foram desenvolvidas diversas formas de definir
uma meta fiscal ajustada ao ciclo: (a) resultado estrutural; (b) bandas para o
resultado primario; (c) regras de gastos com crescimento real dos gastos fixo.

Diante dessa diversidade, a proposta aqui encaminhada propde que
governo ird definir no Plano Plurianual (PPA) a sua forma de calcular a meta
ajustada ao ciclo, bem como o plano para trajetoria da divida durante o periodo
do PPA

Com base no PPA, a cada LDO ser4 apresentada a meta para o ano
de sua vigéncia e os dois proximos, como ¢ hoje, mas sera a meta ajustada ao
ciclo. O atual inciso I do §2° do art. 4° ndo deixa claro, embora seja 6bvio, que
a avaliagdo a ser feita trata tanto do cumprimento quanto de eventual
descumprimento da meta, por isso, propdem-se ajustar também esse
dispositivo.
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Uma vez ajustada ao ciclo, a meta fiscal podera ser avaliada tanto
de acordo com o PIB vigente quanto o PIB “potencial” que ocorreria caso a
economia nao tivesse ciclos. Assim, ¢ importante que o resultado fiscal seja
apresentado de duas formas: (a) na forma em que ¢ observado, sem ajustes; e
(b) na forma que desconta o efeito ciclico.

Outro ponto importante do projeto € criar uma clausula de escape:
um regime especial para o caso de crescimento baixo, mantida a mesma
defini¢ao dos §§ 1° € 2° do art. 66 que ja indica que crescimento baixo significa
crescimento real menor do que 1% por quatro trimestres.

Nesse regime, ficard proibido contingenciar algumas despesas:
aquelas de manutengdo basica dos orgdos, para evitar um ‘“‘shut down”; as
relativas ao investimento, por terem potencial de recuperar o crescimento; € as
obrigatorias, que ja eram mesmo proibidas.

Finalmente, o projeto procura deixar claro que, em caso de
descumprimento da meta, ndo ha san¢do, mas ha necessidade de explicagao.

Caso o descumprimento se acumule acima de um limite maximo,
para cima e para baixo, a ser definido para o periodo do PPA, torna-se
necessario um plano para reduzir o saldo, exceto no caso de baixo crescimento.

Finalmente, o projeto exige total transparéncia na aplicagdo de
metodologia de ajustamento ao ciclo econdmico.

Sala das Sessoes,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
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