PARECER N° , DE 2012

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de Conversdo
(PLV) n° 11, de 2012, a Medida Provisdria n° 554, de
26 de dezembro de 2011, que altera a Lei n°11.110, de
25 de abril de 2005, para autorizar a Unido a conceder
subvengdo econémica, sob a forma de equalizagdo de
parte dos custos a que estdo sujeitas as institui¢oes
financeiras para contratagdo e acompanhamento de
operagcoes de microcrédito produtivo orientado,
autoriza a concessdo de subvenc¢do economica, sob a
modalidade de equalizacdo de taxa de juros, nas
operagoes de financiamento para a estocagem de
alcool combustivel, altera a Lei n° 10.453, de 13 de
maio de 2002, e da outras providéncias.

RELATOR-REVISOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

A Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere o
art. 62 da Constituicao Federal (CF), editou, em 26 de dezembro de 2011, a
Medida Provisoria (MPV) n°® 554, que, aprovada pela Camara dos Deputados,
na forma do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 11, de 2012, chega ao exame
desta Casa.

A Medida Provisoria em andlise institui subvengdes a dois tipos de
linhas de crédito: para microempreendedores e para a estocagem de alcool
combustivel.

O subsidio ao crédito para microempreendedores basicamente
reproduz os termos da Medida Proviséria n® 543, de 24 de agosto de 2011, que



perdeu sua validade por nao ter sido apreciada pelo Congresso Nacional dentro
do prazo limite, que era 22 de dezembro de 2011.

O art. 1° autoriza a Unido a conceder subsidio a institui¢des
financeiras sob a forma de equalizagdo de parte dos custos incorridos nas
operagdes de microcrédito produtivo orientado. A subvencdo ¢é limitada a R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) por ano.

A equalizagdo serd constituida de um montante fixo por operagao
contratada e estara condicionada a apresentacdo, pela instituicdo financeira
beneficiaria, de declaragdo de responsabilidade pela exatiddo das informacgoes
relativas as operacoes realizadas.

Cabera ao Ministério da Fazenda estabelecer os critérios a serem
observados nas operagdes de microcrédito produtivo orientado beneficiadas
pela subvencao, definir a metodologia, as normas operacionais € as demais
condi¢des para o pagamento da equalizagdo e estipular os limites anuais de
subvencao por instituicao financeira. O Banco Central do Brasil acompanhara e
fiscalizard as operagdes de microcrédito produtivo orientado realizadas pelas
instituicoes financeiras beneficidrias da subvencao.

A exposicdo de motivos salienta que o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) tem o objetivo de propiciar
geracao de trabalho e renda para os microempreendedores populares. Para isso,
mantém o relacionamento direto com os empreendedores no local onde ¢
executada a atividade econdmica, propicia atendimento ao tomador final dos
recursos por pessoas treinadas (agentes de crédito) e mantém esse contato
durante o periodo do contrato, para acompanhamento e orientacdo. Salienta,
entdo, que uma das dificuldades do programa sdo as elevadas taxas de juros
cobradas nas operagoes de crédito, por isso € proposta a subvencao de parte dos
custos das instituicdes financeiras que praticarem taxas de juros de 8% a.a (oito
por cento ao ano) ao tomador final.

A MPV n° 554, de 2011, trata também da nova politica de
estocagem de alcool combustivel dos arts. 2° a 5°, sendo a autorizagdo para a
concessao de subvencdo econdmica, sob a forma de equalizagdo de taxas de
juros, as institui¢des financeiras federais, nas operagdes de financiamento para a
estocagem de alcool combustivel, a principal medida.
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O art. 2° autoriza a Unido a conceder subvenc¢ao econdmica as
instituigdes financeiras federais, sob a forma de equaliza¢ao de taxas de juros,
nas operacoes de financiamento para a estocagem de alcool combustivel, com
os objetivos de reduzir a volatilidade de pre¢o e de contribuir para a
estabilidade da oferta do produto.

Ademais, estabelece as fontes elegiveis de financiamento:

I - a Contribuicao de Interveng@o no Dominio Econdémico - CIDE, de que trata
aLein®10.336, de 19 de dezembro de 2001;

IT - a Poupanga Rural, de que trata o inciso III do caput do art. 81 da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991; e

II - outras fontes, a serem definidas pelo Conselho Monetario Nacional —
CMN.

Define, também, o conceito de equaliza¢do de taxas de juros para
as operacoes de que trata como sendo o “diferencial entre o encargo do
mutuario final e o custo da fonte, acrescido da remuneracao das institui¢cdes
financeiras” e determina a origem dos recursos para pagamento da despesa:

I - Contribuic¢ao de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE, de que trata a
Lein® 10.336, de 2001; e
II - dotagdes do Orgcamento das Operagdes Oficiais de Crédito.

Por fim, o art. 2° estabelece critérios operacionais para o
funcionamento da subven¢dao econdmica e limita a concessdo da subvencao a
cinco anos.

O art. 3° determina que o Conselho Monetario Nacional (CMN),
ouvido o Conselho Interministerial do Agticar e do Alcool (CIMA), estabelecera
as condicoes e critérios para a concessao dos financiamentos que receberdo a
referida subvenc¢ao econdmica.

O art. 4° da MPV atribui ao Ministério da Fazenda a
responsabilidade de estabelecer a metodologia para concessdo da equalizagdo
de taxas nas operacoes de financiamento de estocagem de alcool.

Por fim, o art. 5° adéqua a Lei n° 10.453, de 2002, para prever o

novo instrumento de apoio aos financiamentos destinados a estocagem de alcool
combustivel.
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Na exposicdo de motivos, destaca-se que os financiamentos para
estocagem de alcool combustivel possibilitam a reducdo da volatilidade de
preco e contribuem para a estabilidade da oferta do produto ao longo do ano.
Diante disso, pretende-se que tais financiamentos sejam permanentes e que as
operagdes dessa natureza, inclusive aquelas que demandarem pagamento de
equalizagdo de taxas de juros, sejam custeadas integralmente com recursos da
CIDE e de outras fontes.

A Medida Provisoria foram oferecidas 50 emendas na Comissio
Mista, referida no caput do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional. As emendas n® 34 a 40 e 48 foram retiradas a pedido dos autores e as
emendas n® 2, 14, 17 a 31, 41, 43, 45 a 47 ¢ 49 a 50 foram indeferidas
liminarmente por versarem sobre matéria estranha ao objeto da MPV editada
pelo Poder Executivo.

No parecer aprovado pela Camara dos Deputados, o voto foi pela
constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica legislativa da Medida
Provisoria n°® 554, de 2011, e das Emendas n® 3, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13, 15, 16 ¢
44, pela inconstitucionalidade das Emendas n® 4 e 10, pela inadequacao a boa
técnica legislativa das Emendas n® 1, 12 e 42; pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n°® 554, de 2011, e
das Emendas n® 3,5,6,7,8,9, 11, 13, 15, 16 € 44.

Em relacao ao mérito, o voto foi pela rejeicdo de todas as emendas
analisadas e pela aprovagao da MPV n° 554, de 2011, na forma do PLV n° 11,
de 2012, com sua redagdo original acrescida de emenda do proprio relator,
Deputado Federal Heleno Silva, para a concessao de subvencdo econdmica aos
produtores independentes de cana-de-agucar do Rio de Janeiro e do Nordeste.

II - ANALISE

I1.1 — Da admissibilidade

Consoante dispoe o art. 8 da Resolugdao n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, o Plenario de cada uma das Casas devera examinar, antes
do mérito de Medida Provisoéria, o atendimento ou nao dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, ¢ sua adequagdo financeira e
orcamentaria.
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No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, previstos no caput do art. 62 da Constitui¢do Federal, a Exposigao de
Motivos tenta justifica-los, em relagdo ao subsidio ao microcrédito, nos
seguintes termos:

A urgéncia e relevancia da medida proposta pelo art. 1° se justificam pela
necessidade de implantagdo, no curto prazo, de acdes que visem realocar
recursos que atualmente estdo sendo destinados ao consumo para o setor
produtivo, sobretudo para pequenos ¢ micro empreendimentos, com énfase no
crédito orientado, além de estimular a criagdo de trabalho ¢ renda entre os
microempreendedores.

Ja em relacdo a urgéncia e relevancia da subvencdo ao
financiamento da estocagem de alcool combustivel argumenta-se o seguinte:

A urgéncia e relevancia que justificam a edicdo dos artigos 2° a 5°
decorrem da necessidade de se estabelecer as condi¢des de financiamento
tempestivamente, com o objetivo de possibilitar o provisionamento de etanol
em volume suficiente para minimizar as grandes oscilacdes de precos e de
oferta verificadas nos periodos de safra e de entressafra, tal como ocorreu no
primeiro trimestre deste ano, quando, por falta de produto, o preco do etanol
combustivel ficou préximo ao prego da gasolina, que, por também ser
misturada com etanol anidro, teve seu prego valorado. Nesse contexto, a
estocagem possibilita a retirada de produto durante a safra, época em que os
precos estdo mais baixos, € o retorno do etanol ao mercado na entressafra,
quando ha menor oferta do produto e os precos estdo mais altos. Para
materializar essa proposta, torna-se indispensavel dar nova redacao ao caput e
mserir o inciso VII no art. 3° da Lei n°® 10.453, de 2002.

Ademais, tendo em vista que a estocagem de alcool combustivel ¢ um
importante instrumento de politica publica para a manuten¢do do equilibrio do
abastecimento e dos precgos, faz-se necessario ainda autorizar a criagcdo de linha

de crédito permanente para estocagem do produto, pelo prazo de até 5 anos.

Cabe sempre observar que a urgéncia e a relevancia sdao requisitos
de avaliacao discriciondria, de apreciagdo estritamente politica, permeada pelos
critérios de oportunidade e conveniéncia. Dessa forma, consideramos
plenamente justificavel a relevancia e urgéncia da MPV e sua admissibilidade,
pois a instituicdo de subsidios ao microcrédito produtivo estimula um
importante mecanismo de geracdo de renda que estd sendo subutilizado no
Brasil e a subveng¢do ao financiamento da estocagem de alcool serd importante
mecanismo de regulacao da oferta e do pre¢o do combustivel.
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I1.2 — Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Importa consignar que as matérias contidas na MPV nio estdo entre
aquelas cuja veiculagdo por medida provisoria seja vedada pelo § 1° do art. 62
da Constituicdo. A teor do art. 62 da Constituicdo Federal, em caso de
relevancia e urgéncia, a Presidente da Republica est4 legitimada a editar medida
provisoria, a ser apreciada pelo Congresso Nacional.

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 554, de 2011, a Unido ¢
competente para legislar sobre politica de crédito, conforme o inciso VII do art.
22 da CF e para fiscalizar as operacdes de natureza financeira, especialmente as
de crédito e de cambio, conforme dispde o inciso VIII do art. 21 da Carta
Magna.

As matérias veiculadas na MPV nao estdo no rol das competéncias

exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressas nos
arts. 49, 51 ¢ 52 da CF.

Além disso, a MPV trata de assuntos vinculados por afinidade ou
pertinéncia, cumprindo assim os enunciados no art. 7°, incisos I e II, da Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 1998.

Assim, ndo vemos Obices juridicos a aprovagdo da Medida
Provisoria.

I1.3 — Da Adequacao Financeira e Or¢amentaria

A Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em
seu art. 5°, § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequacdo or¢amentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢amentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e a lei or¢amentaria da Unido”.

Em relagdo a adequagdao orcamentaria e financeira, as medidas
propostas criam despesas referentes as subvengdes propostas, mas a exposi¢ao
de motivos mostra que sdo atendidas, em termos gerais, as normas
or¢amentarias € financeiras estabelecidas na Lei Complementar n°® 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal -, na lei do plano plurianual, na lei de
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diretrizes orcamentarias ¢ na lei or¢amentdria da Unido para o presente
exercicio financeiro.

Quanto a adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Exposi¢ao

de Motivos afirma, em relacao a subven¢ao ao microcrédito:

alcool diz:

Quanto ao cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
temos que, para o presente exercicio, ndo havera despesa de equalizagdo, tendo
em vista a sistematica de pagamento estabelecida para o caso. Com relagao aos
dois exercicios subseqiientes, estdo previstas despesas estimadas em R$ 362
milhdes em 2012 ¢ em R$ 483 milhdes em 2013. Registre-se, ainda, que a
proposta atende ao art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 49 da Lei
n°® 12.309 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 2011), de 9 de agosto de 2010,
ao autorizar a concessao de subvencdo econdmica por meio de ato especifico,
ou seja, mediante edicdo de Medida Provisoria.

Ja em relagdo a subvencdo ao financiamento da estocagem de

A proposito, quanto as despesas geradas pelos arts. 2° a 5° da medida sob
andlise, vale destacar que o texto legal traz somente a autoriza¢do para a
criacdo da linha de crédito para estocagem de etanol e a possibilidade de
equalizacdo de taxas de juros, remetendo ao Conselho Monetario Nacional
(CMN) a competéncia para definir encargos financeiros, prazos, beneficiarios,
volume ou fontes alternativas de recursos, entre outros. Como os custos de
equalizagdo de uma linha de crédito somente podem ser conhecidos quando
forem definidos parametros como a fonte de recursos e seu custo de captagao,
os encargos financeiros e os prazos das operagdes, o volume total de recursos
alocados e o spread bancario, ndo hd como prever, neste momento, o total das
despesas que serdo geradas com a aprovacgdo desta Lei. Todavia, os custos e
despesas decorrentes da autorizacdo para a concessao do financiamento e para
o pagamento de subvencdo publica referentes a linha de crédito aprovada por
esta Medida Provisdria serdo explicitados por ocasido do encaminhamento ao
CMN de proposta de voto contendo os pardmetros e demais condi¢cdes da
referida linha de crédito. A partir do voto serd possivel estimar e avaliar o
impacto fiscal da medida e, portanto, atender aos requisitos definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na LDO e na Lei Or¢camentaria.

Entendemos que a medida provisoria atendeu as exigéncias da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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I1.4 — Do mérito
I1.4.1 — A subvenc¢ao ao microcrédito

O microcrédito visa a estimular atividades produtivas da populagdo
de baixa renda, como forma de aumentar sua capacidade de geracao de renda e,
assim, de superacdo dos problemas sociais resultantes da pobreza e tem
caracteristicas que as diferenciam de outras linhas de crédito: baixo valor das
operagoes, falta de capacidade de concessao de garantias reais pelos tomadores
¢ possibilidade de gerar inclusdo social e econdmica das pessoas carentes
beneficiadas.

Devido a essas caracteristicas, o microcrédito exige e justifica
incentivos por parte do Estado, pois geram beneficios sociais relevantes e € de
dificil viabilizagdo por institui¢des financeiras privadas, devido a custos médios
elevados, resultantes do baixo valor das operacdes, ¢ as dificuldades para
obtenc¢do de garantias.

No Brasil, o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNPMO), do Ministério do Trabalho e Emprego, coordena as
iniciativas na area.

As principais fontes de recursos do microcrédito sdao o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e o direcionamento de crédito de 2% dos
depdsitos a vista nas institui¢des financeiras.

Conforme Resolucao do Conselho Monetario Nacional (CMN) n°
4.000, de 2011, que consolida as normas referentes ao microcrédito, os bancos
comerciais, os bancos multiplos com carteira comercial e as caixas econdmicas
devem aplicar 2% dos seus depositos a vista em operagdes de microcrédito. O
que nao for aplicado ficara retido no Banco Central, sem remuneragao.

O microcrédito pode ser oferecido diretamente pelas instituicoes
financeiras, desde que criem uma estrutura especifica para tal, ou os recursos
podem ser repassados para instituicdes de microcrédito produtivo, que
oferecerdo crédito para os microempreendedores.

Apesar do incentivo criado, que significa que o custo de
oportunidade para as instituigdes financeiras das operagdes de microcrédito €
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zero, o custo ao tomador final desse tipo de crédito ainda ¢ bastante alto, e ha
pouco interesse de instituicdes financeiras privadas nas operagoes.

A MPV n° 554, de 2011, limita as taxas de juros cobradas no
microcrédito € compensa as instituicdes com um subsidio por operagao
realizada.

A Portaria n° 19, do Ministério da Fazenda, de 27 de janeiro de
2012, regulamentou a concessao dos subsidios ao microcrédito.

O mutuario pagara taxa de juros de 8% ao ano mais uma taxa de
abertura de crédito de 1% do valor do empréstimo. O subsidio dependera dos
valores e dos prazos de pagamento do empréstimo. Um empréstimo de menor
valor e prazo superior a doze meses tera um subsidio maior, comparativamente
ao valor da operagdo. Assim, um empréstimo de R$ 100,00 em mais de doze
meses terd um subsidio de R$ 42,00, ou seja, 42% do valor do crédito, ja um
empréstimo de mais de R$ 3.000,00, com prazo inferior a 12 meses, terd um
subsidio de R$ 150,00, ou 5,0% do valor da operacdo, no caso de um
empréstimo de exatos R$ 3.000,00.

O subsidio proposto pela MPV serd relevante para alavancar o
crédito ao microempreendedor, que apesar dos incentivos criados pela
legislagcdo nos Ultimos anos, ainda ¢ pouco desenvolvido no Brasil.

I1.4.2 — A subven¢do ao financiamento da estocagem de alcool
combustivel

Em 2011, no mercado interno, a producgdo de etanol sofreu com a
queda de producao de cana-de-actcar pela reducao da renovagdo dos canaviais
¢ por uma propor¢ao maior de transformagao de cana em agucar para atender ao
mercado exterior.

No mercado externo, quebra de safras de cana na India e um
modesto, mas constante, crescimento da demanda por aclcar fizeram o cenario
de producao de etanol ficar mais desajustado no pais.

No cerne do problema encontra-se a falta de uma politica eficaz

para estocagem, que compromete a estabilidade produtiva e amplia muito a
volatilidade de prego do produto.
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Com essa MPV, o Governo Federal procura criar, para os proximos
cinco anos, mecanismo para corrigir essa distor¢cao. O custo fiscal sera arcado
com recursos da CIDE e do orcamento das Operagdes Oficiais de Crédito.

A MPYV propde autorizagdao para a criacao da linha de crédito para
estocagem de alcool combustivel com a possibilidade de equalizagcdo de taxas
de juros, remetendo a posterior regulamentacdo do CMN a competéncia para
definir parametros para operacionalizar a politica, tais como encargos
financeiros, prazos, beneficiarios, volume ou fontes alternativas de recursos. No
entanto, ha de se destacar que a medida, em tese, engloba tanto alcool anidro
quanto hidratado, o que pode interferir (fomentar) a utilizacdo do segundo na
matriz de consumo brasileira.

I1.4.3 — A subvencio aos produtores de cana-de-a¢ucar

A tUnica modificacdo de mérito na MPV feita pelo relator na
Camara dos Deputados foi a inclusdo, art. 6° do PLV, de subvencdo aos
produtores independentes de cana-de-agucar que desenvolvam suas atividades
na area de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-
SUDENE e no estado do Rio de Janeiro, para a safra 2010/2011, diretamente ou
por meio de suas cooperativas, no valor de R$ 5,00 (cinco reais) por tonelada do
produto vendido as usinas de agucar e destilarias, em quantidade limitada a dez
mil toneladas por produtor, excluindo-se do recebimento desse beneficio a
producdo propria das unidades agroindustriais, bem como a producdo dos
sOc10s ou acionistas destas.

O deputado relator argumentou que a subvencao visa a compensar
os graves problemas vividos pela cultura da cana-de-actcar na regido Nordeste
¢ no estado do Rio de Janeiro. Concordamos com a subvencdo devido ao seu
grande alcance social. Dados do Ministério da Integragdo Nacional indicam
que, em 2012, 525 municipios do Nordeste estdo em situagdo de emergéncia, e
outros 221 estdo sofrendo efeitos da estiagem e aguardam avaliagdo da
Secretaria Nacional de Defesa Civil.
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III-VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade e pela
adequacdao econdmico-financeira da MPV n° 554, de 2011, e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei de Conversdao n® 11, de 2012.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator-Revisor
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