PARECER N° |, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 7, de 2009, do Senador
Flexa Ribeiro, que dispée sobre os depositos
bancdrios das entidades beneficidrias das
contribuicbes sociais de interesse de categorias
profissionais ou econémicas.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em carater nao terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 7, de 2009, que dispGe sobre os depdsitos
bancarios das entidades beneficiarias das contribuicoes sociais de interesse de
categorias profissionais ou econdomicas, de autoria do Senador FLEXA
RIBEIRO.

Nos termos da proposicdo em analise, as disponibilidades das
entidades beneficiarias das contribuicdes sociais de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas, de que trata o art. 149 da Constituicao Federal,
deverdo ser mantidas em depésito exclusivamente no Banco do Brasil S.A.
(BB), na Caixa Economica Federal (CAIXA), no Banco da Amazonia S.A.
(BASA) e no Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB).

As entidades abrangidas pela proposta sdo as seguintes:

Servico Social da Industria (SESI),

Servico Social do Comércio (SESC);

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC);
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA);
Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha (DPC);
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7. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
(SEBRAE);

8. Fundo Aeroviario:

9. Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);

10. Servico Social de Transporte;

11. Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT).

Estabelece, também, o PLS n° 7, de 2009, que a inobservancia da
regra fixada para o depésito bancario das disponibilidades financeiras das
entidades antes referidas importara a responsabilidade pessoal do dirigente da
entidade, com a aplicacio da penalidade administrativa cabivel,
independentemente da responsabilidade civil e criminal que resultar de
eventuais danos patrimoniais. Por fim, revoga o Decreto-Lei n° 151, de 9 de
fevereiro de 1967.

Na sua justificativa, o eminente autor da proposi¢cdao entende que
seria de todo conveniente que os bancos regionais federais também fossem
depositarios dos recursos das entidades do Sistema S, ao menos daqueles que
serdo aplicados nas regioes objeto de sua atuacao, de forma a reforcar o caixa
desses bancos. Argumenta, também, que uma das vantagens adicionais dessa
medida seria a maior concorréncia entre os bancos passiveis de receberem as
disponibilidades do Sistema S, o que poderia ensejar uma disputa saudavel,
via oferecimento de vantagens na remuneracdao desses depositos, além de
fortalecer os bancos regionais federais, que tém como missdao apoiar o
desenvolvimento das regides menos favorecidas do Pais.

No prazo regimental ndao foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta, estando apta a proposi¢do para a
sua regular tramitacao.
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Atualmente, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n° 151, de
1967, as disponibilidades do Servico Social da Industria (SESI), Servico
Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e dos
Sindicatos, Federacoes e Confederacoes das categorias econdomicas e
profissionais deverdao ser mantidas em deposito exclusivamente no Banco do
Brasil S.A. e na Caixa Economica Federal.

Essa regra exclui apenas os depositos dos Sindicatos sediados em
localidades onde ndo exista agéncia de um dos estabelecimentos do Banco do
Brasil S.A. ou da Caixa Economica Federal, e quando destinados a manter
nessas localidades, por periodo determinado, o pagamento de obras em
realizacao ou de servicos prestados.

Segundo o autor, a Constituicao Federal preve, em seu art. 149, a
possibilidade de a Unido instituir contribui¢cées sociais, contribuicoes de
intervencdo no dominio econémico e contribuicoes de interesse das categorias
profissionais ou economicas.

Com base nessa ultima hipotese, foi criado um conjunto de onze
contribuicdes parafiscais, instituidas por diferentes leis, compondo o chamado
Sistema S. Em geral, essas contribui¢oes incidem sobre a folha de salarios das
empresas pertencentes a categoria profissional correspondente.

As receitas das contribuicGes ao Sistema S sdo arrecadadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), que repassa os recursos a
entidades de natureza privada, que prestam servicos considerados de interesse
publico. Esses recursos tém a finalidade de financiar atividades que visem ao
aperfeicoamento profissional (educacao) e a melhoria do bem-estar social dos
trabalhadores (saude e lazer). Vale destacar que a criacdo desses organismos e
de suas fontes de receita remonta a meados da década de 40.

Apenas quatro delas (SEBRAE, SENAR, SEST e SENAT) foram
instituidas apos a Constituicdao Federal de 1988.

Segundo o art. 164, § 3° da Constituicio Federal, “as
disponibilidades de caixa da Unido serdao depositadas no Banco Central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do
poder publico e das empresas por ele controladas, em instituicoes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”.
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Embora as entidades que fazem parte do Sistema S tenham
personalidade de direito privado, pelo fato de administrarem verbas
decorrentes de contribuicOes parafiscais e gozarem de uma série de privilégios
proprios de entes publicos, estdo sujeitas a normas semelhantes as da
Administracao Publica.

Assim, o entendimento corrente € o de que os recursos das
contribuicGes transferidos para elas sdao publicos e, por isso, obedecem ao
preceito constitucional citado.

Na mesma linha, as entidades do Sistema S seguem as normas
fixadas no Decreto-Lei n° 151, de 9 de fevereiro de 1967, que “dispbe sobre
os depositos bancarios do SESI, SESC, SENAI, SENAC e das entidades
sindicais”. Em principio, esse diploma legal foi recepcionado pela
Constituicdo Federal, ndo tendo havido sua revogacao expressa.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido, 6rgao encarregado
de fiscalizar os repasses da Unido, exige que os recursos das entidades do
Sistema S provenientes das contribuicdoes parafiscais sejam mantidos e
aplicados no Banco do Brasil ou na Caixa Economica Federal.

De forma a atender a exigéncia da legislacdao em vigor e do 6rgao
de fiscalizacdo da Unido (TCU), as entidades que compdoem o chamado
Sistema S recebem e mantém aplicados os recursos provenientes da
arrecadacdo das contribuicOes de interesse das categorias profissionais em
contas do BB ou da CEF.

No entanto, o0 mandamento constitucional previsto no art. 164, §
3°, da Constituicdo Federal, permite que esses depositos sejam mantidos
também em outros bancos oficiais, incluindo o Banco da Amazonia (BASA) e
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), embora a legislacao
infraconstitucional ndo explicite essa possibilidade.

Em razao disso, o presente projeto inclui o BASA e o BNB como
destinatarios, também, dos depdsitos das entidades antes referidas.

O projeto objetiva integrar essas duas entidades financeiras
controladas pela Unido para, em conjunto com o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal, disputarem os recursos financeiros das entidades do
Sistema S.
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Trata-se, portanto, de postulacdo meritéria, com vistas a
oportunizar mais recursos aos bancos federais de fomento regional. Contudo,
nao vislumbro, prima facie, condicGes objetivas para o BASA e o BNB
entrarem nesta disputa. Os dois bancos sao instituicoes de fomento, voltadas
ao financiamento de programas do Governo Federal e ndo se caracterizam
como banco de varejo, com produtos financeiros e capilaridade suficiente
para atender entidades nacionais desse porte, como as do Sistema S.

Além disso, o gerenciamento financeiro de mais contas pelas
entidades podera aumentar os custos de gestdao e a eficiéncia do controle,
necessario para as prestacoes de contas aos orgaos de controle.

Por outro lado, BASA e BNB sao bancos regionais, praticamente
sem agéncias nas outras trés regides do pais. E mais provavel que a execucio
de programas sociais e de educacao dessas entidades gere renda, salarios e
remuneracdo de servicos para inumeras pessoas, fisicas e juridicas, que
irrigam outras institui¢oes financeiras locais, dentre elas 0o BASA e BNB.

Some-se a tudo isso, o controle de transferéncias ja executados
principalmente pela CEF e BB as entidades do Sistema S e, especialmente,
para as entidades sindicais.

Em relacdo as entidades sindicais a questdo emerge mais grave,
uma vez que a CEF é o agente operacional da contribuicao sindical,
responsavel pela arrecadacdo e rateio entre as entidades sindicais de grau
superior (confederacOes), intermediario (federacdes) e de base (sindicato) e
agora também as gerais (centrais sindicais).

Assim, embora o PLS n° 7, de 2009, argumente em contrario, nao
acredito que havera prejuizo local, pois os recursos sao aplicados no local,
gerando empregos, investimentos e tributos, especialmente os de competéncia
estadual e municipal.

Além disso, a eventual transferéncia de recursos como proposta,
poderia gerar dificuldade na gestdo, no controle e na adaptacao de sistemas
informatizados, além de pessoal especializado e treinado na matéria.

Em relacdo as entidades sindicais ha uma forte corrente que se
posiciona pela inconstitucionalidade do Decreto-Lei n° 151, de 1967, no que
concerne a obrigatoriedade de depodsito de suas contas na CEF ou BB. O

Jx2011-01453



principio constitucional da autonomia e independéncia, inclusive financeira,
das entidades sindicais ndo se coadunaria com qualquer norma que imponha
obrigatoriedade na aplicacdo e gestdao de seus recursos, razao pela qual as
entidades sindicais estariam autorizadas a gerir seus recursos em quaisquer
instituicoes financeiras, sejam controladas pelo Poder Publico ou privadas,
assim como ndo estariam adstritas a prestacoes de contas aos 0rgaos publicos
de controle, mas somente as suas instancias deliberativas previstas nos seus
estatutos sociais.

No que concerne as entidades sociais do Sistema S, a situacdo é
diferente, visto que ha a necessidade de prestacao de contas, bem como a
obrigatoriedade de gestdo de contas em instituicOes financeiras controladas
pela Unido.

Além disso, o projeto contém vicio de inconstitucionalidade
quando elenca, entre as entidades descritas no paragrafo unico do art. 1°,
instituicoes como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA); Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha (DPC);
Fundo Aeroviario, e também, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), pois as trés primeiras integram a
administracdo publica federal, e a ultima entidade, embora se trate de servigo
social autonomo, tem caracteristicas distintas das demais entidades do
Sistema S.

Assim, o disposto nos incisos V, VI e VIII, constantes da
proposta, € inconstitucional por vicio de iniciativa (art. 61, § 1°, II “e” da CF),
uma vez que cabe ao Presidente da Republica iniciar tais matérias.

Por fim, a revogacdo pura e simples do Decreto-Lei n° 151, de
1967, enseja também a revogacao dos seguintes dispositivos:

“Art. 3° A inobservancia do disposto nos arts. 1° e 2° e seus
paragrafos importara na responsabilidade pessoal do dirigente da
entidade, com a aplicagdio da penalidade administrativa cabivel,
independente da responsabilidade civil e criminal que resultar de
eventuais danos patrimoniais.

Art. 4° O estabelecimento bancario que mantiver depdsito
existente ou aceitar névo, em desac6rdo com o disposto nos arts. 1° e
2° e seus paragrafos, ficara sujeito as sancdes cabiveis para a infragcdo
grave de disposicOes legais.
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Art. 5° Caberda ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
pelos seus representantes nos Conselhos Fiscais do SESC e do
SENAC e nos Conselhos Nacionais do SESI e do SENAI, e pelo
Departamento Nacional do Trabalho e as Delegacias Regionais do
Trabalho, quanto as entidades sindicais, a fiscalizacdo do
cumprimento do disposto neste decreto-lei.

Art. 6° Cabera ao Banco Central da Republica do Brasil a
fiscalizacdo do cumprimento das disposicdes déste decreto-lei, no
tocante aos estabelecimentos bancarios, inclusive para o efeito da
aplicacdo das san¢des previstas no art. 4°.”

Nao creio ser adequada a revogacao de tais dispostivos sem a

instituicao de novas regras de fiscalizacao.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei do

Senado n° 7, de 2009.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



