PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, ao Projeto de Lei do Senado n° 198,
de 2006, de autoria do Senador Valmir Amaral, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade
do Distrito Federal, com recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal.

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame autoriza o Poder Executivo a criar a
Universidade do Distrito Federal, com recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal.

Pelo art. 1° do projeto, a referida Universidade abrangeria as
cidades-satélites de Sobradinho e Ceilandia. Teria como objetivo ministrar
ensino superior, desenvolver a pesquisa nas diversas areas do conhecimento ¢
promover a extensao universitaria. (art. 2°).

O art. 3° submete a estatuto e a normas legais pertinentes a
defini¢cdo da estrutura organizacional e a forma de funcionamento da entidade,
observado o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensao.

Por fim, o art. 4° pretende autorizar o Poder Executivo a praticar
os atos necessarios a efetivacdo do disposto no projeto, entre os quais
transferir saldos or¢camentarios para a Universidade do Distrito Federal,
respeitadas as mesmas atividades, projetos e operagdes especiais, com
respectivas categorias econOmicas e grupos de despesas previstos na lei
orcamentaria.

A justificacdo da proposta comega por destacar o grande
crescimento do Distrito Federal, com suas cidades-satélites e com o Entorno,
cujo aumento demografico vem requerendo a presenca, entre outros
atendimentos de natureza social, da universidade publica gratuita.



No campo educacional, o DF se ressente da falta de oportunidade
e de vagas no ensino superior, cuja oferta se concentra em Brasilia, tanto no
setor publico quanto no setor privado. Assim, ¢ necessaria a criagdo de nova
universidade para equacionar o problema da falta de vagas gratuitas. As
institui¢des particulares oferecem cursos de grande aceitagdo, mas sdo acessiveis
apenas a uma minoria. E preciso, entdo, que o Estado proporcione mais
oportunidades, além daquelas ja promovidas com o oferecimento de cotas
étnico-raciais, Financiamento Estudantil e Programa Universidade para Todos.

Cita, em seguida, o art. 43 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional, que prevé, como finalidades do ensino superior, a
formacao de profissionais em diferentes areas de conhecimento e o incentivo
a pesquisa € a investigagdo cientifica. A universidade a ser criada pode
contribuir para esses objetivos, gerando o conhecimento das solucdes a serem
aplicadas a realidade local e promovendo o desenvolvimento econdmico e
social da regido.

Conclui asseverando que a interiorizacdo do ensino publico no
Brasil pode viabilizar o acesso dos estudantes mais carentes a educagdo
superior, com o beneficio social de suprir o expressivo déficit na educacao
superior publica.

ApOs o exame por esta Comissdo, a matéria sera apreciada, em
decisdo terminativa, pela Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte.

Nao ha emendas a examinar.

II - ANALISE

O Projeto ndo apresenta Obices de natureza constitucional ou
juridica. No seu objetivo de autorizar o Poder Executivo a criar uma
institui¢do de ensino, colabora para a efetivagdo dos principios que norteiam a
ordem democratica, dos quais se destaca a promog¢dao da educagdo e do
desenvolvimento nacional.

A proposi¢ao nao fere o disposto no art. 61 da Constituigdo, que
na letra ‘e’ do inciso II do seu § 1° reserva a iniciativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criagdo e extingdo de Ministérios e
6rgdos da Administragdo Publica. Tenciona apenas autorizar o Chefe da
Nacao a criar a entidade, no sentido de oferecer sugestdo benéfica para o
aprimoramento cultural da coletividade. De acordo com o Parecer da CCJ
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n° 527, de 1998, de autoria do Senador Josaphat Marinho, esse tipo de
autorizacao legislativa encontra respaldo no sistema de ‘freios e contrapesos’
sobre o qual se fundamenta a harmonia e o equilibrio entre os Poderes.

Quanto ao mérito, o projeto merece plena acolhida, pois ndo ha
argumento que possa negar o valor de se dotar a sociedade de entidades
promotoras da educagdo e da cultura. A evolugdo das instituigdes publicas de
um pais depende da educacao de seu povo. Essa ¢ uma realidade que ja ndo se
discute. Por tais razdes, julgamos a iniciativa digna de nossas homenagens e
de nossa aprovacao.

Temos a ressaltar, apenas, que ndao ha, no corpo do projeto,
dispositivo que determine a utilizacdo do Fundo Constitucional do Distrito
Federal para a criagdo da entidade, como menciona a sua ementa, o que,
efetivamente, contrariaria o art. 21, XIV, da Constitui¢dao, que determina que
a finalidade do citado fundo ¢ a prestacao de assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execuc¢do de servigos publicos. Dessa forma, o projeto
necessita de uma alteragcao nos termos de sua ementa.

III-VOTO

Ante o exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 198, de 2006, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 198, de 2006, a
seguinte redacao:

“Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade do Distrito
Federal.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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