
SENADO FEDERAL 
Consultoria de Or~amentos, Fiscaliza~ao e Controle 

Nota Tecnica de Adequa~ao Or~amentaria e Financeira nQ 33/2016 

1 Introdu~ao 

Brasilia, 24 de junho de 2016. 

Assunto: Subsidios para analise da adequac;ao 
orc;amentaria e financeira da Medida Proviso ria 
nQ 734, de 21 de junho de 2016, que "dispoe sobre a 
prestar;iio de apoio financeiro pela Uniiio ao Estado do Rio 
de Janeiro para auxiliar nas despesas com Seguranr;a 
Publica do Estado do Rio de Janeiro decorrentes dos Jogos 
Olimpicos e Paraolimpicos - Rio 2016". 

Interessado: Comissao Mista de Medida Provisoria. 

o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em exerdcio submete ao 
Congresso Nacional, com esteio no art. 62 da Constituic;ao Federal, a Medida 
Provisoria nQ 734, de 21 de junho de 2016, que "dispoe sobre a prestar;iio de apoio 
financeiro pela Uniiio ao Estado do Rio de Janeiro para auxiliar nas despesas com Seguranr;a 
Publica do Estado do Rio de Janeiro decorrentes dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos - Rio 
2016". 

A MPV disp6e: 

Art. 12 Fica a Uniao obrigada a prestar apoio financeiro, nos termos dessa 
Medida Proviseria, no exerdcio de 2016, na forma de parcela unica, 
correspondente a importancia de R$ 2.900.000.000,00 (dois bilh6es e 
novecentos milh6es de reais), para auxiliar nas despesas com Seguran<;a 
Publica do Estado do Rio de Janeiro decorrentes da realiza<;ao dos Jogos 
Olimpicos e Paraolimpicos - Rio 2016. 

Panlgrafo unico. 0 montante referido no caput sera entregue ao Estado apes a 
abertura do credito or<;amentario para a finalidade. 

Segundo 0 artigo 62, § 9Q, da Constituic;ao Federal, cabe a uma comissao mista 
examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes da tramitac;ao, no 
Plenario de cad a Casa do Congresso N acionaL 
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Pelo artigo 19 da Resoluc;ao nQ 1, de 2002-CN, que regula a apreciac;ao 
congressual das medidas provisorias, 0 orgao de consultoria e assessoramento 
orc;amentario da Casa a que pertencer 0 relator, em cinco dias da publicac;ao da 
Medida Provisoria, encaminhara nota tecnica com subsidios acerca da adequac;ao 
orc;amentaria e financeira da proposic;ao. 

A relatoria cabera a Senador, conforme os con troles de alternancia da 
Coordenac;ao de Comissoes Mistas da Secretaria de Comissoes da Secretaria Geral da 
Mesa do Senado Federal. 

2 Analise da adequa~ao financeira e or~amentciria da medida provisoria 

A estimativa de imp acto fiscal das proposic;oes que aumentem gastos publicos 
decorre de exigencia legal. 0 art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei 
Complementar nQ 101/2000) exige que a criac;ao, a expansao e 0 aperfeic;oamento de 
ac;ao governamental com aumento da despesa sejam acompanhados de estimativa do 
imp acto orc;amentario-financeiro no exerdcio em que devam entrar em vigor enos 
dois subsequentes. 

Pelo § 1 Q do art. 5Q da Resoluc;ao nQ 1, de 2002-CN, 0 ex arne de compatibilidade 
orc;amentaria e financeira das MPs abrange a analise da repercussao das medidas 
versadas na proposic;ao, sobre receita e despesa da Uniao e do atendimento das 
normas orc;amentarias e financeiras vigentes, em especial a LRF e as leis de pIanos 
plurianuais, diretrizes orc;amentarias e orc;amento da Uniao. 

o art. 113 da Lei de Diretrizes Orc;amentarias para 2016 - LDO/2016 (Lei nQ 
13.242/2015) reforc;a as determinac;oes da LRF e da Resoluc;ao nQ 1, de 2002-CN e 
exige 0 detalhamento da memoria de dlculo e da correspondente compensac;ao, para 
efeito de adequac;ao orc;amentaria e financeira, de quaisquer proposic;oes legislativas 
e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, diminuam receitas ou 
aumentem despesas da Uniao. 

A MPV 734/2016 dispoe apenas, no paragrafo unico de seu art. 1 Q, que havera 
abertura de credito orc;amentario previamente a entrega do montante previsto ao 
estado do Rio de Janeiro. 

A adequac;ao orc;amentaria, portanto, se resolve com a abertura do credito 
necessario para a despesa obrigatoria (que nao tern carater continuado). Caso se opte 
por abertura de credito extraordinario, nao ha necessidade de indicac;ao da fonte de 
recursos, como dispoe a Constituic;ao Federal. 
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Cumpre ressaltar que 0 Poder Executivo, ao justificar a necessidade de 
altera<;ao da meta de resultado primario, nao considerou essa despesa. Por isso, e 
considerando a programa<;ao financeira atualizada (apos altera<;ao da meta), a nova 
despesa, se 0 credito nao considerar cancelamentos compensatorios, podera 
prejudicar a execu<;ao de outras despesas ja autorizadas, no or<;amento vigente ou em 
or<;amentos anteriores (restos a pagar). 

3 Conclusao 

Conclui-se que a adequa<;ao or<;amentaria sera resolvida com a abertura do 
credito necessario para a despesa obrigatoria. Na situa<;ao em que a abertura se de 
por meio de credito extraordinario, nao ha necessidade de indica<;ao da fonte de 
recursos. 

Destaca-se que 0 Poder Executivo, ao justificar a necessidade de altera<;ao da 
meta de resultado primario, nao considerou essa despesa. Assim, a nova despesa, se 
o credito nao considerar cancelamentos compensatorios, pod era prejudicar a 
execu<;ao de outras despesas ja autorizadas, no or<;amento vigente ou em or<;amentos 
anteriores (restos a pagar), para que 0 resultado primario previsto seja atingido. 

Sao esses os subsidios que consider amos mais relevantes para a aprecia<;ao da 
Medida Proviso ria nQ 734, de 21 de maio de 2016, quanto a adequa<;ao or<;amentaria e 
financeira. 

futa~~: 
() Jud Melim funior 

Consultor de Or<;amentos 

Senado Federal- Pra~a dos Tres Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF 
Telefone: +55 (61) 3303-3318 - conorf@senado.gov.br 

3 de 3 


