SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscaliza¢io e Controle

Nota Técnica de Adequagio Or¢amentaria e Financeira n® 33/2016

Brasilia, 24 de junho de 2016.

Assunto: Subsidios para andlise da adequagdo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria
n® 734, de 21 de junho de 2016, que “dispoe sobre a
prestacdo de apoio financeiro pela Unido ao Estado do Rio
de Janeiro para auxiliar nas despesas com Seguranga
Publica do Estado do Rio de Janeiro decorrentes dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos - Rio 2016”.

Interessado: Comissdao Mista de Medida Provisdria.

1 Introdugao

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em exercicio submete ao
Congresso Nacional, com esteio no art. 62 da Constituicido Federal, a Medida
Provisdria n® 734, de 21 de junho de 2016, que “dispde sobre a prestacio de apoio
financeiro pela Unido ao Estado do Rio de Janeiro para auxiliar nas despesas com Seguranga
Piblica do Estado do Rio de Janeiro decorrentes dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos - Rio
2016”".

A MPV dispoe:

Art. 1° Fica a Unido obrigada a prestar apoio financeiro, nos termos dessa
Medida Provisoria, no exercicio de 2016, na forma de parcela tunica,
correspondente a importancia de R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e
novecentos milhdes de reais), para auxiliar nas despesas com Seguranga
Publica do Estado do Rio de Janeiro decorrentes da realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos - Rio 2016.

Paragrafo tiinico. O montante referido no caput sera entregue ao Estado apds a
abertura do crédito orcamentario para a finalidade.

Segundo o artigo 62, § 9°, da Constituigao Federal, cabe a uma comissdao mista
examinar as medidas provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes da tramitagao, no
Plenario de cada Casa do Congresso Nacional.
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Pelo artigo 19 da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que regula a apreciagdo
congressual das medidas provisérias, o 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o relator, em cinco dias da publicacio da
Medida Provisoria, encaminhara nota técnica com subsidios acerca da adequagdo
orcamentaria e financeira da proposicao.

A relatoria cabera a Senador, conforme os controles de alternincia da
Coordenacao de Comissdes Mistas da Secretaria de Comissdes da Secretaria Geral da
Mesa do Senado Federal.

2 Anadlise da adequacdo financeira e orcamentaria da medida provisoria

A estimativa de impacto fiscal das proposi¢des que aumentem gastos publicos
decorre de exigéncia legal. O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101/2000) exige que a criagdo, a expansao e o aperfeicoamento de
agao governamental com aumento da despesa sejam acompanhados de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos
dois subsequentes.

Pelo § 12 do art. 52 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o exame de compatibilidade
orcamentdria e financeira das MPs abrange a anadlise da repercussao das medidas
versadas na proposi¢ao, sobre receita e despesa da Unido e do atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a LRF e as leis de planos
plurianuais, diretrizes orcamentarias e or¢amento da Unido.

O art. 113 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2016 — LDO/2016 (Lei n®
13.242/2015) reforca as determinac¢ées da LRF e da Resolugao n° 1, de 2002-CN e
exige o detalhamento da memoria de calculo e da correspondente compensacao, para
efeito de adequagao orcamentdria e financeira, de quaisquer proposi¢Oes legislativas
e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, diminuam receitas ou
aumentem despesas da Unido.

A MPV 734/2016 dispde apenas, no paragrafo tnico de seu art. 19, que havera
abertura de crédito orcamentario previamente a entrega do montante previsto ao
estado do Rio de Janeiro.

A adequagdo orgamentaria, portanto, se resolve com a abertura do crédito
necessario para a despesa obrigatoria (que ndo tem carater continuado). Caso se opte
por abertura de crédito extraordindrio, nao ha necessidade de indicagdo da fonte de
recursos, como dispde a Constituicao Federal.
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Cumpre ressaltar que o Poder Executivo, ao justificar a necessidade de
alteracao da meta de resultado primdrio, ndo considerou essa despesa. Por isso, e
considerando a programagcao financeira atualizada (apds alteracdo da meta), a nova
despesa, se o crédito ndo considerar cancelamentos compensatérios, podera
prejudicar a execugdo de outras despesas ja autorizadas, no orcamento vigente ou em
orcamentos anteriores (restos a pagar).

3 Conclusio

Conclui-se que a adequagdo orcamentdria sera resolvida com a abertura do
crédito necessario para a despesa obrigatdria. Na situacdo em que a abertura se dé
por meio de crédito extraordindrio, ndo ha necessidade de indicagdo da fonte de
recursos.

Destaca-se que o Poder Executivo, ao justificar a necessidade de alteracao da
meta de resultado primario, ndo considerou essa despesa. Assim, a nova despesa, se
o crédito nao considerar cancelamentos compensatdrios, podera prejudicar a
execugao de outras despesas ja autorizadas, no or¢gamento vigente ou em orcamentos
anteriores (restos a pagar), para que o resultado priméario previsto seja atingido.

Sdo esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao da
Medida Provisdria n® 734, de 21 de maio de 2016, quanto a adequagdo orcamentdria e

financeira.
Y Juci Melim Junior

Consultor de Or¢camentos
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