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SENADO FEDERAL
PARECER

N?1.237, DE 2012

Da MESA DO 3EMADO FEDERAL, sobre o
Reguerimento de Informag@es n® 705, de 2012,
que requer sejam solicitadas ao Senhor Ministro
de Estado de Minas e Energia informacdes sobre
o cumprimento de determinagBes feitas pelo
Tribunal de Contas da Unifo (TCU) relativas ao
Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura {REIDI)

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I-RELATORIO

O Senador Pedro Taques, com base no art. 50, § 2° da Constituigio
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso 1, alinea ‘¢’ do Regimento Interno do
Senado Federal, no dmbito da Comissic de Meio Ambiente, Fiscalizagio e
Controle (CMA), encaminhou a esta Mesa o Requerimento de Informagdes n° 703,
de 2012, dirigido ao Exmo. Sr. Ministro de Estado de Minas ¢ Energia, no qual
pede informagBes sobre o cumprimento de determinagdes feitas pele Tribunal de
Contas da Unigo (TCU), relativas ao Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI).

O Avigse n® §, de 2012, do TCU, encaminhou ao Senado Federal
relatério de auditoria de natureza operacional sobre a rentincia fiscal instituida pelo
Reidi. A CMA, em 10 de julbo de 2012, aprovou Refatério concluindo pelo
conhecimento e arquivamento do aviso, bem como pela apresentaclio de
requerimentos de informago destinados a averiguar se foram cumpridas as
determinagfes [eitas pelo Tribunal, conforme estipuladas no Acdérddo n°
3.137/2011-TCU-Plendrio.

Nesse sentido, a CMA deseja saber se ja foram cumpridas as
determinagdes e recomendagdes feitas pelo TCU. Caso haja determinagdes e
recomendagdes ainda por atender, a Comissdo quer saber os motivos para tal ¢ as
providéncias adotadas para corrigir as irregularidades.

11 - ANALISE

A Constitui¢do Federal, no seu art. 49, inciso X, atribui ao Congresso
Nacional a competéncia exclusiva de fiscalizar e controlar, diretamente ou por
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As indagagdes em relagdio ao cumprimento das determinagdes do TCU
justificam-se, em primeiro lugar, pelo volume de recursos envolvidos. Para 2012, o
Projeto de Lei Orgamentaria estima em R$ 838 milhdes o valor da desoneragio
fiscal concedida pelo Reidi. Em segundo lugar, o programa visa & methoria da
infraestrutura nacional e, por extensfo, o estimulo ao emprego e a produgdo.

As determinacfes ¢ recomendagdes veiculadas pelo Acdrddo n®
3.137/2011-TCU-Plenario visam ao aperfeicoamento da legislagdo e 3 melhoria de
procedimentos, com o objetivo de aumentar a efetividade da rentncia fiscal
instituida peic Reidi. B importante o Congresso Nacional avancar em relagdo ac
trabalho j& realizado pelo Tribunal e assegurar a irplementagdo de suas
determinacdes.

Em conclusdo, consideramos que o Requerimento encontra-se de
acordo com os dispositivos constitucionais que regem os pedidos escritos de
informagBes a Ministros de Estado. O Requerimento atende, também, as
exigéneias do art, 216 do Regimento Interno do Senado Federal.

I -voTo

Do exposto, opinamos pela aprovagio do Requerimento de n® 703, de

2012,
Sala da Comissdo, 16 de outubro de 2012,

y
, Presidente

Relator




ACORDAO CITADO ANEXADQO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

............................................................................................................................................

ACORDAO N° 3137/2011 — TCU - Plendrio

1. Processo n° TC 030.315/2010-7.

2. Grupo I - Classe V — Assunto: Auditoria Operacional.

3. Interessados/Responsaveis: Tribunal de Contas da Unifo.

4. Orgdvs/Entidades: Scerelaria da Receita Federal do Brasil, Secretaria Especial de Portos,
Ministério dos Transportes, Ministério de Minas e Energia, Ministério das Cidades,
Ministério da Integragiio Nacional.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (SEMAG).

8. Advogado(s) constituido(s) nos autos: ndo ha.

9, Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de natureza
operacional destinada a avaliar a sistemética de habilitacdo. concessdo e investimentos
realizados pelas empresas beneficidrias do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura ~Reidi;

ACORDAM os Ministrus do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em
sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU:

9.1. determinar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes ¢ da
Integragdo Nacional que, no prazo de 20 (vinte) dias, passem a publicar as portarias de
rejeigdo dos projctos pleitcantes ao Reidi no Didrio Oficial da Unifio, com vistas a
transparéncia dos procedimentos que envolvem a concessio do beneficio ¢ ao
cumprimento do principio da publicidade;

9.2. determinar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes, da
Integragdo Nacional e 4 Secretaria Especial de Portos que, no prazo de 90 (noventa)
dias, identifiquem junto 2 Secretaria da Receita Federal do Brasil as informagdes
adicionais a serem inseridas nas portarias de aprovagio de projetos no Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) e, posteriormente,
incluam tais informagSes em suas respectivas portarias, com vistas a propiciar maior
transparéncia nos dados relativos & descrigéo do projeto, tais como a discriminagdo das
operagdes abrangidas pelo regime de suspensfio vinculado ao projeto € o valor previsto
da desonerag&o;

9.3. determinar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes € da
Integragdo Nacional, & Secretaria Especial de Portos, & Agéncia Naciomal de
Transportes Terrestres, 4 Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica ¢ 4 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis que, juntamente com a Secretaria da Receita Federal do Brasii, no
prazo de 90 (noventa) dias, definam sistemética de compatibilizagio das informagdes
relativas aos bens, materiais ou servigos que devem ser imobilizados junto aos projetos
aprovados para o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (Reidi), com o intuito de subsidiar a RFB na efetiva fiscalizagdo dos
valores renunciados e imprimir maior celeridade ao exame dos pleitos, maximizando o
alcance da politica de incentivo, de modo a intensificar a percepgo de risco;

0.4 determinar 3 Subsecretaria de Portos da Secretaria Especial de Portos
que, no prazo de 90 (noventa) dias, dispenibilize, em meio eletrbnico, o formulério de
que trata o § 3° do art. 2° da Portaria SEP 100/2008;



9.5. determinar & Secretaria da Receita Federal do Brasil que, no prazo de
90 (noventa) dias, faca constar dos respectivos atos declaratérios executivos de
habilitagdo ¢ co-habilitagdo de pessoas juridicas ao Regime Especial de Incentivos para
o0 Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) o nome empresarial, o niimero de inscri¢fo
no CNPJ, o nome do projeto, o nimero da portaria de aprovagio do projeto e o setor de
infraestrutura favorecido, em cumprimento ao art. 15 do Decreto 6.144/2007 ¢ ao art. 19
da Instrugfo Normativa RFB 758/2007,

9.6. determinar & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que, no prazo de
90 (noventa) dias, se pronuncie acerca da legalidade do art. 5° do Decreto 6.144, de
3/7/2007 em face do disposto no art. 2° da Lei 11.488, de 15/7/2007, especialmente
quanto ao rol de possiveis interessados e aos segmentos abrangidos pelos setores-alvo
do beneficio fiscal instituido pelo Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — Reidi;

9.7. determinar 4 Agéncia Nacional do Petréleo, Gis Natural e
Biocombustiveis que, no prazo de 90 (noventa) dias, publique no Didrio Oficial da
Unido o inteiro teor da Instrugio Normativa/Série Gestdo Técnica 1, de 9/11/2010, com
vistas a ampliar a transparéncia dos procedimentos que envolvem a concessdo do
beneficio fiscal instituido pelo Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (Reidi) e em cumprimento ao principio da publicidade;

9.8. recomendar & Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, & Agéncia
Nacional de Energia Elétrica e 4 Subsecretaria de Portos da Secretaria Especial de
Portos que instittam, no é&mbito de suas respectivas competéncias, normas
regulamentares especificas sobre o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), a serem publicadas no Didrio Oficial da
Unido, definindo, de maneira clara e precisa, os critérios de andlise e aprovagio dos
projetos pleitcantes, de modo a garantir amplo acesso aos interessados ¢ isonomia no
tratamento dos pleitos;

9.9. recomendar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes, da
Integragdo Nacional ¢ a Secretaria Especial de Portos que implementem sistema
informatizado para gerenciamento da aprovacdo de projetos no Regime Especial de

Incentivos para ¢ Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), com vistas a promover a

racionalizac;ﬁo de procedimentos, fortalecer seus respectivos controles internos e
imprimir maior celeridade ao exame dos pleitos, maximizando o alcance da pohtxca de
incentivo;

9.10. recomendar aos ministérios de Minas ¢ Energia, dos Transportes, da
Integragio Nacional, 3 Secretaria Especial de Portos, 4 Agéneia Nacional de
Transportes Terrestres, & Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, & Agéncia
Nacional de Energia Elétrica ¢ 4 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis que estabelegam rotina de fiscalizagfio concomitante e subsequente dos
empreendimentos beneficiados pelo Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), no intuito de verificar a efetiva imobilizacéo
dos bens ¢ servigos adquiridos em decorréncia do referido regime;

9.11. recomendar & Secretaria da Receita Federal do Brasil que:

9.11.1. implemente sistema informatizado para gerenciamente da
habilitagdo e co-habilitagio de empresas ao Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), com vistas a promover a racionalizagfio de
procedimentos, fortalecer seus respectivos controles internos e imprimir maior
celeridade ao exame dos pleitos, maximizando o alcance da politica de incentivo;

9112 encaminhe 3 Precidéneia da Renmiiblica, nor intermédio An Minigtro
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da Fazenda, proposta de alteragio do Decreto n° 6.144/2007, com vistas a acrescentar a



exigéncia de comprovagdo da entrega de Escrituracdio Fiscal Digital (EFD) ao rol de
requisitos estabelecidos para a habilitagdo e co-habilitagio de pessoas juridicas ao
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura — Reidi;

9.12. fixar o prazo de 90 (noventa) dias para que os 6rgdos envolvidos
informem a este Tribunal o cumprimento das determinag¢es acima, bem assim as
providéncias adotadas em relagio as recomendagdes proferidas neste Acordéo;

9.13. determinar & Secretaria de Macroavaliacdo Governamental deste
Tribunal que monitore cumprimento deste Acorddo € acompanhe o cumprimento da
exigéncia de celebracfio de aditivos contratuais de revisfio de precos, para os projetos
enquadrados no Reidi, com contratos regulados pelo poder publico anteriores a
22/1/2007,

9.14. encaminbar cépias do Acérddo que vier a ser proferido nestes autos,
bem como do Relatdrio € do Voto que o fundamentarem, aos Ministros da [Fazenda, dos
Transportes, de Minas e Energia, das Cidades, da Integrag@o Nacional, da Secretaria
Especial de Portos e da Controladoria- Geral da Unifio; ao Secretério da Receita Federal
do Brasil; ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional; aos Diretores-Gerais das agéncias
nacionais de Transportes Terrestres, de Transportes Aquaviarios, de Energia Elétrica, do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis; as Comiss@es de Assuntos Econdmicos, de
Servigos de Infraestrutura e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e
Controle do Senado Federal, as Comisses de Desenvolvimento Urbano, de Minas e
Energia, de Viagdo e Transportes, de Finangas e Tributagfo e de Fiscalizagdo Financeira
¢ Controle da Cimara dos Deputados; aoc Gabinete do Procurador da Reptiblica no
Distrito Federal, Sr. Marcus Marcelus Gonzaga Goulart; a2 1% ¢ 2° Secretanias de
Fiscalizagfo de Desestatizagio e a 1%, 27, 4* ¢ 6" Secretarias de Controle Externo desta
Corte de Contas; e ao Gabinete do Subprocurador do Ministério Pablico junto ao TCU,
Sr. Paulo Soares Bugarin.

10. Ata n® 52/2011 — Plenério.

11. Data da Sess#o: 30/11/2011 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3137-52/11-
P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José
Jorge, José Mucio Monteiro ¢ Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemgucrer Costa ¢ André Luis de
Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
TUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
Publicado no DSF, ein 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
085:14920/2012
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