PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 324, de 2009,
do Senador Jefferson Praia, que altera a Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo
Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-
Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fenémeno da estiagem, nas
regioes que especifica para estender o auxilio a
drea de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da
outras providéncias; ¢ sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 547, de 2009, da Senadora Marisa
Serrano, que altera a referida Lei para estender o
Beneficio Garantia-Safra a darea de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) os
Projetos de Lei do Senado (PLS) n® 324 ¢ 547, de 2009, que tramitam em
conjunto por for¢a da aprovagao do Requerimento n° 677, de 2010.

As proposi¢des apresentadas alteram a Lei n°® 10.420, de 10 de
abril de 2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fendomeno da estiagem, na area de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, para estender o auxilio as areas
de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro- Oeste
(SUDECO).



O PLS n° 324, de 2009, compoe-se de cinco artigos. Nos
termos do art. 1°, altera-se a ementa da Lei n°® 10.420, de 10 de abril de
2002, para explicitar a cobertura do Beneficio Garantia-Safra para as areas
atingidas por excesso hidrico.

Conforme o art. 2° da proposi¢ao, a redacao do art. 1° da Lei n°
10.420, de 2002, passa a incluir a perda de safra por excesso hidrico como
motivo para acesso aos recursos do Beneficio Garantia-Safra e incluindo a
area de atuacdo da SUDAM na area coberta pelo mencionado beneficio.

O art. 3° da proposta altera a reda¢do do caput do art. 8° e do
inciso II do art. 10 da Lei 10.420, de 2002, com o intuito de ampliar a
relacdo de culturas abrangidas pelo Beneficio Garantia-Safra, passando a
incluir banana, hortalica, juta e malva, além de feijao, milho, arroz,
mandioca e algodao.

De acordo com o art. 4° do PLS, o Poder Executivo, com
vistas ao cumprimento do disposto no inciso II do caput do art. 5° e no art.
16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), estimard o montante do beneficio
decorrente e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo da lei
que concede o beneficio.

Finalmente, o art. 5° estabelece a vigéncia da nova lei.

O PLS n° 547, de 2009, por sua vez, compode-se de em quatro
artigos. Nos termos do art. 1°, altera-se a ementa da Lei n° 10.420, de 10 de
abril de 2002, para explicitar a cobertura do Beneficio Garantia-Safra para
as areas atingidas por excesso hidrico no ambito da SUDECO.

O art. 2° da proposta altera a redagdo do art. 1° da Lei n°
10.420, de 2002, para incluir a perda de safra por excesso hidrico como
evento gerador do acesso aos recursos do Beneficio Garantia-Safra e inserir
a areca de atuacao da SUDECO no dominio de cobertura do Beneficio
Garantia-Safra.

Conforme o art. 3° determina, o Poder Executivo, com vistas
ao cumprimento do disposto no inciso II do caput do art. 5° e no art. 16 da



Lei1 Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante do
beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal, que acompanhara o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentagdo se der apds decorridos
sessenta dias da publicagdo da nova lei.

Nos termos do art. 4°, finalmente, fica estabelecida a clausula
de vigéncia.

As proposicoes foram distribuidas as Comissdes de Assuntos
Sociais (CAS), de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas as proposigoes.

II - ANALISE

Em consonancia com as disposi¢coes do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS a apreciacdo do mérito da matéria
apresentada.

Cumpre observar, inicialmente, que o PLS n°® 324 e o PLS n°
547, de 2009, respaldam-se em aprimorada técnica legislativa, seguindo as
diretrizes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e as
orientacdes advindas das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001.

Quanto ao mérito, percebemos com muita clareza que tanto as
secas severas quanto o excesso de chuvas trazem prejuizos irreparaveis
para a agricultura familiar nas varias regides do Pais.

Nesse sentido, as alteragdes promovidas pelos projetos em
analise representam, conjuntamente, a ampliacdo dos instrumentos de
protecdo dos agricultores familiares e reducdo da pobreza nas areas rurais
alcangadas pelas medidas propostas.

Nao podemos olvidar que os agricultores familiares produzem
a maior parte dos alimentos basicos consumidos no mercado interno, sendo
responsaveis diretamente pelo controle da inflagdo desses produtos e pela



ocupagdo de significativa parcela da mao-de-obra que atua no setor
primario de nossa economia.

Esses pequenos produtores, que nos orgulham por sua
dedicagdo, precisam ter nosso reconhecimento transformado em amparo,
principalmente, nos momentos em que as catdstrofes batem a porta, quer
em razdo do fendmeno da estiagem ou do excesso hidrico. E fundamental
que o Estado brasileiro ofereca o suporte necessario a continuidade da
producdo familiar, por ocasido desses eventos.

Assim, entendemos que as proposigdes examinadas
contribuem para amenizar os efeitos das catastrofes de que tratam, além de
se constituirem em medidas consistentes para a reduc¢do das desigualdades
regionais no Brasil.

Finalmente, para que se cumpram as determinacoes
regimentais contidas nos arts. 133 e 260 do Regimento Interno do Senado
Federal, acerca da apreciagdo de matérias que tramitam conjuntamente,
tendo origem comum no Senado Federal, apresentamos Substitutivo que
justapde os contetidos das duas propostas e conserva a numeragdao da mais
antiga.

I -VOTO

Pelo exposto, votamos pelo arquivamento do PLS n° 547, de
2009, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 324, de 2009, na
forma do seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 324, DE 2009
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002,
que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o
Beneficio Garantia-Safra, destinado a
agricultores familiares vitimados pelo fenomeno
da estiagem, nas regioes que especifica para
estender o auxilio as dareas de atuagao da
Superintendéncia do  Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia do



Desenvolvimento do Centro- Oeste (SUDECO) e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002,
passa vigorar com a seguinte redagao:

“Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-
Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo fendmeno da
estiagem ou excesso hidrico, nas regides que especifica.” (NR)

Art. 2° Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° da Lei n°® 10.420, de
10 de abril de 2002:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o
Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condi¢des minimas
de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do fendmeno da
estiagem ou excesso hidrico, situados nas dreas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO,
respectivamente definidas pelas Leis Complementares n°® 124, n® 125,
ambas de 3 de janeiro de 2007, e n° 129, de 8 de janeiro de 2009.

§4° Para os efeitos desta Lei, sdo considerados agricultores
familiares os que se enquadrarem nos critérios estabelecidos pela Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 8° ¢ o art. 10 da Lei n® 10.420, de 10 de
abril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores
familiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer
perda em razdo de estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do
regulamento, de pelo menos 50% (cinqiienta por cento) da producdo de
feijdo, milho, arroz, mandioca, algoddo, banana, hortalicas, juta ou
malva, sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo.” (NR)



IT — do instrumento de adesdo constard a area a ser plantada com
feijdo, milho, arroz, mandioca, algoddo, banana, hortalicas, juta ou
malva, além de outras informagdes que o regulamento especificar;

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso II do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, estimara o montante do beneficio decorrente do
disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da
publicagao desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



