(*) PARECER
N¢ 358, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara ao Projeto de
Lei do Senado n® 145, de 2004 (n° 6.415/2005, naguela Casa)
que altera o art. 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C da Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, e
acrescenta o art. 69-A a Lei n° 9,784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processc administrativo no dmbito da
administragdo publica federal, a fim de estender a prioridade
na tramitacdo de procedimentos judiciais e administrativos as
pessoas que especifica.

RELATOK: Senader Eduardo Matarazzo Suplicy

I - RELATORIO

Distribuido para apreciagao, vem a esta ComissZo o Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei 6.415-A, de 2005 (PLS n° 145, de 2004, na Casa
de origem) que Aftera o art. 1.211- A, 1.211-B e 1.211-C da Lei n 5.869, de 71 de

Janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, e acrescenta o art. 69-A'a Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
administracdo publica federal, a fim de estender a prioridade na tramitagdo de
procedimentos judiciais e administrativos as pessoas que especifica, de autoria do

Hustre Senador César Borges.

(*) Republicado por erro grafico (na data da publicagio)



Foi apresentada como Justificativa do Projeto o fato de que “O Cddigo de
Processo Civil, mediante a alteracéo decorrente da Lei n® 10.173, de 9 de janeiro de
2001, deu prioridade de tramitagdo aos procedimentos judiciais em que figure como
parte, pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos’, bem como “os
portadores de doengas graves, em razdo da maior probabilidade do falecimento
antes da prestagdo jurisdicional, em relacdo aqueles cujo estado de saude
permitem-lhe esperar por um maior tempo até a solugado definitiva do processo

judicial®.

Por outro lado, busca a proposigdo adequar, em termos, o art. 1.211-A do
Codigo de Processo Civil — CPC com o art. 71 da Lei n® 10.741/2003 - Estatuto do

Idoso, para que melhor seja aplicada a Justiga Social.

Destaca-se que a proposi¢ao em questao de iniciativa do Senado, onde
apds aprovada na Comissdo de Assuntos Sociais — CAS e na Comissio de
Constituigdo e Justiga foi encéminhada a Camara dos Deputados, ocasiao em que
também tramitou na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania daquela Casa, e
la recebeu emendas e teve a sua Redagdo Final aprovada por unanimidade em
7/8/2007.

A alterac@o ocorrida na Camara dos Deputados refere-se ao paragrafo unico
do art. 1.211-A que na forma original proposta pelo Projeto em analise definia que
“as doengas graves a que se referem o caput do art. 1.211-A deveriam constar de
listas elaboradas pelo Ministério da Saude e pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

atualizadas semestralmente”.

Os Deputados Federais apresentaram Emendas ao Projeto de modo a
estabelecer quais as doengas implicariam na preferéncia de tramitagdo de
proccssos de seu portador, especificando ainda que provas dcveriam  ser
apresentadas a autoridade judiciaria competente para a concessao do beneficio e
como se daria esta preferéncia e o0 prazo maximo de inclusao em pauta e finalizagao

dos processcs e a penalidade pelo descumprimento do regime de tramitagdo
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prioritaria por parte do magistrado ou servidor publico responsavel pelas infragdes

pravistas em lei e A reparagéo das perdas e danos sofridos pelo beneficiado.

Ficou ainda estabelecido na Camara dos Deputados que “concedida a
prioridade, essa ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo em favor do

cOnjuge supérstite, companheiro ou companheira, em unido estavel”.

Em razdo das alteragdes acima especificadas a matéria retornou a

apreciagao do Senado, tendo sido distribuida para minha relatoria.

Aberto o prazo regimental, ndo foram oferecidas no Senado emendas a

pProposicao em exame.
Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, de acordo com o disposto no art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade.
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
deliberagdo do Plendrio, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer
comissdo, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo

terminativa de comissao para o Plendrio.

Nesta esteira, estando o PLS ora analisado em conformidade com os
inciso {, do art. 22 da CF/88, pois compete privativamente a Unido legislar sobre
direito processual, entendemos que a matéria ndo apresenta qualquer vicio de
inconstitucionalidade, posto que atende aos pressupostos relativos a iniciativa e a

competéncia para legislar (art. 48 da CF/88).

Quanto ao mérito, destacamos a importancia do Projeto em analise para
aplicagao do principio da celeridade processual e também para a aplicagio da

Justica.



As alteragdes propostas ac Projeto de Lei em anélise modificam os
arts. 1.211- A: 1.211.B e 1.211-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cédigo de Processo Civil -CPC e acrescenta o art. 69-A a Lein® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999, estabelecendo, em sintese:

“Art. 89- A - Terao prioridade na tramitagdo, em qualquer 6rgao ou
instdncia, os procedimentos administrativos em que figure como parte ou

interessado:

| — pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,

Il — pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

Il - pessoa portadora de moléstia profissional ou vitima de acidente de
trabalho;

IV — pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla,
neoplasia maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados
da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagao por radiagéo,
sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenga grave, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga

tenha sido contraida apés o inicio do processo” (NR);

Art-1.211-B ~ A pessoa interessada na obtengao do beneficio, juntando
prova de sua condigdo, devera requeré-lo a autoridade judiciaria
competente para decidir o feito, que determinara ao cartério do juizo as

providéncias a serem cumpridas.

§ 1° - Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagdo propria
que evidencie o regime de tramitagao prioritaria.

§ 2° - Nas instancias recursais, o julgamento independe de inclusao em
pauta e deve ser finalizado no prazo maximo de 1 (um) meés, a contar

da data de distribui¢ac do processo no tribunal.
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§ 3° - O descumprimento do regime de tramitagado prioritaria sujeitara o
magistrado ou servidor publico responsavel as penalidades previstas
em lei e a reparagio das perdas e danos sofridos pelo beneficiado .
(NR).

Também foi promovida na Camara alteracao, no Substitutivo, da
Ementa do PLS em anélise, tcndo em vista novas alteragdes ao conteudo do PLS

promovidas naquela casa, estabelecendo a nova Ementa o seguinte:

“ Esta Lei altera os arts. 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C da Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, e acrescenta o
art. 69-A a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da administragao pablica federal, a
fim de estender a prioridade na tramitagao de procedimentos judiciais e
administrativos as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental, as
pessoas portadoras de moléstia profissional ou vitimas de acidente de

trabalho e as pessoas portadoras de doengas graves”.

Destaca-se que o Cadigo de Processo Civil vem sofrendo inimeras
alteragbes nos Ultimos quinze anos, especialmente no periodo de 2005 e 2006,
dando assim continuidade ao chamado “Pacto de Estado por um Judiciario mais
Rapido e Republicano”, firmado em 2004, com o intuito de promover uma maior

efetividade do processo.

Mas afinal, o que é efetividade e de que modo se manifesta no
processo? Buscamos a resposta a essa pergunta nos conceitos classicos de

Chiovenda para quem “na medida em que for praticamente possivel, o processo
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deve proporcionar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele

tem o direito de obter”.! Na verdade, é um meio para a realizac3o do direito material.

Apods a publicagdo da Emenda Constitucional n 45 de 31 de dezembro
de 2004, intitulada “Reforma do Poder Judiciario”, as propostas e medidas
legislativas de alteracao infraconstitucional das regras processuais civis, penais e
trabalhistas passaram a ocupar espago central nos debates em torno da

madernizagao do Direito Processual.

No Brasil, um processo comum leva 546 dias para ser finalizado em 12
instancia, nUmero maior que a média na América Latina *(461 dias) ou em outro
paises, como no Chile (305 dias). Dados do Supremo Tribunal Federal demonstram
que parcela significativa dos processos demora cerca de oito anos para conclusao

até a ultima instancia’.

Entretanto, quanto & juridicidade, merece reparo a alteragéo feita no
caput do art. 1.211-A do Cédigo de Processo Civil, acrescentando-lhe também
incisos de l a IV:

| — pessoa com idade igual ou superior a 60 (sesscnta) anos;

Il — pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental,

Ill — pessoa portadora de moléstia profissional ou vitima de acidente de
trabalho;

IV ~ pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla,
neoplasia maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados
da doenga de Paget (osteite deformante), contaminagao por radiagao,
sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenga grave, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga
tenha sido contraida apds o inicio do processo.

! Giuseppe Chiovenda. “Dell’azzinone nascente dal contrato preliminare™, in “Saggi di diritto processuale
civile”, vol. I, pag. 30, Roma, 1930.

? Relato das pesquisas realizadas pela UNB a pedido do STF, disponivel em
http://www.cnj.gov.br/downloads/dataunb. pdf.
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Cumpre cobservar que a concessdo da prioridade deve se limitar aos

idosos e aos portadores de doenca grave, de modo que se suprima a indicagac
expressa de todas as doengas consideradas graves, por se fratar de matéria

estranha ao CPC.

No mérito, observa-se que as sociedades contemporaneas que
alcancaram determinado grau de desenvolvimento tém experimentado significativa
mudanga demografica, € uma das principais caracteristicas dessa mudanca é o
envelhecimento da populagao, fator que suscitou, entre nds, o Estatuto do Idoso,
versado na Lei n® 10.741, de 2003. Por essa razao, louvéve! o propdsito do projeto
de estabelecer como idade minima a partir da qual se possa exercer o direito de

prioridade na tramita¢do de processos judiciais o registro de sessenta anos.

Entretanto, observagéo deve ser feita quanto ao paragrafo 1° do art.
1.211-B do Cadigo de Processo Civil pois ndo nos parece adequada a definigao do
procedimento para a identificagdo dos autos dos processos que tramitam com

prioridade, por se tratar de matéria de competéncia interna dos Tribunais.

Ainda, o paragrafo 2° do mesmo art. 1.211-B inadequadamente
estabelece prazo para o julgamento dos recursos dos processos que tramitam em
regime de prioridade, sem considerar que existem inameros fatores (sobretudo

os materiais) que podem inviabilizar o atendimento desse prazo.

Ja o paragrafo 3° do art. 1.211-B dispde desnecessariamente sobre a
responsabilizacao dos magistrados e servidores publicos, vez que ja existem normas

no proprio CPC regulando a questac em termos genéricos (artigos 133 e 144).

Por fim, a extensdo do regime de prioridade aos processos
administrativos parece-nos adequada, razao pela qual acatamos o art. 5° do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado 145 de 2004.
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Em face do exposto, somos pela aprovacao da ementa e dos artigos
3%, 49, 5° e 6° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 145, de 2004, sem
prejuizo da renumeragdo e dos ajustes redacionais porventura necessarios. Por
conseguinte, manifestamo-nos pela rejeicdo dos artigos 1° e 2° do Substitutivo.
Restabelecer-se-a, ao mesmo tempo, o artigo 1° do texto originalmente aprovado

no Senado Federal.
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, agronautico, espacial e
do trabalho;

........................................................................................................................................

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangiio do Presidente da Repiiblica, nfdo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao, especialmente sobre;

| - sistema tributario, arrecadagdo e distribui¢ao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso for¢ado;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territdrios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;
Vill - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministérioc Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territérios e organizagio judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

rmprogos—o—fungdes --publicas;

c ] O-0HA

X - criagdo, transformagédo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observade o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001

Xl - criagao e extingao de Minisiérios e drgdos da administragdo publica; {Redagdc dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicacgdes e radiodIfusao;
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X - matéria financeira, cambial e monetéria, instituigGes financeiras e suas operagbes;

XIV - moeda, scus limites de emissdo, ¢ montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem

os arts. 39, § 4% 150, II; 153, IIl; e 153, § 2°, |. {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

...................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5° 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 108, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da Constituicao Federal, e acrescenta os
arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e d4 oufras providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRQ DE 1973.

Institui o Cédigo de Processo Civil.

...........................................................................................................................................

| - no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude;

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio, ou a
requerimento da parte.

Paragrafo Gnico. Reputar-se-&o verificadas as hip6teses previstas no n? Il s6 depois que a
parte, por intermédio do escrivdo, requerer ao juiz que determine a providéncia e este nao lhe
atender ¢ pedido dentro de 10 (dez) dias.

Secgaoll
Dos Impedimentos e da Suspelgao

Art. 134. E defeso ao juiz exercer as suas fungdes no processo contencioso ou voluntdrio:
| - de que for parte;

Il - em que interveio como mandatério da parte, oficiou como perito, funcionou como érgéo do
Ministério Pablico, ou prestou depoimento como testemunha;

lll - que conheceu em primeiro grau de jurisdicao, tendo-lhe proferido sentenga ou decisao;



12

IV - quando nele estiver postulando, como advogado da parte, o seu conjuge ou qualquer
parente seu, consanglinec ou afim, em linha reta; ou na linha colateral até o segundo grau;

V - quando cénjuge, parente, consangilineo ou afim, de alguma das partes, em linha reta ou,
na colateral, até o terceiro grau;

VI - quando for érgdo de diregdo ou de administragdo de pessoa juridica, parte na causa.

Paragrafo unico. No caso do n? IV, o impedimento sé se verifica quando o advogado ja estava
exercendo o patrocinio da causa; &, porém, vedado ao advogado pleitear no processo, a fim de
criar o impedimento do juiz.

...................................................................................................................................................

LEI N° 10.173, DE 9 DE JANEIRO DE 2001.

Altera a Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cédigo de Processa Civil, para dar prioridade de
tramitagao aos procedimentos judiciais em que figure
como parte pessoa com idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos.

...............................................................................................................................................

LEI N° 10.741, DE 1° DE QUTUBRO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

..................................................................................................................................................

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e procedimentos e na execugdo dos
atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, em gualquer insténcia,

§ 12 O interessado na obtengao da prioridade a que alude este artigo, fazendo prova de sua
idade, requerera o beneficio a auioridade judiciaria competente para decidir o feito, que
determinar4 as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstancia em local visivel
nos autos do processo.

§ 22 A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se em favor do
cinjuge supérstite, companheiro ou companheira, com uniao estavel, maior de 60 (sessenta) anos.

§ 32 A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administragdo Piblica,
empresas prestadoras de servigos poblicos e instituicoes financeiras, ao atendimento preferencial
junto a Defensoria Publica da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal em relagdo acs Servigos de
Assisténcia Judiciaria.

§ 4° Para o atendimento prioritario sera garantido ao idoso o facil acesso aos assentos e
caixas, identificados com a destinagao a idosos em local visivel e caracteres legiveis.
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DOCUMENTOS ANEXADOS, PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERKNQ DO SENADO
FEDERAL

RELATORIO

RELATOR: Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

| - RELATORIO

Distribuido para apreciacdo, vem a esta Comissao o Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei 6.415-A, de 2005 (PLS n® 145, de 2004, na Casa
de origem) que Altera o art. 1.211- A, 1.211-B e 1.211-C da Lei n 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, e acrescenta o art. 69-A & Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
admipistragdo publica federal, a fim de estender a prioridade na tramitagdo de
procedimentos judiciais e administrativos as pessoas que especifica, de autoria do
Jlustre Senador César Borges.

Foi apresentada como Justificativa do Projeto o fato de que "O Cédigo de
Processo Civil, mediante a altera¢ac decorrente da Lei n® 10.173, de 9 de janeiro de
2001, deu prioridade de tramitagao aos procedimentos judiciais em que figure como
parte, pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos’, bem como ‘os

portadores de doengas graves, em razéo da maior probabilidade do falecimento
antes da prestagdo jurisdicional, em relacdao aqueles cujo estado de saude
permitem-lhe esperar por um maior tempo até a solugio definitiva do processo

judicial”.
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Por outro lado, busca a proposi¢do adequar, em termos, o art. 1.211-A do
Cdédigo de Processo Civil — CPC com o art. 71 da Lei n°® 10.741/2003 — Estatuto do

Idoso, para que melhor seja aplicada a Justica Social.

Destaca-se que a proposicdo em questido de iniciativa do Senado, onde
apds aprovada na Comissdo de Assuntos Sociais — CAS e na Comissdo de
Consliluigdo e Justica foi encaminhada a Camara dos Deputados, ocasido em que
também tramitou na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania daquela Casa, e
lda recebeu emendas e teve a sua Redagdo Final aprovada por unanimidade em
7/8/2007.

A alterag@o ocorrida na Camara dos Deputados refere-se ao paragrafo Gnico
do art. 1.211-A que na forma original proposta pelo Projeto em analise definia que
‘as doengas graves a que se referem o caput do art. 1.211-A deveriam constar de

listas elaboradas peln Ministério da Salide e pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

atualizadas semestralmente”.

Os Deputados Federais apresentaram Emendas ao Projeto de modo a
estabelecer quais as doencgas implicariam na preferéncia de tramitacdo de
processos de seu portador, especificando ainda que provas deveriam ser
apresentadas a autoridade judicidria competente para a concesséo do beneficio e
como se daria esta preferéncia e o prazo maximo de inclusdo em pauta e finalizagéo
dos processos e a penalidade pelo descumprimento do regime de tramitacio
prioritaria por parte do magistrado ou servidor plblico responsavel pelas infracdes

previstas em Ici e a reparagéo das perdas e danos sofridos pelo beneficiado.

Ficou ainda estabelecido na Camara dos Deputados que “concedida a
prioridade, essa n&o cessara com a morte do beneficiado, estendendo em favor do

cdnjuge supérstite, companheiro ou companheira, em uniac estavel”.
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Em razdo das alteragbes acima especificadas a matéria retornou &

apreciacao do Senado, tendo sido distribuida para minha relatoria.

Aberto o prazo regimental, ndo foram oferecidas no Senado emendas a

proposicao em exame.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao, de acordo com o disposto no art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
deliberagdo do Plendrio, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer
comissdo, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo

terminativa de comissao para o Plenério.

Nesta esteira, estando o PLS ora analisado em conformidade com os
inciso 1, do art. 22 da CF/88, pois compete privativamente a Unido legistar sobre
direito processual, entendemos que a matéria ndo apresenta qualquer vicio de
inconstitucionalidade, posto que atende aos pressupostos relativos a iniciativa e a

competéncia para legislar (art. 48 da CF/88).

Quanto ao mérito, destacamos a importancia do Projeto em andlise para
aplicagdo do principio da celeridade processual e também para a aplicacdo da
Justica.

Nesta esteira, é de primordial importancia o art. 1° do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 6.415-A, de 2005, do Senado Federal
(F’LS! n® 145/04 na casa de origem), que acrescenta o art. 69-A & Lei n°® 9.784, de 27

de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da administragao
publica federal, a fim de estender a prioridade na tramitacdo de procedimentos

judiciais e administrativos as pessoas com idade igual ou superior a 60
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(sessenta) anos, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental, as
pessoas portadores de moléstia profissional ou vitimas de acidente de

trabalho e &s pessoas portadoras de doengas graves.

Destaca-se que a redagio original do Projeto estabelecia a idade igual
Ou superior a sessenta e cinco anos para a prioridade nos atos e diligéncias nos
procedimentos judiciais em gue figurasse como parte ou interveniente em qualquer

instancia, o que foi modificado na Camara dos Deputados (grifos nossos).

As alteracGes propostas ao Projeto de Lei em andlise modificam os
arts. 1.211- A; 1.211.B e 1.211-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cédigo de Processo Civil -CPC e acrescenta o art. 69-A & Lei n° 9.784, de 29 de

janeiro de 1999, estabelecendo, em sintese:

“Art. 69- A -. Terdo prioridade na tramitagdo, em qualquer 6rgdo ou
instancia, os procedimentos administrativos em que figure como parte ou

interessado:

| — pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

Il - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

Il — pessoa portadora de moléstia profissional ou vitima de acidente de
trabalho;

IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose muitipla,
neoplasia maligna, hansenfase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados
da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagio por radiacan,
sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenga grave, com
base em conclusdu da medicina especializada, mesmo que a doenga

tenha sido contraida apés o inicio do processo” (NR);
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Art-1.211-B — A pessoa interessada na obtengéo do beneficio, juntando
prova de sua condigdo, deverd requeré-lo a autoridade judiciaria
competente para decidir o feito, que determinara ao cartério do juizo as

providéncias a serem cumpridas.

§ 1° - Deferida a prioridade, os autos receberao identificag@o propria

que cvidencic o regime de tramitagéo prioritaria.

§ 2° - Nas instancias recursais, o julgamento independe de inclusdo em
pauta e deve ser finalizado no prazo maximo de 1 (um) més, a contar
da data de distribuicao do processo no tribunal.

§ 3° - O descumprimento do regime de tramitacdo pricritaria sujeitara o
magistrado ou servidor publico responsavel as penalidades previstas
em lei e & reparagcdo das perdas e danos sofridos pelo beneficiado .
(NR).

Também foi promovida na Cémara alteragdo, no Substitutivo, da
Ementa do PLS em analise, tendo em vista novas alteragdes ao contetdo do PLS

promovidas naquela casa, estabelecendo a nova Ementa o seguinte:

“ Esta Lei altera os arts. 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cdodigo de Processo Civil, e acrescenta o
art. 69-A a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da administragéo publica federal, a
fim de estender a prioridade na tramitagdo de procedimentos judiciais e
administrativos as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental, as
pessoas portadoras de moléstia profissional ou vitimas de acidente de

trabalho e as pessoas portadoras de doengas graves”.
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Destaca-se que o Cddigo de Processo Civil vem sofrendo inumeras
alteragbes nos Ultimos quinze anos, especialmente no periodo de 2005 e 20086,
dando assim continuidade ao chamado “Pacto de Estado por um Judiciarioc mais
Rapido e Republicano”®, firmado em 2004, com o intuito de promover uma maior

efetividade do processo.

Mas afinal, o que é efetividade e de que modo se manifesta no
processo 7 Buscamos a resposta a essa pergunta nos conceitos classicos de
Chiovenda para quem “na medida em que for praticamente possivel, o processo
deve proporcionar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele

tem o direito de obter”.' Na verdade, é um meio para a realizacdo do direito material.

Apds a publicagcdo da Emenda Constitucional n 45 de 31dezembro de
2004, intitulada “Reforma do Poder Judicidrio”, as propostas e medidas legisiativas
de alteragao infraconstitucional das regras processuais civis, penais e trabalhistas
passaram a ocupar espago central nos debates em torno da modernizacdo do

Direito Processual.

No Brasil, um processo comum leva 546 dias para ser finalizado em 12
inslancia, nimero maior que a média na America Latina *461 dias) ou
em outro paises, como no Chile (305 dias). Dados do Supremo
Tribunal Federal demonstram que parcela significativa dos processos.

demora cerca de oito anos para conclusao até a Gltima instanciaZ.

' Giuseppe Chiovenda. “Deli’azzinonc nascente dal contrato preliminare”, in “Saggi di diritto processualc
civile”, vol. I, pig. 30, Roma, 1930.

2 Relato das pesquisas  realizadas pela UNB a pedido do STF, disponivel em
htp:/fwww._cnj. gov.br/downloads/dataunb.pdf.
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fit - VOTO

Diante do acima exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 145, de 2004, de autoria do Senador César Borges, no termos do

A

Sefrador Eduardo Matarazzg Suplicy Py
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RELATORIO

RELATOR: Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

| - RELATORIO

Distribuido para apreciagéo, vem a esta Comissao o Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei 6.415-A, de 2005 (PLS n° 145, de
2004, na Casa de otigem) que Altera o art. 1.211- A, 1.211-B e 1.211-C da
Lei n 5869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, e

acrescenta o art. 69-A a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que r§QIa:
processo admm:strat:vo no ambn‘o da adm:mstragao pubhca federal, a fim de

estender a pnondade na tram:tag:ao de procedrmentos jUdICIa!S e
administrativos as pessoas que especifica, de autoria do liustre Senador

César Borges.

Foi apresentada como Justificativa do Projeto o fato de que *O
Cddigo de Processo Civil, mediante a alteracdo decorrente da Lei n® 10.173,
de 9 de janeiro de 2001, deu prioridade de tramitagdo aos procedimentos
judiciais em que figure como parte, pessoa com idade igual ou superior a
sessenta anos”, bem como “os portadores de doencgas graves, em raz&o da
maior probabilidade do falecimento antes da prestagdo jurisdicional, em
relagdo aqueles cujo estado de saude permitem-lhe esperar por um maior

tempo até a solugao definitiva do processo judicial”.

Por outro lado, busca a proposi¢do adequar, em termos, o art. 1.211-
A do Cdédigo de Processo Civil — CPC com o art. 71 da Lein® 10.741/2003 -
Estatuto do idoso, para que melhor seja aplicada a Justiga Social.
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Destaca-se que a proposi¢do em questao de iniciativa do Senado,
onde apos aprovada na Comissdo de Assuntos Sociais - CAS e na
Comissdo de Constituicdo e Justica foi encaminhada a Camara dos
Deputados, ocasiao em gue tambeém tramitou na Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania daquela Casa, e 14 recebeu emendas e teve a sua

Redacao Final aprovada por unanimidade em 7/8/2007.

A alteracdo ocorrida na Camara dos Deputados refere-se ao
paragrafo Unico do art. 1.211-A que na forma original proposta peio Projeto
em analise definia que “as doengas graves a que se referem o caput do art.
1.211-A deveriam constar de listas elaboradas pelo Ministério da Saade e

pelo Ministério do Trabalho e Emprego, atualizadas semestralmente”.

Os Deputados Federais apresentaram Emendas ao Projeto de modo
a estabelecer quais as doengas implicariam na preferéncia de tramitacdo de
processos de seu portador, especificando ainda que provas deveriam ser
apresentadas a autoridade judiciaria competente para a concessao do
beneflc;lo e como se daria esta preferencna e o prazo maximo de inclusdo em
pauta e finalizagdo dos processos e a penalidade pelo descumprimento do
regime de tramitagé@o prioritaria por parte do magistrado ou servidor publico
responsavel pelas infragdes previstas em lei € a reparacao das perdas ¢

danos sofridos pelo beneficiado.

Ficou ainda estabelecido na Camara dos Deputados que “concedida
a prioridade, essa nao cessara com a morte do beneficiado, estendendae em
favor do cdnjuge supérstite, companheiro ou companheira, em unidao

estavel”.

Em raszdo das alleragbes acima especificadas a matéria retornou a

aprecia¢ao do Senado, tendo sido distribuida para minha relatoria.



22

Aberto o prazo regimental, ndo foram oferecidas no Senado

emendas a proposigao em exame.

I — ANALISE

Compete a esta Comiss&o, de acordo com o disposto no art. 101
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
deliberagao do Plenario, por despacho da Presidéncia, por consuita de
qualgquer comisséo, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso

de decisdo terminativa de comissao para o Plenario.

Nesta esteira, estando o PLS ora analisado em conformidade com
os inciso |, do art. 22 da CF/88, pois compete privativamente a Unido legislar
sobre direito processual, entendemos que a matéria ndo apresenta qualquer
vicio de inconstitucionalidade, posto que atende aos pressupostos relativos a

iniciativa e a competéncia para legislar (art. 48 da CF/88).

Quanto ao mérito, destacamos a importancia do Projeto em analise
para aplicagdo do principio da celeridade processual e também para a

aplicacao da Justica.

As alteragbes propostas ao Projeto de Lei em analise
modificam os arts. 1.211- A; 1.211.B e 1.211-C da Lei n°® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil -CPC e acrescenta o art. 69-A a

Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, estabelecendo, em sintese:

“Art. 69- A -. Terdo prioridade na tramitagdo, em qualquer 6rgao
ou instancia, os procedimentos administrativos em que figure como parte ou

interessado:
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| — pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

Il — pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

Il — pessca portadora de moléstia profissional ou vitima de
acidente de trabalho;

IV — pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla,
neoplasia maligna, bhanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia
grave, estados avangados da doenga de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiacdo, sindrome de
imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenca grave, com base
em conclusao da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida apés o inicio do processo” (NR);

Art-1.211-B — A pessoa interessada na obtengado do beneficio,
juntando prova de sua condicdo, devera requeré-lo a autoridade
judiciaria competente para decidir o feito, que determinara ao

cartério do juizo as providéncias a serem cumpridas.

§ 1° - Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagao

propria que evidencie o regime de tramitagéo prioritaria.

§ 2° - Nas instancias recursais, o julgamento independe de
inclusdo em pauta e deve ser finalizado no praze maximo de 1
(um) més, a contar da data de distribuicdo do processc no

tribunal.

§ 3° - O descumprimento do regime de tramitagao prioritaria
sujeitara o magistrado ou servidor publico responsavel as
penalidades previstas em lei e a reparacéo das perdas e danos

sofridos pelo beneficiado . (NR).



Também foi promovida na Camara alteragdo, no Substitutivo,
da Ementa do PLS em andlisc, tendo cm vista novas alteragdes ao conteudo

do PLS promavidas naquela casa, estabelecendo a nova Ementa o seguinte:

“ Esta Lei altera os arts. 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C da Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, e
acrescenta o art. 69-A a Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que regula o processo administrativo no ambito da
administracao publica federal, a fim de estender a prioridade na
tramitacdo de procedimentos judiciais e administrativos as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental, as pessoas
portadoras de moléstia profissional ou vitimas de acidente de

trabalho e as pessoas portadoras de doengas graves”.

Destaca-se que o Coédigo de Processo Civil vem sofrendo
inameras alteragdes nos ultimos quinze anos, especialmente no periode de
2005 e 2006, dando assim continuidade ao chamado “Pacto de Estado por
um Judiciario mais Rapido € Republicano”, firmado em 2004, com o intuito de

promover uma maior efetividade do processo.

Mas afinal, o que é efetividade e de que modo se manifesta no
processo? Buscamos a resposta a essa pergunta nos conceitos classicos de
Chiovenda para quem “na medida em que for praticamente possivel, o
processo deve proporcionar a quem tem um direito tudo aquilo e
precisamente aquilo que ele tem o direite de obter”.' Na verdade, &€ um meio
para a realizagcao do direito material.

ApoOs a publicagao da Emenda Constitucional n 45 de 31 de
dezembro de 2004, intitulada “Reforma do Poder Judiciario”, as propostas e

medidas legislativas de alteragdo infraconstitucional das regras processuais

' Giuseppe Chiovenda. “Dell’azzinone nascente dal contrato preliminare”, in “Sagpi di diritto
processuale ctvile”, vol. 1, pag. 30, Roma, 1930.
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civis, penais e trabalhistas passaram a ocupar espago central nos debates

em torno da modernizagao do Direito Processual.

No Brasil, um processo comum leva 546 dias para ser
finalizado em 12 instancia, nimero maior que a média na América Latina
*461 dias) ou em outro paises, como no Chile (305 dias). Dados do Supremo
Tribunal Federal demonstram que parcela significativa dos processos demora

cerca de oito anos para concluséo até a Gitima instancia®.

Entretanto, quanto & juridicidade, merece reparo a alteracdo
feita no caput do art. 1.211-A do Cédigo de Processo Civil, acrescentando-
Ihe também incisos de | a IV:

| — pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

Il — pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

lll — pessoa portadora de moléstia profissional ou vitima de
acidente de trabalho;

IV — pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla,
neoplasia maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia
grave, estados avangados da doenga de Paget (osteite
deformante), contaminagao por radiagdo, sindrome de
imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenga grave, com base
em conclusao da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida apos o inicio do processo.

Cumpre observar que a concessao da prioridade deve se imitar

aos idosos e aos portadores de doenga grave, de modo que se suprima a
indicacao expressa de todas as doengas consideradas graves, por se tratar

de matéria estranha ao CPC.

NO mérito, observa-se gque as sociedades contemporaneas que

alcancaram determinado grau de desenvolvimento tém experimentado

? Relato das pesquisas realizadas pela UNB a pedido do STF, disponivel em
hup://www.cnj. gov.br/downloads/dataunb.pdf.
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significativa mudanga demografica, € uma das principais caracteristicas
dessa mudanca é o envelhecimento da populagio, fator que suscitou, entre
nads, o Estatuto do Idoso, versado na Lei n® 10.741, de 2003. Por essa razao,
louvavel o proposito do projeto de estabelecer como idade minima a partir da
qual se possa exercer o direito de prioridade na tramitagdo de processos

judiciais o registro de sessenta anos.

Entretanto, observacio deve ser feita quanto ao paragrafo 1°
do art. 1.211-B do Cdodigo de Processo Civil pois nao nos parece adequada a
definicao do procedimento para a identificagcao dos autos dos processos gue
tramitam com prioridade, por se tratar de matéria de competéncia interna dos

Tribunais.

Ainda, o paragrafo 2° do mesmo art. 1.211-B inadequadamente
estabelece prazo para o julgamento dos recursos dos processos que
tramitam em regime de prioridade, sem considerar que existem inumeros
fatores (sobretudo os materiais) que podem inviabilizar 0 atendimento desse

prazo.

Ja o paréagrafo 3° do art. 1.211-B dispde desnecessariamente
sobre a responsabilizagao dos magstrados e servidores publicos, vez que ja
existem normas no propric CPC regulando a questdo em termos genéricos
(artigos 133 e 144).

Por fim, a extensdo do regime de prioridade aos processos
administrativos nao nos parece adequada. O proposito inicial do projeto &

trazer celeridade aos processos judiciais, cuja tramitagdo & inaceitavelmente
morosa. Os processos administrativos, em grande, parte, tém tramitagao

mais célere que ndo justifica a quebra da ordem cronoldgica de tramitagdo.
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il - VOTO

Em face do exposto, somos peta aprovacao dos artigos 3°, 4°
e 6° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2004, sem
prejuizo da renumeracgao e dos ajustes redacionais porventura necessarios.
Por conseguinte, manifestamo-nos pela rejeigao dos artigos 1°, 2° e 5° do

Substitutivo. Restabelecer-se-30, a0 mesmao tempo, a ementa e artigo 1°

do texto originalmente aprovado no Senado Federal.

Todas as alteragbes e acréscimos propostos foram reunidos
em texto anico, na forma do art. 133, § 6°, do RISF:
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TEXTO FINAL CONSOLIDADO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

Altera o art. 1.211-A da Lei n°® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Codigo de
Processo Civil), estendendo a prioridade
na tramitagdo de atos e diligéncias
judiciais aos portadores de doencgas
graves.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos, ou
portadora de doenca grave, terdo prioridade de tramitacdo em todas as
instancias.

Paragrafo unico. As doencas graves a que se refere o caput deste artigo
constarao de listas elaboradas pelo Ministério da salde e pelo Ministério do
Trabalho, atualizadas semestraimente.

Art. 1.211-B. A pessoa interessada na obteng¢ao do beneficio, juntando prova
de sua condicdo, devera requeré-lo a autoridade judiciaria competente para
decidir o feito, que determinara ao cartorio do juizo as providéncias a serem
cumpridas.

§ 1° Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagdo propria que
evidencie o regime de tramitagao prioritaria.

§ 2° Nas instancias recursais, 0 julgamento independe de inclusdo em pauta
e deve ser finalizado no prazo maximo de 1 {(um) més, a contar da data de
distribuicao do processo no tribunal.

§ 3° O descumprimento do regime de tramitacdo prioritaria sujeitard o
magistrado ou servidor publico responsavel as penalidades previstas em lei e

X . ) .
a reparacdo das perdas e danaos sofridos pelo beneficiado,



29

Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, essa n3o cessard com a morte do
beneficiado, estendendo-se em favor do conjuge supérstite, companheiro ou
companheira, em uniao estavel.

o AL

Presiclenle

Seffador Eduardo’Ma razzoguplicy

Publicado no Didrio do Senade Federal, de 29/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DF

(08:12336/2008)
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