MEDIDA PROVISORIA
N2 238-A, DE 2005

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 54/2005
Aviso n® 87/2005

Institui, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
ProJovem, cria o Conselho Nacional de Juventude - CNJ e
cargos em comissdo, e da outras providéncias; tendo parecer
do relator da Comissdo Mista, designado em Plenario, pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; pela adequagado financeira e orcamentaria desta e
da emenda n° 23; pela ndo-implicagéo das emendas n®° 1, 2, 5
a9, 12,16 a 22 e 26 com aumento ou diminui¢cdo da receita ou
da despesa publica, naoc cabendo pronunciamento quanto a
adequagdo financeira e orgamentaria; pela inadequagao
financeira e orgamentaria das emendas n°® 3, 4, 10, 11, 13, 14,
15, 24 e 25; e, no mérito, pela aprovacdo desta e pela
aprovacgao integral ou parcial das emendas n"“ o6, 7 8 9 12,
17, 22, 23 e 26, na forma do Projeto de Lei de Conversao
apresentado, e pela rejeicdo das emendas de n®* 1 a 5, 10, 11,
13 a 16, 18 a 21, 24 e 25 (Relator DEP. André Figueiredo)
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, nc uso da atribuigao que lhe confere o art. 62 da.
~CorStituiclo, adota a seguintec Medida Provisoria, com forga de let:

Art. 1? Fica instituido, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repibiica, o~
Programa Nacional de Inclusio de Jovens- ProJovem, destinado a executar agdes integradas que
propiciem 208 jovens brasileiros, na forma de curse, clevagho do gras de escolaridade visando a
conclusdo do ensino fundamental, qualtficagio profissional voltada a estimular a insergdo produtiva *
cidadl e o desenvolvimento de agdes comunitirias com priticas de solidartedade, exercicio da cidadania ¢
intervencao na realidade local.

Art. 2% O Prolovem destina-se a jovens com idade entre dezoita ¢ vinte e quatro anas, que
atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

T -tenham concluida a quarta série e nfio tenham concluido a oitava série do ensino
fundamental; ¢

II - ndo tenham vinculo empregaticio.

Art. 3% A execugio e a gestdo do ProJovem dar-se-do, no dmbito federal, por meio da
corjugacdo de esforcos entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que o coordenarz, ¢ os
Ministérios da Educagio, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social € Combate & Fome,

observada a intersetorialidade, e sem prejuizo da participagio de outros dérgdos ¢ entidades do Poder
Executivo Federal.

Art. 4° Para fins de execugdo do ProJovem, a Unido fica autorizada a realizar ajustes com
orgios ¢ cniidades da adminjstragdo publica dos Listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, bem
assim com entidades de direito piblice € pnivado sem fins lucrativos, observada a legislagdo pertinente.

Paragrafo unico. No exercicio de 2005, a implementagio do ProJovem priorizard os
Jovens residentes nas capitais dos Estados ¢ no Distrito Federal.

Art. 5 Ficaa Unilo autorizada a conceder auxilio financeiro aos beneficidrios do ProJovem.

_ § 12 O auxilio financeiro a que se refere o eaput sera de RS 100.00 (cem reais) mensais
por jovem benefictirio, por tm perfodo masimie e doze meses ininterruptos, enquanto matriculado no
curso previsto no art. 1Y,

§ 2° E vedada a cumulatividade da percepgio do auxilio financeiro a que se refere o caput
com beneficios de natureza semelhante recebidos em decorrancia de outros programas federais, permitida
a opgao por apcnas um deles, nos termos do ato du Poder Exccutivo previsto no art. 8%

Art. 6° Institui¢io financeira oficial serd o Agente Operador do ProJovem, nas condigdes a
serem pactuadas com o Govemno Federal, obedecidas as formalidades legats.

Art. 7% As despesas com a cxecucio do ProlJovem comrerio 4 conta das dotagdes
orgamentarias consignadas anualimente no orgamiento da Presidéncia da Republica, observados os limites
de movimentagdo, empenho ¢ de pagamento da programacio orgamentéria e financeira anual.

Paragrafo inico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de beneficiarios
do ProJovem as dotagdes orcamentérias existentes.



. Ant. 8% A do Poder Exccutivo dispord sobre as demais regras de funcionamento do
ProJovem, inclusive no que se refere i avalizgdo, monitoramento ¢ controle soctal, e criténos adiclionas a
serein observados para o ingresso no Progranag, beim comnw pars a voucessho, inanutenglo ¢ suspensio do
auxilio a que se refere o art. 5°.

Art. 92 Fica cnado, no ambito da estruiura orgamcdacional da Secrefara-geral dd
Presidéncia da Republica, ¢ Consclho Nacional de Juventude - CNJ, com a finalidade de formular ¢
propor diretrizes da aglo governamental vohadas a promog¢io de politicas piblicas para a juventude ¢
fomentar estudos ¢ pesquisas acerca da realidade socio-econdmica juvenil.

Paragrafo iinica. Ata do Poder Uxecutive dispord sohia a compasicho @ o funcionamento

do CNIJ.

Art. 10, O an, 3% da Lo n? 10,683, de 22 de inuio de 2003, passa a vigorar com a scpuinic
redagio;

“Art. 3° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Ropublica compete  assistir dircta ¢
imediatamente ao Presidente da Republica no deserrperho de suas ambuigdes, especialmente no
relacionamento ¢ artictiagiio com as entidades da sociedade civil e na cnagdo e implementagio de
instrumentos de consulla ¢ patticipagao popular de interesse do Poder Executivo, na elaboragio da
agenda futura do Presidente da Repdblica, ua prepuracio ¢ formwlaglo de subsidios para os
pronunciamentos do Presidente da Repablica, na promogio de unalises de politicas piblicas e temas
de interesse do Presidente du Republica, na realizagio de cstudos de naturez: politico-institucional, na
formulagao, supervisio, coordenaglo, integracio ¢ articulugio de politicas piblicas para a juventude ¢
na articulagio. promogio ¢ exceugdo de programas de cooperagdo Coll OLEASITOS nacionals ¢
intemacionais, pablicos ¢ privados, voltados & implementagio de politicas para a juventede, bem
assim outras atribuigdes que lhe forem designadas pelo Presidente da Repiablica, tendo comao estrutura
basica o Conselho Nacional de Juventude - CNJI, o Gabinete, a Subsceretana-Geral e até irés
Secretanias.” (NR)

A1), Fican aiados, vo anmbito du Poder Exceutive  Fedewad, para atender as
necessidades da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, vinte e cinco cargos em comissdo do
Grupo-Diregio ¢ Assessoramento Superiores - DAS, sendo: um DAS-6; um DAS-S; onze DAS-4; quatro
DAS-3; quatre LIAS-2, ¢ gquatro LPAS-],

Ar 12, Fica instituida a Residincia e Arca Profission:] da Sadde, definida como
modalidade de ensino de pos-eraduacio lato sensu. voltada para 2 educagio em servigo ¢ destinada s
categorias profissionus que inegram as dreas de satde, oxectuada & mddica,

Pardgrafo unico. A Residéneia u que se refere o caput serd desenvolvida em regime de
dedicagio exclusiva e realizada sob supervisio docente-assistencial, de responsabilidade conpunta dos
setores da educacio e da saude.

. At 13, Fica criada, no ambtto da Ministério da FEducagdo, a Comissio Nucionai de
Residéncia Multiprofissional em Sadde ~ CNRMS, cujs organizagdo e funcionamento serio disciplinados
em ato conjunto dos Ministras de Estado da Educacio ¢ da Satde.
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Art. 14, Fica instituido o Programa de Bolsas para a Educagio pelo Trabalho, destinades

aos estudantes universitirios e nos profissionais diplomados em curso superior na grea de sadde, visando *

a vivéncia, a0 cstagio de estudantes univorsitinos da drca da satde, so aperfeigoamento ¢ & especinhzagdo
em area profissional.

§ {* O Programa de Bolsas de que tratd o caput deste artigo podera ser estendido aos milliares
convocados 4 prestagio do Servigo Militar, de ucords com a Lei n® 5.292, de 8 de junho de 1967.

§2% As bolsas a que se refere o caput ficarfo sob a responsabilidade téenico-
administrativa do Ministéno da Saide.

Art. 15, As bolsas objeto do Programa instituido pelo art. 14 serdo concedidas nas
seguintes modalidades:

I - Iniciacdo ao Trabalho,
Il - Restdente;

III - Preceptor;

IV - Tutor; ¢

V - Orientador de Servigo.

§ 1° As bolsas relativas 4s modalidades dos incisos I e 11 terfio, respectivamente, valores
isondmicos zo0s praticados para a iniciacdo cientifica junto ao Conselho Nactonal de Desenvolvimento
Cientifico e Teenoldgico - CNPq, ¢ para a residéncia médica, permitida a majoragéo desses valores de

acordo com critérios técnicos relativos a dificuidade de acesso e locomogio ou provimento e fixagdo dos
profissionais.

§ 2° As bolsas relativas as modalidades dos incisos Il a V terfio seus valores fixados pelo
Ministéno da Saide, guardada a isonomia prevista no § 1°, permitida a majoragio ou redugo desses valores.

§ 3% Os atos de fixagdo dos valores e guantitaiiv9s das bolsas de que trata o caput deste
artigo serdo tnstruidos com demonstrative de compatsbilidade ao disposto no art. 16 da Lei Complementar
n® 10!, de 4 de maio de 2000.

Art. 16. As despesas com a execugdo do Programa de Bolsas para a Educa¢io pelo Trabalho
correrdio & conta das dotagdes or¢amentérias consignadas anualmente, a titulo de agdes ou servigos publicos
de saude, no orgamento do Ministério da Sande, observados os limites de movimentago, empenho € e
pagamcnto da programagdo orgamentaria ¢ financeira anual.

Art. 17. O Ministério da Sattde expedird normas complementares periinentes ao Programa
de Bolsas para a Educagio pelo Trabalho.

Art. 18. O caput do art. 1® da Lei n® 10.429, de 24 de abril de 2002, passa @ vigorar com 4
segumte redacio:

- “Ant 1 Fica insutuido para os exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005 o Auxilio-Aluno,
destinaido a0 custelo parcial das Jespesas realizadus com transporte coletive municipal,
infermunicipal ou interestadual pelos alunos matriculados em cursos integrantes do Projeto de
Profissionalizagio dos Trabalhadares da Area de Enfermagem - PROFAE, nos deslocamentos de

suas reslidénc.ias para os locals de realizagdo dos cursos que estiverem freglientando ¢ destes para
suas residéncias.” (NR)



. Art. t9. Qs auxilios financeiras previstos nesta Medida Proviséria, independentemente do
nomem juris adotado, nfo smplicam caracterizaglo de qualquer vineulo trabalhista.

Art. 20, Esta Medida Proviséna entra ¢m vigor na data de sua publicagio.

Brasiia, 1% de fevereiro de 20U, 184° da Independéncia e 117° da Republica.

£ nterminstenal o G002 1 MPCOIWVILSG-PRAMTE MEC DS

Brasitha, 31 de janewo de 2005

Eacetentissimo Senhor Presidente da Republica,

Suinnetemos & superior deliberacio de Vossa Exceléncia a anexa proposta
de Meduda Pravisoria gue institun, no ambita da Secretartu-Geral da Prestdéncia da Republica.
0 Programa Nactvual de Inclusdo de Jovens, cna o Conselho Nacional de Juvenunbe, allera o

I da Ler 2 10683, de 28 de mato de 2003, cna cargos em comissie. e dd outras
PIOY zdcnmus.

2 Os jorens de 15 a 24 anos de dade somam hoje 34 mithoes de brasiletros,
que representam 0% da populagio do pais. O governo e a soctedade tém nma
responsabilidade mutto grande na definigao e construgdo de politicas pubhicas para cssa
patcela especialissuna do pepulaco, conr suas caracieristivas, necessidades ¢ potencialidades
proprigs. Nas décadas recentes, as Nagdes tém constituido organismos de governo vaoltados
diretamente para Juventude, de forma a responder a uma demanda lepitima e preparar o
proprio futuro. Naturalmente, oo Brasi), também evolui a consciénia de que & necessano
constituir uma Politica Nacional de Juventude, de modo a tornar mais consequcente ¢ objetiva

a uwl!ipliddade deymeitivas ¢ agdes duas esteras de governo e da propria sociedade civil. Os
IMOYIICITOS )0\ CIts alGnumos, urgdrnxaguu soeitls, mstitutos diversos. 1”1!..]3\ CHTEC OULros,

comversem nesse sentido. Tambem o Poder Lewslaivie nos altimos dois anos, contrtbuiy
forteiesce aessi diegao, G oypectal por aeio da Comssac Espesiat de Politicas Publicas de
Juventude Ji Cdmara dos Depotados, que produziu une acd proposta de aperiergoamento
leatstanve vohado para o Juventude.



3. Consotidou-se wn entendimento amplo dv que a Juventude brasileira merece
atengdo especial do poder pablico ¢ de que devemos despertar o potencial da propria Juventude
na construgdo de caminhos e s0lugdes para 0s JOVENS € para o pais. Pesquisas recentes aponiam
a enonne expectativa ¢ disposicdo da populagio jovem para debater. com seu proprie
reterencial. ¢ encontrar raspostas pira temas relativos 4 aducygio. ao tabatho. 4 culwra.
sexualidade. artes ¢ csportes. enmre outros. Ao mesmo fempo, ¢ preciso dar respostas
emerzencias a caréneias agudas da populagdo jovern mais vuineravel. 08 que. sem acesso A
tormacio escolar adequada e 4 inserglo no mundo do trabalho, encontram-se sem perspectiva
alguma. E nessa faixa que sdo mais praves os indicedores de desemprego ¢ da violéncia,
principalinente nas capitats ¢ grandes cidades.

3 O ano de 2004 for determinante para a consolidagio do debote sobre o
reabidade da juventude ¢ para a identiticagdo dos principais desatios. Além das contribuigdes
mencionadas, no ambito do Executivo. tor constituido 0 Grupo de Trabalho Interministerial
da Juveniude. composto por 19 ministérios. O grupe dividiu seu trabatho em trés etapas. A
primetca teve por objetivo elaborar um amplo diagndstico sobre o publico jovem, que foi feito
4 pultiv da apaiise de wdos os dados disponiveis sobre a realidade social ¢ economica dos
tovens brastleiros. Em segwda. procedeu-se a um levantamento de todas as agdes
govermameniais destinadag an piblica jovem. nnde se constatou a existéncia de um efetivo
investimento publico com este segmento ¢ a necessidade de uma politica ordenada que viesse
i enfrentar d= forma uniticada os problemas com os quais os jovens atualmente se deparam.
Cumprindo as duas primeiras etapas. f{oi possivel apontar os principais desatios de uma
Politica Nacional de Juventude:

- Ampliar ¢ acesso € a permanencia na escola de qualidade;
- Erradicar o analfabetismo entre os jovens;

- Preparar para o mundo do trabatho;

- Gerar trabalho e renda;

~ Promover vida saudavel,

- Democratizar o acesso a0 esporte, ao lazer e 3 cultura e A tecnologia da

miormagdo;

- Prosnover os djreitos humanos e as politicas afirmativas:

- Estimular a cidadania e a participagio social;

- Mefhorar a qualidade de vida dos jovens no meio rural ¢ nas comunidades
tradicionais.
8 Com base nessa realidude o Guverno brasileiro tem oricntado sua deeisio doe

investir na conpstrugde de uma Polinca Nacional de Juventrde. com prograntas ¢ agoes
voltudas pars o desenvolvunento integral do jovem brasileiro, mediante a ¢riagio da
Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude.



b, A ertacie da Secretana Nactonal de Juventude visa g consohdar um
refereneia) stiticional para o jovem no dmbite do Poder Bxecutiva, Tratuse de uma
estrutura especilicn que coordenard ¢ aricelard as agoes do govemno desenvolvidas nos
Vinisterias ¢ Secrelanias, pensando o jovern em sua ntewralidade. Pela relevancia
sitpubanidide e peias vpartunidades que u guestio du Juveniude ofeeges ao dosenvoivimento
do pais. @ Secretana Naciomad da Juveniude serd vinculada a Prestdéncia da Republica, no
Amhrto b Seeretana-Geral,

i Com o intuite dvinstituctonalizar Kimmas de participagso ¢ dialogo
permatientes. esta Medwda Provisoria ena tambem o Consclhe Nactonab de Juventude,
COMPOSTY  POT TCPIESENTANcs  LOVCINANENAls,  oTEanizagoies  JUVENIS.  Organismos nao-
vorvermumentals ¢ parsonahidades reconhectdas pelo seu rabulbe com povens. Terd a
finahidade de propor diretrizes para aydes voltadas & promogio de politicas publicas para
juventude, (3 Copsclho sera wm espage wnpoertante de parcenia entre poder publico ¢
suciedade, pura avaiiar expenencias nactonais ¢ internacionais ¢ elaborar em conjunto novas
propuostas de poeliticas publicas

X. Por fim. os aindicadores que compdem o diagnostico da situagdo socidl ¢
ceonditiiea juvenid aponiam a neecssidade deoum nove prorrama goaverummenat doe cardrer
emergencial, destinado o jovens gue tenham entre 18 ¢ 24 anos. com escolindade refativa
apenas A quanta sente do ensino tundamental e que esteyam fora do mercado tormal de
trabatho. O Programa Nacional de Inclusdo de Juvens - Profovem, eixo fundamental da
Politicn Nacional de Juventude, ¢ um conjunto de agdes antegradas de elevagdo da
escolantdade. vom ceonclusao do ensino tundamental; qualtficagao profissional voltada para
uma tnsercdo produtiva cidadd: ¢ o desenvolvimento de agdes comunitdrtas com praticas de
sohdartedade, exercteta da crdadania ¢ intervengdo na realidade local.

9. A concepgdo do Prolovern & movadora porgue objeliva uma formagio
integral do jovem 4 partir de uma efetiva associagao entre vducagie, yuabibeagho profissional
¢ oagdo comumiana. O ProJovem tem come objetivo i remsergdo do jovem na escolu; o
inciusio digital como  instrumento de ingergac produtiva ¢ de comumeagio sooal; a
identificagdo de oportunidades ¢ capacitagio de jovens para o mundoe do trabalho: a
elaboragio de planos de desenvolvimento de experiéncias de agdes comunitdarias e o
desenvolvimento pessoal ¢ o reconhicetmento das 1dentidades juvents.

19, O Podovem serd oferecido na torma de curso com projeto pedagoyico
integrade. mter ¢ multid sapanin ¢ conemplard conteudos ¢ matodolosias adequadas o esse
publico. ovando-se om vonta as espectiiadades Ja condigio juventl, parncularmente a
vulneratidade soctal dusse SELmeRio. Para tanto, o cursh proporcionara dos jovens 1200 horas
presenciass wnums om hordno paccial e 0 hucas semi-presenceats, durante 12 meses. A niwlo de
auxilio. serd oterecido pard o jovem marrtentado no curso. um badsa e vadesr de RS TO0O0G (eem

Teuls ).



it Em sci primeiro ano de execugdo. o ProJovemn priorizard a populacio das
capitais ¢ do Distsito Federal. Para tanto ja estdo consignados RS 3t mithdes na Let
Orcamentdria Anual Jde 2005, O Poder Executivo compatibilizard a quaniidade de
beneticiarios do ProJovem com as detagdes orqamentdeius exisentes.

submetido a apreciacio do Consetho Nactonal de Educagdo ¢ encontra respaldo legal na
Constituicdo Federal ¢ na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional.

[2. E importante destacar que o curso a ser oferecido pelo ProJovem sera

3. Cabe destacar gue as despesas com a eXecugdo do ProJovem comrerdo 2
conta das dotagdes orvamentarias consignadas anualmente no orgamento da Presidéncia da
Republica, observades os limites de movimentagio, e¢mpenho ¢ de pagamento da
programagdo or¢ammentaria ¢ financeira anual.

14 Pata atender as necessidades da Secretana-Geral da Presidéncia da
Republica na gestio do Profovem, propomos 2 ¢nacdo, no ambsto do Poder Executivo
Federal. de vinte € Cinco cargos em comissao do Grupo Diregao € Assessoramento Superiores
- DAS. nos seguintes piveis: um DAS-6. um DAS-5. onze DAS-4. quotro DAS-3, guatro
DAS-2 e gquatro DAS- 1.

15. Do ponto de vista orcamentario, cumpre destacar que, 0§ recursos para arcar
com as despesas velativas aos cargos em comissdio. no exercicio de 2005, no valor de RS
1.151.277.21 {um milthdo. cento e cingiienta e um mil, duzentos ¢ setenta e sete reats € vinte ¢
umn cemtaves), foram inefuidos na Lei Oseumentiria Anual, cm funcional programatica
especifica da administracdo direta do Ministérie do Planejarmnento, Or¢amento e Gestio.

16. Essas, Senhor Presidente, sio as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento da proposta de Medida Proviséria em questio,

Respeitosamente,
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NELSON MACHADO JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA
Mintstre de Eutado do Planejamentn, Vinistro de Fsrado Chete da Cusa Civd da
Orgameno ¢ Gestdo Presidencias da Republica
LUIZ SOARES DULCT RICARDO JOSE RIBEIRQ BFRZOIN
Ministre de Estado Chete da Minmsire de Estado do Trabaiho ¢ Emprego

Secretana-Geral da Presidénaa da Republica

TARSO FERNANDO HERG GENRO PATRUS ANANIAS DE SOUSA
Ministeo de Bstado da Fodueagin Ministro de Bstado do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome

EM o2 G000 MS O
Brastha, [* de toverere de 2005,
Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica.

Submeto i elevada apreciagio de Vossa Exceléncia a proposta de
Medida Provisona anexa. que nstitut o modalidode de Residéncia em Area
Protissional da saude, eria o Comissdo Waciondl de Residencia Multiprofissional em
Sadde, institui o Programa de Bolsas para a Educagio pelo Trabatho e da outras
providéncias.

Na iiuma decada. houve uma profunda contradigdo enure as politicas
publicas de saide ¢ de educagio. comendo cada sctor em scntidos independentes ¢
desarticuladus. Atualmente, entretan(o, cxiste a possibilidade de se construtrem
politicas coerentes ¢ articuladas nos dois setores, haja vista o forte movimento social
de luta por mudangas no ensino, a qualificacao dos profissionais € a disposigao, no
mesto sentido, presente na atual gestio do governo federal.

Os Ministenos da Fducagdo ¢ da Sande vém desenvolvendo um
intenso trabalho de articulago no que diz respento ao ensino na arca de saude ¢ de
hogpitwis universitanos. Destaca se a impondncia do processo desencadeado a partir
da criagdo de uma Comissdo Interinstitucional (Pertarta Interministerial e 562, de 12
de maio de 2003). que conta também com a participagdo dos Ministérios da Cidneia ¢
Tecnologia ¢ do Plangamento, Orgamiento ¢ Gestdo. Come prodwto do - trabalbo
intersetarial, 101 desencadeado o processo de certiticagdo dos hospitals de ensino.
cunductde polos Minstenos da Lduesgdo w da Roavnde. e a nenseciagie de swevos
contratos de trabalbo enire os hospitats de ensino ¢ o SUS, o que wwaplica meihor
remuneragio pelus serticus prestados € intensa vooperagdo entre essas unidades de
saude ¢ o sistema de saude.
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Nas condicoes académicas para a Reforma da Educagdo Superior.
considerando seus principios fundamentats - celevdncia, eqiiidade ¢ quahivade. torna-
se necessiria uma profunda transtormagdo do lugar social de cooperagio ¢ agio
politica conjugada ocupado pelas universidades. as institwigdes isoladas de ensino
superior. as escolas téenicas. os servicos de saude. os gestores estaduals e municipais
de saude. o Ministério da Educugio e o Ministério da Satde. Suas prieridades de
acio terdo relevancia social a0 consumarem - com forca, clareza @ urgéncia - ©
projeto de mudanga na tonmagio ¢ nos praticas de todo o setor da saide.

Também. como ¢ sabido. o Ministério da Saunde, mediante as
wtribuigdes  constitucionais ¢  regimentats da  gestho  publica  tederal. o¢swd
desenwolvendo politica de educagda para a saide, elaborada segundo as
Jeterminagdes da Lei Orgdnica da Saude (Lei Federal n? 8.080/90) e a Noma
Operacional Basica de Recursos Humanos para o Sistema Unico de Saude (SUS), ¢
segundo diretrizes aprovadas na 10 Conferéncia Nacional de Saide ¢ npa (U
Conteréncia Nacional de Saude.

Como priondade dessa politica estio, no imbito da educagdo
permanente, o desenvolvimento dos profissionais ja incorporados a rede de servigos
¢. no ambito do ensino de graduagdo e pos-graduagdo, a cooperagdo com as
nstituigoes  tormadoras. a colaboragdo com o sistema educacional para a
implementagdo das diretnzes curricularcs nacionats ¢ a montagem de cstratégras de
educagdo em area profissionnl ealizadas por meio da inicia¢do #0 trabalho ¢ da
educaciio em senvigo, sob supervisio.

Impende ressaltar a impontincta e a necessidade para o fortalecimento
do Sistema Unico de Seude de quo 05 profissionais que ncle atuem venham a ser
treinados € capacitados para atenderem a demanda do SUS, e tenham conhecimento
da realidade desse Sistena complexo e particularizado. Nesse sentido, ¢é
imprescindivel gue os capacitadores/instnitores tenham experiéncia & conhecimento
na drea, e que de fato trabathem ou tenham trabalhado no ambito do Sistema Unico
de Salde, a fim de que possam formar profissionais preparadas e com a visio do
Sistema Pablico, estando apios a educarem para o SUS.

Corroborando esse entendimento, tem-se a extensdo desta politica,
aberta nos diplomados cm cursos de graduagdo da atea de saude, avs militares da
area de salde convocados para a prestagdo do Servigo Militar, possibilitando uma
muaior efetividade da prestagdo dos servigos publicos de saide em iccalidades pouco
providas destes profissionais ¢ de dificil acesso como a Regido Amazonica.

(} Ministério da Satde entende que o contato continuado com 08
usuarios das agdes € dos servigos de¢ sadde. atuando om equipes com trabaltho
coletivo e co-responsavel. pennite o cruzamento dos saberes ¢ do desenvolvimento
de povos perfis profissionais, mais adequados i exigéncia €ica de utender a cada wm
contorme sua necessidade ¢ levando em conta as necessidades epidemolopcas ©
sociats da populacio. A especializacho em servigo ¢ uma forma de educagdo pelo
trabalho. tanto pela presenga continua nos locais de produgio das agdes. como pelo
estabelecimento  de  estratégias  de  aprendizagem  coletiva ¢ em  equipe
muitprofissional.
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Por fim. uma causa nacional Jdu omars absoluta refevanea ¢ 2
possibilidade de. com esse programd, permitir av Pals caracrerizar 2 formagde om
SCLVEGE cuitie apnrio wouniow, fittdineare © upatacional do Minseteio da Sadde aos
cestores, servigos ¢ orglos tormadores no cumpranento de peto menes dors vhietivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, contorme previsio no artigo 37 da
Constitutgdo Federal: garanor o desenvobvimento nacional ¢ erradicar a pobreza ¢ a
marginalizacie e reduzir as destgualdades socias ¢ regionass, prevendo a preparagio
Jde wstudanies ¢ o apertavoaments va oxpeaalizagioe em Grea profissional Jdua sadde
pard ntenmzar a4 atacdo profissional da saade. estabelecendo o provimento
assistencial em dreas desguarnecidas, olerecendo oportunidades Jde aprendizagem
pard o desenvolhvimento dos sisiomas [Dens ¢ microrregionas de saude em situagio
de desigualdade ¢ ou pobreza.

Acredito, Senhor Presidente. que a criagdo desses programas trara
grandes beneticios para o Sistema Unico e Satde. qualificando os profissionais que
atiam nos servigos otertados a populagio e ofertando servigos ¢ agoes em locils ate
entdo deles privados,

Respettosaimente,

Assinado eletremicamente por. Humberio Scrgro Coxta Lima

v o s ‘; 7 raw T e i .
Oficion® <4< 10Ny Brasilia. em L de Moo
A Sua Exceléncia o Seanor
Deputado Severno Cavaicanti
Presidente da Camara dos Deputados

Assumo:; Encaminha processade de Medida Provisdiia

Senhor Presuiente.

de 2003.

Encaminbo 2 Vossa Exceléncia. nos wrmos do § 87 do art. 62 da
Consuiigdo Federal. com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 32, o processado
da Medida Provisora n® 238, de 2005, que “institul. no ambito da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. v Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Prolovem, cria o
Consetho Nacronai de Juventude - UNJ e cargos em comissao, ¢ dd outras providéncias.”

informo, por oportuno, que a Medida foram oferecidas 26 (vinte ¢ seis)
cmendas ¢ que a Comissdao Mista designada ndo se nstalou.

Atenclosamente, ’
t
(/
!
Scenador Renan Calhoiros
Prél‘sidente
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SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICQ DE APOIO AS COMISSOES AISTAS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SQOBRE A
MEDIDA PROVISORIA n% 238, ADOTADA EM 1° DE
FEVEREIRO DE 2005. E PUBLICADA NO DIA 2 DO MESMO
MES E ANO. QUE "INSTITUI, NO AMBITO DA SECRETARIA-
GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, O PROGRAMA
NACIONAL DE iNCLUSAQ DE JOVENS - PRQJUOVEM, CRIA
O CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE ~ CNJ E CARGOS
EM COMISSAO, E DA GUTRAS PROVIDENCIAS™,

’coucnessusms EMENDA N°S j

Deputado ALICE PORTUGAL 016. 0.17.

Senadar ALVARC DIAS D18. 019

Senador CRISTOVAM BUARQUE & outros 026,

Depuiado DAVANIR RIBEIRO 025.

Deputado FERNADO CORUJO QG1, 008, 021.
Senador JOSE JORGE 002, 010, V11, 015,
Deputado LEQMARDQO MATTOS 012

Oeputado LOBBE NETO 004.

Daputado LUIZ CARLOS HAULY 007, 020, 022.
Deputago LUIZ CARREIRA 0t3.

Deputado RICARDO BARRQS 024.

Deputado RONALDO CAIADD 003. 005, 006. 000, 014, 0213,
S5acm

TOTAL DE EMENDAS: 026.
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FENTO JUSTIFH AL A0

'; Subshfuaese v wermo “Seeretana-Geral da Presidéncia da Republiva” nos artigos 17

|
Sy T

AT e L bem cormo daemenia dz Medidn Provisaria nt 2380 de 2003 parg Tvinssieno
|da Educagio™ ¢, por cunsequéneiy, suprima-se o artigo 1407, bem come altere-se o paragrafu

pumen do artigo V" passundo @ vigorar com a seguinte redagido:

Instind, no  dmbito de Mimsteric Ja
Fducagdo. o Programa Naciona! dc
Inclusdo de Jovens - P rofovem, ¢ ria o
Concelin Naeional de fuventude - CNJT e

cargos  om  comissdo, ¢ da  owras

provideéncias.

—————— e —— e — -

Art. 1° Fica instituido, no ambiro do Ministério da Educagdo, o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens - ProjJovem, destinado a executar a¢des integradas que propicient 4os

jovens brasilciros. na forma de curse, clevagdo de grau de escolandade visando a conclusio

—————

do ensmo fundamental. wualificagdo profissionat voltada a estimular @ nsergdo produtiva |
cidadd e o desenvolvimento de agdes comunitarias com praticas de sohdaricdadce, excrcicio da

cidadamia ¢ tntervengio na realidade local.

Ast. 3¢ A execugdo e a gestdo do ProJovem dar-se-do, no ambito federal. por meio da

|

comupacio de estorgos entre o Ministério da Educacao. que o coordenari. e a Secretana- '

Geral da Presidéncia da Republica. além dos Mintstérios do Trabalp@e® iy o do
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T

Desenvolvimento Secic. e Combate & Fome. observada a intersetorialidade. ¢ sem prejuiZos
participagdo de vutros dryins e enudades do Poder Executivo Federal.

Art. 7 As despesas com a execuglo do Projovem correrdo a conta das dotagdes
orgamenianas vonsignades arualmente no orgamento do  Ministério da Educacio.
observados o3 Iimites J¢ movimentagdo. cmpenho ¢ de pagamento da programacio
or¢amentaria ¢ tinancetrd unual.

Art. ¥ Fica cnado. no dmbito da cstrutura orgzamzacional do  Ministério da
Educagio. o Consetho Nacional de Juventude - CNJ. com a tinalidade de formular ¢ propor
dirctnzes da agdo goscrnamental veltadas 4 promogio de politicas publicas para a juventude ¢
fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socto-econdmica juvenit.

Paragrato unico. O Consetho de que trata o artigo 9", em carater permanente ¢
deliberativo. sera consumuido de forma paritiria por representantes do govemo. profissionais
da area de educaciv < Je trabalho ¢ emprego. ¢ usudnos: na tormulagdo de estratégias e no
caonfrole da execugdo de potiticas publicas para a juventude. cuwjas decisdes serdo

homologadas pelo representante da estera tederal de govemno.
Art. Il Fieam cnados. no ambito do Poder Fxecutivo Federal. para atender as

necessidades Jdo Ministério da Educagade. vinte ¢ cinco cargos em comissdo dv Grupo-

Diregao € Assessoramento Superiores - DAS, sendo: um DAS-6: um DAS-5. onze DAS-4: " |

quatro DAS 3: quatro DAS-2, e quatro DAS- 1.
JUSTIFICATIVA

A Medida Provisonia n° 238, de 2005, institwt o programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem. no dmbito da Secretania-Geral da Presidéncia da Republica. Ocorre que. o
programa ¢ um curse com duraglio de |2 meses, destinado a jovens com idade entre I8 ¢ 24
anos, que tenham cursado até a 4* série do ensino fundamental e estejam fora do mercado
formal de trabalho. O objetivo €, basicamente, reinserir o jovem na escola e capacita-lo para o
mercado de trabalho. Dessa forma. o ProJovem deve ficar no imbito do Minisiério da

Educagao, orgao competente para o assunto tratado.
Ademais, o Censelho Nacional da Juventude, com objetive de propor diretrizes para

acoes veltadas 4 promogdo de politicas publicas para a juventude ¢ fomentar estudos e

pesquisas acerca da realidade socto-econdmica juvenil, deve ficar atrelado ao Ministério da

Educacio. a fim de melhor auxiliar na implementagio do ProJovem. Assim. se_jusfjtica 2

P T -

'
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supressao do antige 1900 que aitera o arogo 3 la Ler ot 106383 2003, w0 expandir as
|

compelcneias da Seorctana-CGeral da Prosidéneia du 5opublica. aoresventando. dentre tnuras,
formulagao e implementaclo de poimicas publicas pera a juventude.

A allerugdo du Patagrato Uidco do wtigo 97 fos-se nocessditg paty yue ndo presalega
|2 vontade de apenas um segmento mieressado. adote-se o pnncipio da pandade. Portanto.
representantes do govemo. prestacords Jdeosenigos ¢ouventude devem compor o Consclho
Nacional da Juventude para. Gssime paruciparem wanvamente Jda rormuafacae de poiitieas

publicas.

FARLAVENTAR
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v A EMENDAS MFV 238
APRESENTACAO DE EMEND. 00002
data ‘ ' progosigan
17.02.2005 J | Medida Proviséria n." 238. de 1° de fevereiro de 2008
autor 1 1" de prontuario
Senador José Jorge |

} I Supressiva 1. shstitutiva Imodificativa 4. 03 sditiva 3. Substitutive glabal J

Pagina [ Aftige f Paragrato _r inciso _\ Alinea j

TEXTO . JUSTIFICACAQ

Acrescente-se no artigo 1* da Medida Provisdrta n.® 238, de 1 de fevereiro de
2005, com o scguinte paragraro unico:

Paragrafo unice. Fica vedada a weilizagao dos beneficiarios do
Programa em atividades de carater politico-partiddario, durante o
periodo em que perecherem o auxilio financeiro.

JUSTIFICACAQ
Um programa desia extensic pode ser desvirtuado em seus objetivos de
inser¢do do jovem em atividades de interesse comunitario.
Para evitar a utilizagdo e manipulacdo dos beneficidrios, que ja sdo ¢leitores,

em atividades politico-partidarias, ¢ que apresento c¢sta emenda, com o
objctivo de cxplicitar esta vedagdo e coibir eventuais abusos.

AN Y s
L \ 1 \ /

s,
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- : MPV 238
APRESENT A AGC DE EMEND AN
o 00003

j duta 7 propayicio [
‘ o ____Medida Pravisaria n” 238/05 1
r suier N \' do prontyario T
L | : . |

{[ 17 Nupressi 1T substiiatina AN modiicativa 4. [Jaditira 5. 1 substituting giobal

" Pagna ' Arige | Paragrafo ' Inciso ' plipea "

TEXTO  JUSTIFICALAD
Deé-se o caput Lo ar. 27 da ME 2 seguinie redagao.

SARL O Prodmerm destiniese a tovens com dade entre dezessels ¢ vinte ¢ quatro anos.
QU dICIam. CLMUiany dimenie, dos scgulites requisiios:”

Justificagao

De aeorde vom 2 Constituigae Federal, o wovemy com 10 4nos osfa upto para o
rabatho.

O Progruma Nacional de loclusio de Jovens-Profovem e como obpeiive propicial
aos joveas brastieiros, na forma Je eurso. clevagio do grau de escolandade visando o
conclusdo do ensino lundamental e a qualificagao  profissional voltada a estimular a sua
inser¢do produtiva no mercado de rabatho.

Assinl, o vonig, ¢ cocrente © Justa Que oS Jovens dc v anos tambem s¢am
incluidos coma beneticianos do Programa,

-

PARLAMENTAR
P - L . JE—
- sy < S
g ST SR -p;h”{u P A r
. s

L rs ’..'
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ESENTACAO DE EMENDA MEV 238

APRESENTAC. - EMENDAS 00004 |

dats ‘ propusicie |

[ ‘ ! Medida Provisiria n” 238. de 1.” de fevereira de 2005 |
' —Jh;]l'_-ir o - T il ! T _ﬁﬂ pmnm —'
' Deputado Lobbe Neto o g
[ 1.0 supressina 3 subsniutn g 3 B monficativa 1. [J aditiva 2, [] substitvivo glubal !
[ Pigma i Art. [ Paragrafo | Ingiso | Alinea |

TENTO N STTRIC A A

l

O an. 2.° da presenwe Medida Provisoria passa o vigorar com a seguinie redacio:

CAre 2O Prodovem desting-se o jovens com jdade entre giinze ¢ vimte ¢
GUAINTY dNQS. (R GCRAWIL IV ARIeTE, dos SCEUEIe Fequisios;
[ = teninam conchdde o grearia série ¢ ndo tepham concluido a vitava série do

casiner todamieial,

[ ndo tenham vincuio conrecaticio,

] - comprovent a freguencic ¢ o aproveildnienio Hos CHESoy a e s¢ refere o
art. [0

JUSTIFICACAO

efetivamente se preparar para o mercado de trabalho.

comprovaglo de treqii€ncia © aproveitamento nos cursos,

A emenda visa ampliar ¢ atendimento a jovens cntre 13 ¢ 18 anos para que possam

inclui. ainda. a obrigatoriedade Jde contrapartida por parte do beneficiario. com a

PARLAMENTAR
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T s g T TN K MPV
APRESENTAC 30 DE EMENDAS 238
0Cco0n

! data _—? S prupusuEnD |
| B Medida Proviséria n’ 238/68
I N autar b A da prontuario

- _ , PR [
L._..::L:' : L - - — L |
’_l_ﬂ_ Supressiva _ _.‘._'L—J substiteliviy b\ modificaina 4. L1 sy .';7L__f‘ Subsirtufive glebal B
] Pagina ! Artigo | Paragrafo ) r Inciso ! Alinea |

fEXTO  JUSTIFIOAC D

Dé-se ao artige 3 3 segumnte redagdo ¢ suprimam-se os artigos Y0 e T
sAr O7OA execusdo e westdo Jdo Profovem dar-cedo. oo ambio tederad. por mews oI

conjugacio de estorges enmre o Ministenio da Lducitgdo. que o coorderard, ¢ os Ministenmos do
Trabalho ¢ Emprego ¢ do Desenvolsimento Social ¢ Combate o Fome. observada
intersetorialidade. ¢ sem prejuize da parlicipaedo de outros ergdos o entidades do Poder
Executivo Federal”

Justificagao

A educacio tundamental de um pais representa a mola propulsora do desenvolvimento
daquela soctedade. () Programa cnado prevé: educagdo fundamental para 0s gue nio tiveram
acesso om idade propna e educagio profissional. Ambas ji normatizadas na Lei de Diretnizes
¢ Bascs da Cducagdo Naownal, Neste sentinde, o programa ProJovem  necesstla sor
coordenado pelo Ministeno respunsivel pelas poiiticas pablicas da cducayae, ou seja, o MEC.

A educaciio nio pode ser fragmentada. suas dirctrizes necessitam ser emanadas pelo
MEC ¢ seus consethos ja instituidos. a criagdo de um Consetho Nacional de Juventude para
propor diretsizes para a juventude vriginaria um duplo comando. Da uesma forma.
Secretaria-Cieral da Presidéncia da Repuablicy nao possul competéneia ioeniva ¢ estiutural pata
coordenar politicas publicas que sdo da area da edecagdo. Ademais. a medida preve a criagao
¢ a vontratacdo de vinte ¢ cinice carges om comissae, desnecessarios. sc 03 ECnIcos ¢
especialistas em assuntos educacionais estdo no MEC.

Nio se pode ohvidar gue se trata de competéncia inteiramente estranha a da Secretariu-
Geral da Presidéncia da Republica tisda para assisur direta ¢ nuedictanente ao Presidenic
Republica. Ainda que assim nao tosse, porque 1al Secretaria ccupar-se-1a apenas de politicas
publicas para a juventude, deixando sem o mesmo cuidado as cnangas e 0s 1dosos?

Como se vé por todos os angulos que se examine o texto apresentado o art. 3° ndo ha
como considerd-lo adequado.

N entanto, o e deyidas Ja reiey ancta ¢omportenald da Onagia doe progranmin ue
beneticiara fovens om o osua tommagae tommael ¢ protissionad. razao peia qual ha de ser
coordenade peio Mimisterio competente: o MEC. conerenzando mais esta politica pubhica,

SaRLANENTA
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'SENTACAO DE EMENDAY wpv 238
APRESENTACAQ DE EMENDAY 00006

I—-k-dlla propoticie
g o : ! Medida Provisdria n® 238/05

N do pronluario J

r[ 1 X Supressiva 2 substitutiva i modificativa 4. [ aditiva 5, L1 Substitutivo global J
|___ Pagina i Atigo | Paragrato__ |  nciso___ | Alinea_ |

TEXTQ / JUSTIFICACAO

Supnma €e o paragrato unico ¢o 201 17 a3 Medida Provisoria.
Justificacao

Obsenva-se que o pardgrato umico do art. 4 imita como benelicidnos do Programa de
Inctusio de Jovens - ProJovem os jevens residentes nas caphiais dos Estados e no Distrito
Federal. £ notorio que as regides me:ropolitanas ¢ o préprio interior dos Estados possuem
marores indices Je pobreza. portanto. ndo ¢ boa politica social discriminar os jovens
residentes no intertor dos Estados ¢ nas regides metropolitanas.

De acordo com a Exposicdo Ministerial. o govemo (em uma responsabilidade muito
grande na definigdo e construgio de politicas publicas para essa parcela especial da populagie
COm $uas caractensticas. necessidades e potencialidades proprias.

Assim. nio deve o governo limitar a sua preocupagdo ¢ a sua responsabilidade aos
‘ovens das capitais ¢ do Distnto Federal e. sim, garantir a inser¢do de todos us Jovens
cidadios brasileiros.

PARLAMENTAR
~ JR -
L RKoa s  CRAT Py
< 0
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MPV 238
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Dep. Luiz Carles Hauiv ~ PSDB/PR

o e 453
N ><' < FRE — o T T T

Emerda Supressiva

Fica suprimide o paragrafo unico do art. 4% da MP n° 238/20C5:

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviscna estabeleced uma discriminagao em relagao aos Jovens
que Nao habuiam nas capitais das unidades da federagao, que munas vezes tem
maicres condicdes de concluirem © ensino fundamental e obterem  uma
quatificagao profissional.

Assim. o abjetivo da presenta medida & resgatar 3 isonomia entre todas as

S — —_—

Dep | T_."i% ARLOS HAULY - PSDR/PR




23

APRESENTACAOQ DE EMENDAS MPV 238
00008
i_ - Data I= : Proposi;io !
El 102/05 | : Medida Provisoria n® 238/03 i
[ duior ' ‘ W' do prontaarke |
. Fernando Coruja '
| Dep. Fe : R 4
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TEXTO JUSTEFICAC D

Suprima-se o paragrato unico do art, 47 da Medida Provisoria n” 238 de 2005,

JUSTIFICATIVA

QO pardgrato unico do art, 4° da Medida Provisona em analise prioriza jovens
restdentes nas capitais dos Estados ¢ do Distnto F ederal. na im plementagio do P rograma
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem, no ano de 2005.

A supressido a esse dispositivo se explica por ndo ser ideal restringir, mesmo que
inicialmente. esse beneficio aos jovens das capitais. locais mais deseavolvidos ¢ que aterecem
matores oportunidades. em detnmento das regides menos favorecidas do pais.

Para demonstrar as dispandades regionais e suas influéncias para a educagio,
podemos apontar os resultados do Sisterna Nacional de Avaliacdo da Educacio Bésica (Saeb),
em 2003. Analisando-se a situacdn dc¢ cada uma das regides brasifeiras. constata-se uma
realidade marcada por fortes desigualdades. No Nordeste, a soma dos niveis muito critico ¢
critico, em Leitura, totaliza 75% das criangas da 4° série, enquanio no Sul, elas compreendem
47% e, no Sudeste, sio 44%. Em Matematica, ¢ Nordeste tem 69% dos estudantes nesses

mesmos estagios, o Sul em 41% e 0 Sudeste 39%.

L e
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Ademais. as diferengas  regonais  influenciam o tendimento  dopemtREIWG:
educacionms. acarretande Joorgdes entre tade e wene dequaoas Eotre as cnancas de b0
anos dedade. considerada wdeds para @ 4 sorte. ¢ tava de detusagem ny Regido Nordesie ¢ de

S

D 38%a enguanto o Sl e osudeste, ¢ de 2870 ¢ S2T L respecuyunenic.

, A avabacio educaciona: conomostrade que essa discrepanaia compromete o

i
desernpenho do estudante. Prejuizos também sio causados para 4 soctedade ¢ o Estado. pots o

distorgdo entre ¢ sene v 2adade adeguadya para o aluno wera desperdic:e de recursos. akem de
nerdir mags nas reroes com menos desenvalyvimenty
Nesse Yoniento. a4 presenie srienda ¢ no senudo Jde revogar o pardurato unico do oot

Il RYATY

4 da Medida Proviseniz 2380 de 200350 objetvando ndo restringir o Projovent. mesmo que

neste pnmelro momente. a0d Jovens residentes nas capltas ¢ 0o Lhstata Federal, mas

expandir o alcance do provrama as locahdades com menores indices de desenyolvimento.

PARLAMENTAR

Dep. Fernapo%’:b—o‘rujaf'-
PPS/SC,
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TENTO: MUSYIFICAQ AD

Dé-se so art. 4" da MP a seguinte redagao;

“Ar. 4 Para 1ins de execucio Jdo Projovem, a Uniao firmard convémos com Orglos e
eniidades da admimstragio publica dos Estados, do Distrno Federal ¢ dos Municiptos. bem
assim com  entidades de direito publico ¢ privado sem fins jucrativos, observada a
legislagio pernnente.”

Justificagao

A medida pronisoria no caput do art. 4° estabelece que o Umio fica autorizada a
realizar ajusies com Orgdos ¢ entidades da administragio publica dos Estados. Distrito Federal
¢ dos Municipios. Cremos quc a redagdo proposta carcee de aprimoramentos. O corrcto ¢
afirmar que a4 Unido firmara convénios. ajustando a redacio a legislacio pertinente.

Ademais. observa-se que o pardgrafo Unico do art. 4° limita como beneficidrios do
Programa dc In.lusas de Jovens-ProJovem os jovens residentes nas capttais dos Estados e no
Distrito Federal. E notério que a3 regides metropolitanas ¢ o proprio interior dos Estados
possuem maiores indices de pobreza, portanto, ndo € boa politica social discriminar os jovens
residentes no interior dos Estados ¢ nas regides metropolitanas.

De acordo vom a Exposigio Ministenal, o governo tem uma responsabilidade muito
grande na definicio e construgio de politicas publicas para essa parcela especial da populagio
com suas caracteristicas. necessidades e potencialidades proprias.

Assim, ndo deve o governo limitar a sua preocupaqio e a sua responsabilidade aos
jovens das capitais e do Distrito Federal e, sim, garantir a insercio de todos os jovens
cidaddos brastleiros.

PARLAMENTAR
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TEXTO JUSTIFICACAD

{

Modifique-se v pardgrato unico do art. 4" da Medida Provisoria n” 238, de 19
de fevercire de 2003, pard 0 Seguine €xmo:

Arr A

Paragerato unico. No exereicio de 2005, a implementacdo do ProJovem
; P

priorizara os jovens residentes nas capitais dos Estados, no Distrite
Federal e nas cidades com mais de 200.000 habitantes.

JUSTIFICACAO

O desemprego que atinge a juventude do Pais alcanga a populagdo de todos os
municipios brasileiros, ¢m especial aqueles de maior concentracdo de jovens,
Ou seja, as capitats ¢ os grandes centros econdmicos regionais.

Em muitos Estados, a capital ndo € o maior centro de desenvoivimento ou tem

influéncia em toda a extensdo territorial, razdo pela qual apresento esta
emenda quc inclui as cidades do interior de maior porte, entre 0s municipios a

serem agraciados com este beneficto federal.

£,

PARLAMENTAR [
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TEXTO JLSTIFICA C’.—\(-)

Modifique-se o paragrafo unico do art. 4° da Medida Provisoria n.® 238, de 1°
de fevereiro de 2003, para o seguinte texto:

Are. 44 .

Paragrafo wnico. No exercicio de 2003, a implementacdo do ProJovem
priorizara vs jovens residentes nas capitais dos Estados e suas regides
metropolitanas, ¢ no Distrito Federul.

JUSTIFICACAQ

O desemprego que atinge a juventude do Pais alcanga a populagio de todos os
municipios brasileiros, em especial aqueles de maior concentragio de jovens,
ou seja, as capitais e os grandes centros econdmicos regionais.

Em geral, a capital é cercada por municipios que dependem integralmente

dela, razdo pela qual apresento esta emenda que inclui as cidades da regido
metropolitana da sede administrativa estadual, entre os municipios a serem

agraciados com este beneficio federal.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA MPV 238
00012
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L . .MP ".238 de 2Cus
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| InClud-se o seglente parasraly ag art < da medidid Proisona o8 de 20030 renumetandu-«¢ us dem:s: '
3 Rl

A AT S L 1

|§ - 2elos menos 10 % (cez DO CeNOY C&s L3085 T0 rosovom 2erdo desunzdas :ojovens portadores de |
deficiencia. assim CONSICRrados 708 18T™M05 08 [BISIBCAT VIGENe & Jue Jreencnam os equisitos estabelecicos
nesta mediQn provisocria

LSTIFZATED  —— —em—
|

{ Apresenta @ cmendd cpra tende oo vienr Jndos i consbitan s S@iasennes ondioes e oseelanzagde o Jgt
;

APLOVEIIMCNL Sscutay dos dotivientes sateres e rotieem drelaneite 01 ds Prolssicidasae i @ uteressa toomergado Je

“trabathe, recentemente divulgados pelo [BGE
: Lamentiveimente, wiemos o saber quel cm 2900 aoona de cllabetizagine vas pessoaes nao-defivicntes, de 13 anos vu mas,
Cerade ¥V enquante que cntre os portaderes de dolnidndi eri de 20

Mass impressionanze 2 0 dudo retvreate ao analfbensmo Das pessoas de 13 an0s ou mais, sein qualquer mstragieo, ou
que tinham até 3 anos de estuda, 33%, {isto ¢, win tergo delas!y erum partaderas de alguna deficiéncia.

Diferencizl amda maior se registra a parwr do 17 grau complete ou $ anos de culugdd. NOsIa 1aixa, o percentual de pessoas |
com deticiéncia car para valares proumos a 107 g sera. enquanto to grupe de anaffabetas ou de pessoas com wmeaos
instrugdo, nmu entre trés era portadera de deficiéncia, entre os que coneluiram pele menos o 1° gray, sumente uma em |
vada ded pessoas pussuia algosma invapacidade.

No Brasi. ¢ irequencia escolar Jas pessoas de T o 14 anos e 1dudr estava praticamente uninversalizada no ano 2000, No |
entanty. para os partadores de pelo menos ama dag detizeenons investivadae pelo IRGE. ¢ percentual era menor (38,6%,) & cata i
para 75% no case das deficiénuias severas, A menor axa de fregudacia eacoda - G0 Do obaeivadd justaments ginee as |
pessoas com alguma deficiéncia tisica permanenie. }

Nos nivels médio e supenor. a situagdo dos dehicientss ndo ¢ methor Artgo da Folha de S30 Pavlo de 1 de julho de 7003
revelava que 4 porcentagem de inecntos que pediram condigbes especiads para fazeremy o: aesubulares das masores
universidades publicas paulistas & muato mns batxg o que s LE3"a da popuiacde que. sesundo o IBGE, constiluem o !
compunto dos deficrentes brasilerras. No alimeo exame wmiftcado paulista Sa Fuvest, por exemple. apenas 105 dos mars de MU)
mib inscrstns (0.065% do teal”) fizeram as provas em condgdes especias por possuirem alyuma defiziéneia. Na Unicamp e na
Unesp, a porcentagem {oi ainda menor: 0,049%.

No Exame Nacional do Easino Médio - ENEM - de 2003, dos mais de 1.8 milhdc de alunos mscritos. apenas 0.07%
fizeram a prova em condicdes especials. Qu seja, quanto maior a escolaridade de um griupa de cidadfos brasileirns, menos
portadores de deficiéncia hé entre ¢les.

Segunde o mesma reporagent os especialistas explicam =ssd baixa presenga Jde dehcientes no ensino medio @ superior
pela precariedade do atendimento o oavas pessods. desde as primeiras fases da cducacae, alem da falta de nformacas dos pars
e de 10da a sociedade acerca das tormas de inclusdo wscolar disponivers paia sste segmento. Lembie -se que, conforme os dados
do Censo do IBGE, 35% das cnangas entre 7 ¢ 14 anos, cam deficiéneia fisica permanente, simpiesmente ndo 1a & escola.

Em resumo, o impacto do fator “deficiencia’ pars 3 eqilidede educacional ¢ avassalador: quem possui alpum tipo de deficiéncia,
tem 2 vezes mais chance de ndo freqiencar a escola, entre 7 e [4 anos; tem duas vezes mais chance de ndu se alfabetizar entre 7 ¢ (4
anes; e lem quatro vexes mais chance de nao ser alfabetizado, entre 12 ¢ 17 anaos.

—  COMGO —‘ LEONARDO MATTOS NOMF rfo pARI Auruluk ] uF ] PARTINA
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TEXTO : JUSTIFICACAO
Dé-se ao art. 3" da MP a seguinte redagdo:

“Art, 3% A U'nigo voncedera quxilio Hnanceirg a todos os jovens beneticidros. nos termos
doar. 2"

§ [* O auxiliv financeiro a yue s¢ retere o caput sera de meto salarie minimeo mensais por
jovem benericidriv. por um periodo de dois anos ininterruptos. enquanto  matriculado no
curso previsto oo art. !

$ 2* E vedada a cumulatividade da percepgao do auxilio financeiro a que se refere o caput

com beneticios da mesma natureza recetidos em decorréncia de outros programas tederas,

permitida a opg¢do por apenas um deles, nos termos de ato do Poder executivo previsto no
an- SG'”

Justificacao

O auxilio financeiro e¢stabelecido pela medida provisoria sera obngatoriamente
concedido aos jovens gque tenham concluido a quarta série € ndo tenham concluido 2 owtava
séri¢ do ensino fundamental e ndo possuam vinculp empregaticio. Portanto, a emenda visa
aprimorar a redagiio para garantir os direitos supracitados.

Observa-se que § 1° art. 5° da MP estabelece o valor de RS 100,00 (cem reais) para os
beneficiarios do Programa de Inclusio de Jovens-Ptolovem. Para que sejamn 2icangados os
objetivos do programa, como educagdo ¢ curso profissionalizante, data venia, 0 beneficio
mais$ coerente para consecugio seria de ao menos meio saldric minimo, a exemplo dos demais
programas de insergio social do atual governo.

Ademais. temos que o periode de um ano nao se apresenta adequado a efetiva insercao
produtiva do jovem. raz3c pela qual propomos um periodo de dois anos.

De acordo com a Exposigdo Ministerial, o governo tem uma responsabilidade muito
grande na defini¢do e construgio de politicas pUblicas para essa parcela especial da populagdo
com suas caracteristicas. necessidades e potencialidades propnias.

Assiir. deve o governo majorar o beneficio ¢ ndo permitlr a sua  cumulagdo com
outros beneticivs. apenas om caso de o jovem ja percebee beneficio de mesma nawreza.

~ oARLAMENTAR
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TEXTO JLSHIFICALAQ

n

SUpnmid-s¢ ¢ pArAYrato unice <o art.

Justificagao

De acordo com a kxposigdo Ministenal, o governo temn uma responsabilidade munto
grande na dennigdo e construgdo de politicas publicas para essa parcela especial da populagio
com suas caractensticas. necessidades ¢ potencialidades propras. Neste sentido, ndo podemos
cxclurr nenhum jovem. que atenda os requusitos constantes do art, 27 0 “diretto™ 20 programa
ndo pode tavorecer uns ¢ excluir outros aleatonamente.

Os avangos vducaciondis demonstram due somente 03 programas gue se (ormac

universais, que atingem a tndos sem disenminagde, aleancam éxito e cficacia educacional.

PARLAMENYAR

]
¢
((1
¢
L3
d
an
roA
¢!
\




31

- N MPV 238
APRESENTACAO DE EMENDAS

00015
data I proposicio

18.02.2005 | Medida Provisdria n.” 238, de 1° de fevereiro de 2005

autor n" de pronudrie

Senador José Jorge

mmssiu 2, substitutiva 3. modificativa 4.0 aditiva 5. “ubstitutivo global

i

L Pdgina | [ Artigo | Pardgrats I Ineige 1 Alinea

1

TEXTO JUSTIFICACAO

Adicione-se um paragrato ao art, 7 da Medida Provisoria n.° 238, de 1° de
fevereiro de 200X. renumerando o atual para pardgrato 2° com o seguinte
texto:

$ 1° O Poder Executivo deverd repassar aos municipios e/ou estados
atendidos. valores que permitam a ampliagdo do ensiro fundamental
supletivo, de modo a atender a demanda decorrente do Programa.

JUSTIFICACAQ

Como uma das condigdes impostas aos interessados no programa ProJovem é
o de estar matriculado no ensino fundamental, ¢ por tratar-se de adultos, na
modalidade supletivo, ¢ previsivel que ocorra nova demanda de jovens sobre
o sistema municipal e/ou estaduat de educac3o.

Como esta procura ndo estava prevista no orgamento municipal e/ou estadual,
e devido as restrigdes financeiras por que passam as prefeituras e governos
estaduais, torna-se imperioso que o Governo Federal repasse recursos para
Lgaramir a efetividade do Programa ora criado.

PARLAMENTAR
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C0016

Instined, no ambite du Secretaria-Geral da Presidéncia du
Repubtica. o Programa Nacionad de Inclusio de Fovens -
ProJovem, cria o conselho Nacional de DTventude - CNJ e
CHFGON M COMENSdo, ¢ ld OUTREY providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N

Suprima-se o paragrafo urice do art, 9 da medida provisoria,

JUstirioariny

A supressdo desse pardgralo tem por finalidade dotar o dispositivo de
wlhor enica feaislativa, pots. em nossa opinide a0 se definir na propria Medida
rovisoria parametros sobre o formato. as ambuigdes e as competéneias do Conselho
facional da Juventude haverd um fortalecimento Jeste orgdo de interlocugdo entre
overno ¢ sociedade ¢ gue ¢ indispensavel construgdo das politicas publicas para a
wentude brasileira.

Sala da Comissdo. em de fevereiro de 2005,

N4 Alice Portugal
Deputada Federai
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MEDIDA PROVISORIA N.° 238, DE Z0Ub wpy 238

00017

Institui, no ambito da Secretaria-Geral da
Prasidéncia da Republica, o Programa Nacional
de Ineclusdo de Jovens - ProJovem. cria o
conselho Nacional de Juventude - CNJ e cargos
am comissaon, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se a Medida Provisria o seguinte art. 10,
renumerando-se 0s subseguentes:

“Art. 9° - Fica criado, no dmbito da estrutura organizacional
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional
de Juventude - CNJ, com a finalidade de formular e propor agécs
governamentais voltadas 3 promog¢do de politicas para a juventude e
fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socio-econémica
juvenil.

Art. 10 O Conselho Nacional de Juventude - CNJ serd um
drgdo, de estrutura colegiada, plural e independente em suas opinides
e manifestagdes. Serd composto de representantes do poder publico,
de entidades e organizagcdes de jovens, das juventudes do partidos
politicos e da sociedade civil com reconhecido trabalho voltado para
Jjuventude.

§ 1° O colegiado desse Conselho serd composto por na
minimo 60 membros, sendo um 1/3 de representantes do poder piblico
e 2/3 de representantes das entidades e organizagbes juvenis, das
juventudes dos partidos politicos e da sociedade civil com
reconhecido trabaiho voltado para juventude.
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§ 2° A presidéncia do Consetho obedecera o critéric de
rotatividade entre um membro da sociedade civil e outro do poder
publico.

§ 3° A primeira gestio do Conselho tera o mandato de um
(1) ano, prazo em que devera aprovar uma proposta de atribuicoes e de

funcionamento interno, bem como elaborar mecanismo de indicagao
dos 2/3 dos representanies ndo gorvenamentais.

§ 4° Cabe ac Poder Executivo assegurar as condi¢coes
materiais para o pleno funcionamento do Consefhg.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por intencdo contemplar as diferentes
responsabilidades dos atores envolvidos: Poder Executivo, entidades e
organizagées de jovens e sociedade civil na definigao das politicas publicas

para a juventude en: ‘odas as suas etapas - elaboragdo. articulagao e
implerigntagau.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2005.

nﬁ&hm

E'\&iﬂce Portugal
Deputada Federal
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TEXTO JUNTIFIC W\

I Suprima-se o artigo 1 | da Medida Proviséria n." 238, de 2003,
& JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende adequar o texto da Medida Provisonia ao
disposto nos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101} eis
que o artigo que se pretende seja suprimido cstabelece aumento de despesa, com
a criagio de cargos publicos, sem a correspondente estimativa de impacto
orcamentario ¢ especificagiio da tonte de receita correspondente.

Além disso. no § 1.° do ammgo 169, alterado pela Emenda
Constitucional n.° 19/98, a Consutni¢do Federal impde como condigace a
existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender s projegdes
de despesa de pessoal ¢ aos acrescimos decorrentes, bem como de autorizagio
especifica contida na lei de diretrizes or¢amentarias. Com efeito, a criagdo de
cargos, empregos ¢ fungdes na estrutura administrativa dos entes publicos,
provocam a imediata necessidade de malores recursos financeiros para arcar
com o incremento da despesa. '

Registre-se que, por meio da Medida Proviséria n.° 163, de 23 de
janeiro de 2004, convertida na Lei 10.866. em [3.05.2004, foram criados
aproximadamente 2,800 cargos que ficaram a disposigio da Casa Cuvil para
serem discricionariamente distribuidos nos 36 Ministérios criados pelo governo
Lula. Estes cargos poderiam, muito bem, suprir a nova demanda. Ou seja, ndo hd
porque promover este inchaco do funcionalismo publico que, em passado
recente, foi combatido a duras custas por onerar demasiadamente os cofres
publicos.
| Como a Medida Provisoria sob analise ndo indica a fonte dos recursos
fnecessarios pura arcar com  das Jdespesas criadas. ferindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ o Constituigdo Federal. deve ser emendada na forma
que se sugere,

Sala das Sessoes. 17 de teveretro de 2005,
SARLAMENTAR
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TENTO JLSTIFIC AC Ay

I ‘ S - - -
i Suprinu-se v arnge T da Medidic Provisora n) 2380 de 2005,
] JUSTIFICATIVA

A presente emendda pretende adequar o texto da Medida Provisona ao
disposto nos artigos 16 ¢ 17 da et de Responsubilidade Fiscal (LC n® 101, eis
que o artigo que se pretende sea suprimido estabelece aumenro de despesa, com
a cnagdo de cargos publicos, sem a correspondente estimativa de impacto
orgamentario ¢ especificagio da fonte de receita correspondente.

Aléem disso, no § 1. do artigo 169. alterado pela Emenda
Constitucional n.” 19/98, a Constituicdo Federal impde como condigdo a
existencta de prévia dotagdo or¢amentaria suticicnte para atender as projecgoes
de despesa de pessoal ¢ aos acréscimos decorrentes, bem como de autorizagio
cspecifica contida na let de diretnizes orgamentarias. Com efeito, a criagdo de
cargos. empregos ¢ fungdes na estrutura adminisirativa dos entes publicos,
provocam a imediata necessidade de malores recursos financeiros para arcar
com o incremento da despesa.

Registre-sc que, por meio da Medida Provisona n.® 163, de 23 de
janeiro de 2004. convertida na T.ei 10.866, em 13.05.2004, foram criados
aproximadamente 2 %00 cargos que ficaram a disposigio da Casa Civi} para
serem discricionaramente distnbuidos nos 36 Ministérios criados pelo govemo
Lula. Estes cargos poderiam, muito bem, suprir a nova demanda. Ou seja, ndo ha
porque promover este inchago do (uncionalisme publico yue, em passado
recente, toi combatido a duras custas por onerar demasiadamente os cofres

publicos. .
| Como a Medida Provisorna sob analise nao imdica a tonte dos recursos
inCC:%ﬁSf]fleH para  arcar com  as o despesas  wnaduas. ferindo a0 Ler de
[Responsubiﬁdudc Fiscal ¢ a Constituigdo Federal, deve ser emendada na forma
Lgue =€ sugere.

'\ Sata das Sessoes. 13 de feverewro de 2005

SARLAY ENTAR
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Emenda Supressiva

Fica supnmids o art. 11 da MP n° 238/2005:

JUSTIFICATIVA

devendo ser suprimido o presente artigo

A criacdo de cargos & uma matéria que refoge ao tema da medida

provisoria, bem como rao cumpre os requisilos basicos de urgéncia e relevantia,

2 el

Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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Yt\Tf) TUSTIFIC VAL

‘ Supruma-se o arigw 11 da Medida Provisoria n‘ 238, de 2065,
I JUSTIFICATIVA

O artige |1 da Medida Provisoria em analise cria 25 {vinte ¢ crco) carges em
comigsdo, no ambite do Poder Executivo Federu!. para atender 8s neeessidades da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica. em relagio ao Conselho Nactonal de Juventude — ONJL

A supressdo a esse dispositivo se explica devido ao fato de o dispositivo estabelecer
aumento de despesa. av criar cargos publicos, sem indicar a fonte de receia correspondente.
bem como a estimativa de impacto orgamentdrio.

Ademais, ndo sc justifica criar cargos para csse fim, ja gue a recente Medida

Provisoria n° 163, de 23 de janeiro de 2004, convertida na Lei n® 10.869, de 13 de maio de

2004, wiiou cerea de 2.800 curgos, ficando & disposigdo do Governo Federal. Dessa fonma.

| pode-se, perfeitamente, atender & nova demanda.

———

;
| j

Dep. Fernamds Coruja
— "HPSI/SC

—— —— - =
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 238
00022

{: DATA : R ' N R .

17/02/2005 Merpa wescud 23808
= - VA ) : CPRONTUARIS
' Dep. Luiz Carlos Hauly - PSDB/PR 154 ;-

SUPRESIV A : CERTIT O )(‘ CATELTATTL ADITE ol Dsems LTIV
— — — —_— __ ‘uloba

T T Wi TARAAE ' R L SLINES

; i
! . H

TENT
Emenda Modificativa

O § 2° do arl. 14 passa a vigorar com a seguinte redacdo:
g ¢

.................................................................................................................

................................

§2° As bolsas a que refere o caput ficardo sob a responsabilidade técnico-
administrativa do Ministerio da Saude. sendo concedidas em processo de selegio
publica com ampla divulgagao por todos 0s meios de comunicagao.

JUSTIFICATIVA

De forma a observar os preceitos constitucionais & importante que o texto
da Medida Provisdria observe o principio da publicidade ¢ impessoalidade na

escotha das bolsistas. de mode a impedir o favoritismo na sua escolha.

ASSINA

I ECe—T -
Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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. MPV 238
APRESENTACAO DE EMENDAS
¢ 00023

’ Juta : ~ proposicao
o ‘ Medida Provisoria n” 238/4)5 i
aator -l lJ " do prontuans '
1 O Supressiva 2. [ substitutiva N mewfivaiva +. [ adiuva . [) Substitutiva giohal j
[ Pagina k ‘ Artigo i Paragrafo | Inciso ! Alinea )

TEATO  dUSTIFICAL YO

Dé-se ac S 2% do art. 'S da MDP asewune redagao:

“¥ 2% As bolsas relauvas as modaiidades dosincisos HEa Vorerdo seus valores terdo scus
valores Hxados peio Minmsiéne da Szade, cuardada o sonomia prevista no $ 1° perminda 2
majoragdo desses vafores.”

Justificagao

As bolsas abiero do Programa anstitutdo pelo art. 14 serdo concedidas nas modalidades
de iniciagdo ao trabatho. restdente. preceptor. witor ¢ onentador de servigo,

Oe¢ acordo cam o § 2" art. {5 da MP as boisas relativas 108 preceptores, tutores, ¢
onemadores de servigo terdo seus valores fixados pelo Mimstério da Saude, permitda a
diminuigdo dos valores. Dai o obetive da emenda, no sentido de ndo permutir a reducao das
boisas, visando proteger o interesse dos bolsistas que necessitem tor assegurado um  murdme
de estabilidade de suas bolsas,

Ante ¢ exposto, com intuite de promover os direitos humanos e as politicas

afirmativas, assim como o estimulo i cidadania e & participacio social, os valores das bolsas
devem ser mantidos ou majorados.

PARLAMENTAR

Cenflt, ety
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EMENDA A MEDIDAS PROVISORIA MPV 238 .
00024
— o T

TEXTO
[ L
Inclua-se na Medida Prowiséria n® 238, de 01 de fevereiro de 2.005. um artigo com a seguinte redagéo ;
;

“Art. __ - O Art. 1° da Le: n® 10.880. de 09 de junho de 2.004 passa a vigorar com a seguinte
redagao :

" A 19 Fwa instituide o Frograma Nacional e Apoic 8o Transporte Escolar - PNATE. na dmbito de
Ministério da Educagao & ser executado peio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —

FNDE. com o objetivo ce Oferecer transporte escolar aos alunos do ensino fundamental publico,
‘ residentes em Brea rural ou urbang. por Meio de asgsisténcia financeira em carater suplementar, aos

Estados. ao Distrito Feaeral e 3as Mumicipios. chservadas as disposigches aesta i

& 12 - O montante dns recursbds financorros serd repassado em parcelss e caltidadn com hase no
numero de alunos cc ensing fundamental nublico residentes em dréa rural ou urbang que ulitizem
transporte escolar oferecicc peios entes refencos nc caput deste artiga.”

— L ASTICACAQ

JUSTIFICATIVA

—e e

Esta medida visa garantir ao estudante. seja rural ou urbano, a freqiiéncia na sala de aula. O
mpedimento 2 este servigo assencial aos estudantes da area urbana, fere a Constitwigao Federal em

seu Art. 208 que concede a todos os alunos matriculados na rede de ensino publico o direito ao
trangporte ascolar gratuitc. O ndo cumprimento desta prerrogativa implica na evasio escolar,

——s

TN
cONGO E DG PMLAHEMTAR’/} u¥ PARTIDO
[ ] ICARDD BARROS [ PR ”— PP ‘_J
OATA ' ASSIHATURA _ e e
Es:oztzoo.:‘”_ \\* - “}J\ T e l

\_ ' b d
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) _ MPV 238
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00025
j Data T ' ) Iroposican T -
PISATT00S Medida Provisoria n” 1382005 o
- \UTOH ' T N do promuario ) |
: DEPLTADO FEDERAL DEVANIR RIBEIRO _ 1
llw SUPFESY 2. \Uh\lillﬂi\.l 7‘__‘ ﬁdlﬁ(‘.lti\.l o 1 ) aditin a S0 sohapituriy u—-;]u_lmi B

i

: : T
Artigo } | . . F . E
FEXTO IS w0

-!lncluu-sc na Medida Provisorna n 2380 de 01 de tevereiro de 2005, wn artigo com
| a4 segunte redagao
At -0 A 1 da Lern 108800 de 09 de junho de 2.004, passa a viporar com

a seguinte wedayio

i Pagina 01

B

“Art. 17 - Fica instituide o Programa Nacional de \poio ao Transporte Escolar —
PNATE, wa anthita do Miniseério da Educagdo, a ser exeeatudo pelo Fundo Nactonal
de Desenvolvimento du Educagdo ~ FNDE, com o objetivo de oferecer transporte
escolor aoy alunos do ensine furdamental publico, rvesidentes omy ddrea rural o
urbana, por meip de assisténeia financeira em cardter suplementur, uos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aas Municipios, abservadas as disposicies desta fei.

8§ 17 - O montante dos recursos financeiros sera repessado em parcelas ¢ calcutado
com base no miimern de alunos do ensing fundamenral piblico residentes em dreg
rural ¢ urbagua qite utilizem trawsporte escolar oferecido pelos entes referidos no
caput deste artigo. " .

JUSTIFICATIVA

O Programa de Apoiwo ao Transporte Lscolar tem o objetivo de dar transporte aos estudantes
matricutados no ensing publico fundamental, ou seja garantir o estudante na sala de aula.
Conmido. a imitagio de conceder o heneficio somente aos estudantes das areas rirais nin esta
de acordo com texto constitucional, pois a educagdo basica € um direite de todos, independente
do local onde estejam residindo Se o objetivo do atual Governo é aumentar o namero de |
| estudantes em sala de aula nao pode haver distingoes com relagac a beneficios para ral {
i categoria. Assim, propomos a presente emenda, a qual corrige a citada falha, ¢ que certamente

sera bem aceita pela sociedade brasileira. ’

i AT |

PARLAMBN! AR .
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APRESENTACAQ DE EMENDAS MPV 238
00026
ata Propevizgan
Medida Provisoria n® 23872005 J
Jutor [ 0o promuatio
Senador Cristovam Buargue e outros L
l | Supressisa 1 Sebstinntiva K K Maodificativa 4. wditisa 3. Substitutiva glubal I
('7)77P_ég‘ina_ ] Lfﬁ.rifg)t_i)_g“_ ﬂT?._rl?a'ragrafo 1 Inciso i alinea ]

TEXTO JUSTIFIC v A
Altera-se o Arbgo §° da Madida Proviedria n® 238, de 2005, que passa a vigorar com a
seguinte redagao.

(r——

Art. 9 Fea coaco ng ampug da estrutura orgamzacional da Secretaria-Geral da
Pregidénc:a 1a Republizz ¢ Cons@ino Nacional ge Juvantude CTNJ. com a finalidade ac
formular e propor ocoes governamentais voitadas a promocao de politicas publicas para a
wveniude & fomentar 251u00s € DBsSqUISas acerca da realidade socit-econdrmcea juventt.

§ 1° 2 CNJ scro compesto por um terco de membros indicados oelo Governo Federal
cols lercos ce membros inCicados pela socedace tiv

§ 2° Alp do Podes Executivo dispara sobre composigdo a que se refere 0 § 1° e sobre o
funcionamento do CNJ

Justificativa
A copstituicaop ce conselnos com wistas a reafirmar os dirgitos ligados a ckaadania é definida como fundamento
democratice baseado em trés prneipios: o principie Ja iquardade democratca, O prnCipid da gemocracia represeniativa e
prncipio da democracia parficipatva.

Cunsiiuido cuim a werd de Lot trol@ publivy sabre as polificas pablicas e para contriourr na defimrag e uma
palitica nacional para & juventude o Conseiho Nacional da Juveniude - CNJ. deve ser enlendido coma um mecanismo de
interesse publico a servigo da demacracia, da cdadania ¢ da nacionalidade. Portanio, deve refletir o compartihamenta de
responeabllidages publicas ertre o governo federal e a socedade ciwl incorporande defintivamente a afirmagdo oa
Jemoc/acia @ 0a plurakdade 1anto Na 5Ud COMPoSicao quanto Na sua terma de atuagdo.

Desse modo, & necessane que 0 CNJ seja um espago especial de parigigacdo destinado as juventudes
organizadas ligadas an tercewra setor. em pamidos politicos. em associacdes desponivas. em anlidadas esiudantis, em
MoVIMENI0a 3001AI3 € e a3sociagoes religicdas varl promaover O Jebate necesda v ¢ nidispensdvel Pala d LHagao 0. uma
palitica nacional de juventude gue considere e re'lita a diversidade de todo o conjunto da sotedade.

Vale ressaitar que o CNJ constituido e composto como recomanda a presente emenda exercera um importante
papal no acompanhaments, monitoramento o fiscalizacdo das agdes desenvoividas no Ambito do PROJOVEM, contrbuindo

sgbremanena para ¢ alcance gos objativos do Programa e funcionando, simultaneamente. como instrumento da democracia
peia transparéncia e pela circudagdo livre da informagdo de, um lado, visando assegqurar a probidade na gestdo dos recursos
publicos &, de oubro. para evitar abusos.

PARLAMENTAR

7

1 AN~

—
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

NTULO T
DOS PRINCIPIOS FUINDAMENTALS

Art 32 Ceonsutuem objetivos fundamentae da Repiiblica Federativa do Reaal:

I - construir uma soviedade Hivre. justa e sehidana:

[I - surantir o desensy olvinento nacionals

I - erradicar a pobreza e o mardginalizaydo ¢ reduzir as destgualdades socuis, ¢
regLonas,

IV - promover o hem de todos. sem preconceiios de orieem. raga. sexo. cor. idade
e quatsquer outras {ormas de diseriminagdo.

TITULO IV
DA ORGANIZACAQ DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Segiio VIII
Do Processo Legislativo
Subsecio 11
Das Leis
Art. 62, Em caso de relex ancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd
adotar medidas provisénas, com forga de let, devendo submcté-las de imediato ag Congresso
Nacional.
*Artigo, Ceaput” com redugdo deda pela Emenda Consanecional w? 32, de 11092000
1* B vedada a edigdo de medidas Provisorias sobre matera:
* 8P Ycaput”, acrescide pela Emenda Constitucional r* 32, de 11:09:2004
I - relativa a:
Yinciso [ "capus”. acrescido pela Emenda Congtitucional n* 32 de £ 17092007
a} nacienahidade, cidadania, direitos politicos, partidos paliticos e direito cleitoral;
e T eroserda pede Evonda Comxeinecionat 00320 de 1n Ve
b} direno puul processual pepal ¢ pmusaual crvil
C i BT aoresctida puiu Enendie Comstitucional ' 32 do 92004 . .
Cr urzanisasaw de Poder Judiciano e do Ministeno Pablico. a carretra ¢ o parantig

de seus membros: -
Vol o acrevaida pela Emende Consniractonal p” 32, do 19200
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d) planos plurianuais. direlnzes Or¢amentartas, OrgaMENto ¢ CIEis aaLiumaD t
suplementares. ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

* Yfineq "d” acrescida pefu Emenda Constitucional 1 32, de 1109:2001

I - que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
autro arvo financeiro:

* fnciso H acroscido pete Emenda Constitucional n” 32, de 1092001

11 - reservada a lei complementar:

* Inciva I aereserdo pefa Enendu Constitucional w32, de [1:09:2001

[V - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional #
pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica.

* friciag BV acreacido pola Emenda Constitusional n” 22, de J2500:300]

§ 2° Medida provisoria que impligue instituigdo ou majoragio de imposios. exceto
oz previstos nos arts, 133, L 1L IV, V. e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio linanceiro
seatunte s¢ houver sido convertida em ler ate o ultimo dia daquele em que fo1 editada.

¥ 8 gerescido pela Emenda Canstiucionad a* 32, de § 1092001

§ 3" As medidas provisoras. ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo
cficacia, desde a edicdo. se nio forem convertidas em el no prazo de sessenta dias.
prorrogavel. nos termos do § 79, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar. por deercto legislanve, as relagdes juridicas delas decorrentes.

* 8 3 aerescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 111092600/

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacio da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nucivnal.

* &4 acrescido pela Emendo Constiticional n 32, de 11/09/2001

§ 5% A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisonias dependerd de juizo prévio tnbrc o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* 5 5% aevescidn pela Emenda Constituetonal n® 32, de 110972001

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagdio, entrara em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma
dus Cusas do Congresso Nacional. ficando sobrestadas, at¢ que sc ultime a votagio, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

¢ § 6" acrescido pela Emenda Conytitncional n” 32, de 11/09/2601

§ 7" Prormrogar-se-2 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisdria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagio, ndo tiver a sua votagao
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

* 7% acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 117092001

§ 8" As medidas provisorias terio sua votago iniciada na Camara dos Deputados.

* ¢ B agveseido pelu Emenda Consntucionadd 157 32, de 11O

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados € Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre clas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessio separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* § 8" acrescido pelu Emendu Constitucional n” 32, de 11/09/2001

3 10. E vedada a reedicdo. na mesma sessdo legislativa. de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha percido sua eficacia por decurso de prazo.

* 5 L0 aerescwdo peld Emenda Constitccronal 1n° 32, de 112092001
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311N editado o deercto Tegtsianvo a que se refere o § 3" ate sessenta dias apos
a rejeivio ou perda de eticacta de medida provisoria. as relagdes Juridicas consutuidas ¢
decorrentey de aws praticados durante sua vigénuia consenvar-se-do per cla regidus.

O acvesclde pota Emenda Constiineional n" 32, de 110928000

s 120 Aprovado projeto de Tet de conversdo alterando o texto onginal da medida
Proy ISOriL oslid manter-se-u mtegrajmente em vigor ate gue seja sancionado ou vetado o
ProLi.

302 acveseldo pefu Eviondu Constiucional v 32 de [109:.200]

...................................................................................................................................................

LE}I N” 10.683, DE 28 DE MALO DE 2003

Dispde sobre a orgamzacio da Presidencia da
Republica ©  dos Ministerios. ¢ dd outras
providéncias.
CAPETULOI
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secio 11
Das Competéncias e da Organizacio

Art. 3% A Secretaria-Geral da Prcaldenua da Republica compete assistir dircta e
imediatamente a0 Presidente da Republica no  desempenho  de suas  atribuigdes,
especralmente no relacionamento ¢ articulagdo com as entidades da sociedade civil e na
criagdo ¢ implementacae de instrumentos de consulta ¢ participagdo popular de interesse do
Poder Cxecutivo, na claboragdo da agenda futura do Presidente da Repathlica, na preparagio
e tormulagdo de subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica, na
promogdo de analises de politicas publicas ¢ temas de interesse do Presidente da Republica,
na realizagdo de estudos de natureza politco-institucional ¢ outras atribuigdes que lhe forem
designadas pelo Presidente da Repiblica, tendo como estrutura basica o Gabinete, a
Subsecretaria-Geral e até duas Subsecretarias.

Art. 4° A Sccretaria de Comunicagio de¢ Governe e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica compete assistir direta ¢ imediatamente ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuigocs, especialmente no assessoramento sobre a
yestio estrategica. inclusive pofiticas publicas, na sua drea de compeiéneia, na analise e
avaliagdo estrategicas. na formulaydo da concepgdo cstratimica nacional, na artieulacae de
centros de predugdo de conhecimento. pesquisa e andlise estratCgreu. na promogdo de
estudos e eluburacio deo cendrios exploratones. na claburagio, coordenagio o controle de
planus, programas ¢ projetos de naturera wstratégica, assum caracterizados pelo Presidente da
Repubiica. hem como nos assuntos relativos & politica de comunicagdo ¢ divalgagdo social
do Governo e de implantacio de programas informarivos. cabendo-The 4 coordenagao. a
normualizagido. o supenvisao ¢ o controle da publicidade e de patrocinios dos orgdos ¢ das
entidades da Administragdo Pablica Federal., direta e indireta. ¢ de sociedades sob controle
da Uinido. v convorar redes obagardrias de radio e relevisio tendo comoe estnmirg hasics o
Gabinete, uma Secretuna-Adjunta ¢ aié trés Subsecretarias.

........................................................................................................................................

...................................................................................................................................................
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LEIN°5.292, DE 8 DE JUNHO DE 1967

Dispde sobre a Prestaydo do Servico Militar pelos
Estudantes de¢  Medicing, Fammacia, Odontologia ¢
Veterindria e pelos Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e
Vetenindrios, em Decorréncia de Dispositivos da Lei o
4.375. de 17 de agosto Je 1964,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta € eu sanciono a seguinte Let:

TITULOT
DAS FINALIDADES

Art. 1" Em tempo de paz, o Servigo Militar prestade nas Forgas Armadas -
Exéicno, Marinha ¢ Actondutica - pelos brasileiros, regularmente matriculados nos
Institwtos de Ensino, oficiais ou reconhecidos, destinados 4 formacio de Médicos,
Farmacéuticos. Dentistas ou Veterindrios (IEMFDV), ou diplomados pelos referidos
Institutos, obedecera as prescrigdes da presente Lei e sua regulamentagio. Na mobilizagdo,
compreenderad todos os encargos de defesa nacional determinados por legislagio especial.

§ 1° Os brasileiros que venham a ser diplomados por Institutes de Ensino (1)
congeneres, de pais estrangeiro, ficardo sujeitos ao disposto neste artigo, desde que os
diplomas sejam reconhecidos pelo Governo brasileiro.

§ 2° As mulheres diplomadas pelos IE citados ficam isentas do Servigo Militar em
tempo de paz e. de acordo com as suas aptiddes e especialidades, sujeitas aos encargos do
interesse da mobihizagdo.

Ar 2° A participagio. na defesa nacional, dos Médicos, Farmacéuticos. Dentistas
» Veterindrios {MFDV'). que nio estiverem no desempenho de atividades especificas nas
Forgas Armadas, serd regulada na legislagdo cormpetenice.

..........................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2600

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
pura o responsabilidude nu gestdo fiscal ¢ Jddoutras
providéneias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Sceciao
a Geragdo da Uespesy

....................................................................................................................................................

Art. 160 A craglo. expansdo ou aperteigoamonto de agdo governamental gue
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de;

I - estimativa do mmpacto oreamentarto-financeiro no exercicio cm que deva
CRLAr €M VIEor ¢ nos dots subsequentes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de gue o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira com a let orcamentaria amual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a oy de diretnzes orgamentarias.

§ 1" Para os tins desta Let Complementar., considera-se:

- adequada vom a lei orgumentdria anual, a despesa objeo de dotaglo especifica
¢ suficiente, ou gue esteja abrangida por crédito gendrico, de forma que somadas todas as
despesas du mesma espécie. realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabalho. nio
selam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[t~ compativel com o pluno plurianual ¢ a lel de ditetrizes orcamentarias,
despeca que ve conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ motas previstos nesses
mstrumentos e nde intrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso [ do caput sera acompanhada das premissas
¢ mciodologia de catculo utihzadas.

y 3% Ressaiva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos om gue dispuser a ler de ditetnizes oreamentanas

§ 4° As normas do caput censtituem condigdo prévia para:

I - empenho ¢ licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;

[l - desapropriagdo de Imovels urbanos a yue se refere o § 37 do art. 182 da
Cunstiiuigao,



Subse¢ido I
Da Despesa Obrigatoria de Cardter Continuado

Art. 17, Considera-se obripatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei. medida provisoria ou ato administrativo normativo que lixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

31" Os atos gue crianein vu avinentarern despesa de que trata o caput deverdo scr
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
TECUrsos pard seu Custero.

§ 2" Para efeito do atendimento do § 1°. o ato serd acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1" Jdo art. 4V devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de recetta ou pela redugdo permanente de
Jdespesa.

§ 3" Para efeito do § I considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elesvagio de aliquotas, amphiagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicio.

§ 4" A comprovagdo reterida no § 2° apresentada pelo proponente. conterd as
premissas e metodologia de cdleulo utilizadas, sem prejuizo do exame de companbilidade da
despesa cont as demais nurmas do plano plurianual ¢ da lei de diretrizes vrgamentarias,

§ 5" A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementago
das medidas referidas no § 2° as quais integrario o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas 2o servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

.......................................................................... L L e e S PR
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LEI N° 10.429, DE 24 DE ABRIL DE 2002

Institui 0 Auxilio-Aluno no dmbito do Projcto de
Profissionalizagic  dos  Trabalhadores  de
Enfermagem - PROFAE.

Faco saber que o Presidente da Repiiblica adotou a Medida Proviséria n° 21, de
2002, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do

Congresso Nacional, para os efeitos do disposte no art. 62 da Constituicio Federal, com a
redagio dada pela Cmenda Constitucional n® 32, de 2001, promulgo a scguinte Lei:
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Art, 1 Frea instittrdo para os exercicios de 20402, 2003 ¢ 2004 o Auvxilio-Aluno,
destnado a0 custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal,
imermunicipal ou ieiestadual pelos alunes mouunculados <o curses integrantes do Projeto
de Profissionadizacdo dos Trabalhadores da Area ¢ FEnfermagem - PROFAE. nos
deslocamentos de suas residénoias para os focas de realizagdo dos cursos que estiverem
frevitentando ¢ destes para saas residencras.

P odragn, capar coim iedageo dade peia Lot LSS de 3803 2004

3 17O valor mensal do Auxilio-Aluno, a ser pago pela Unifio, em pectGiua. serd de
RS 31,00 (trinta reais) por mes.

§ 2% F vedada 2 incorporagio do auxilio u que se refere este artigo aos
VEHLHICLIOS. O ICHIINCIAGI0. 0 DrOVvEnto ou i poisao.

3 3" O Auxihio-Aluno. de natureza juridica indenizatona, ndo serd considerado
para ins de wncidéncia de imposta de reada ou de cantrnibuigdo para o Plano de Seguridade
Suctal e planes de assisténeia a saede.

3 4% Na hipotese de pagamento medione operagio sujeint a inadénea da
contribuigiio institutda pela Let n® 9311 de 24 doe sutahro de 1096, ou da tabata que o
suceder. o credito do heneticio serd acresado do valor correspondente dguela contribuicdo
ou tnhuto,

Art. 2° O Auxibo-Aluno nde serd devido cumulativamente com beneticio de
espécie semelhante ou vantagem pessoal ortgindna de gualquer torma de indenizagao ou
auxtlio pago soh ¢ mesmo ttulo ou idéntico tundamento,

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as Condigdes para a Promogdo,
Protegio ¢ Recuperagdo da Saude. a organizagio e o
Funcionamento dos Servigos Correspondentes, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional

deereta e cu sanciono a seguinte lei:
DISPOSICAO PRELIMIN AR
Art. 1° Esta Lot regula, em todo o Territorio Nacional, as agdes e servigos de

saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater permancnte ou eventual, por
pessoas natarats ou juridicas de direito piblico ou privado.
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TITULO ]
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2 A saude é um direito fundamental do ser humano. devendo o Estado
prover as condicdes indispensaveis a0 seu pleno exercicio.

$ 1° 0O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulagdio e cxecugdo de
politicas ccondmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas ¢ de outros agravos
¢ no estabelecimento de condigdes que asseuurem acesso universal ¢ tgnalitane as agdes ¢
avs SErVIQUS Para 4 sud promogdo. protecdo e recuperagio.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N.° 562 DE 12 DE MAILO DE 2603.

O Mimstro de Estado da Saude, do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, da
Educagdo ¢ da Ciéncia ¢ Tecnologia. no uso da atribuigdo, que lhes contere o inciso Il do
Paragrato anico do art, 87 da Consutwngdo: ¢

Considerando a necessidade de definir agbes voltadas para a methoria da atual
situagio financeira. estrutural. organizativa e de pestio por que passam os Hospitais
Universitarios e de Ensino o Brasil;

Considerando a necessidade de definigio do papel dos Hospitais Universitarios e
de Ensino junto a0s sistemas locais de saide e nivel de complexidade visando sua insergio
definitiva e adequada no Sistema Unico de Saide, tendo em vista as peculiaridades
assistenciais, de ensino e pesquisa dessas instituicdes;

Considerando a necessidade de articulagdo ¢ integragio das agdes para a
reorientacdo eiou formulagio de uma politica nacional destinada i atuagio dos Hospitais
Universitarios ¢ de Ensino no Pats, resolvem:

Art.1° Constituir Comissdo Interinstitucional com o objetivo de avaliar e
diagnosticar a atual situagdo dos Hospitais Universitarios ¢ dc Ensino no Brasil, visando
reonientar ¢/ou formular a politica nacional para o setor.

Art. 2 A Comissdo, objeto do artigo 1° desta Portaria, serd composta por
representantes das seguintes instituiges:

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao:

-REGINA LUNA SANTOS DE SOUZA — Secretaria de Gestio

- BEATRICE KASSAR DO VALLE - Secretaria de Gestdo

- ALEXANDRE KALIL PIRES — Secretaria de Gestio

Ministéno da Educagdo:

- JOSE LUIZ DA SILVA VALENTE - Scerctaria de Educagio



52

Empresanal

- ATILIO MAZZOLENI - Secretaria de Educagdo
Ministerio da Ciéneta ¢ Tecnologia
CBELMIRO FROTAS DE 3ALLES FILHO ~ Scercania de Politico Teenologica

-ELIANE PRESOTT - Seerctaria de Politica Tecnoligica Empresarial

Vinistenio da Saude:

CADEMAR ARTHLU R CHIORO DOS REIS  Secrerana de Assisténcia a Satde
CPLAINE MACIHADO LOPEZ - Secretana de Acsivténein 4 Sadde

“MARCIA APARECIDA DO AMARAL — Secretaria-Executiva

- RICARDO BURCG CECCIM — Secretana de Bol[ticas de Satde

- REINALDO FELIPPE NERY GUIMARAES Secretarta de Gestio de

Investimentos cm Sande

Saude

CQUZANNE JACOR SERRUNY A — Secreturin de Gestio de [nvestimentos ¢m

Conselho Nacional de Saude

- ALFREDOG BOA SORTE JUNIOR

SMARIA NATIVIDADE GOMES DA SILVA TEINEIRA SANTANA
Conselho Nactonal de Scerctarios Estaduars de Saude:

- LUIZ ROBERTO BARRADAS BARATA

- IVIS ALBERTO LOURENCO BEZERRA

Conselho Magional de Scerctinios Munieipais de Sadde:

- OTALIBA LIBANIO DE MORAIS NETO

Associacio Brasileira de Hospitais Universitdrios ¢ de Ensinoi Abrahue:
- AMANCIO PAULINO DE CARVALHO

- JOSE ROBERTO FERRARQ

Assoctaglio Nacional dos Dirigentes de InstituigSes Federais de Ensino Superior:
- ARQUIMEDES DIOGENES CILONI

Associagdo Brasileira de Reitores de Universidades Estaduais:
-LIGY A LUMINA PUPATTO

-EMANUEL DIAS DE OUIVEIRA E SILVA

Aqsociagia Rrasiteira de Fducagio Medica:

-JADETE BARBOSA LAMPERT

- JOSE GUIDO CORREA DE ARAUIO

Associacdo Brasileira de Enlernmaypem.

- FRANCISCA VALDA DA SILVA

- MARIA DA GLORIA LIMA

Iirecae haconal dos Estudantes de Medicina:

- RODRIGO CHAVEZ PENA

- GILIATE CARDOSO COELHO NETO

Executiva Nacional dos Estudantes de Enfermagem:

- OSVALDO BONETTI

- ALLXANDRL DL S50OUZA RAMOS

Art. 3° A Comissdo, ora constituida, tera athacio ampla. com autonormma para

determinagio de subgrupos, de acordo com o tema ¢ a necessidade de trabatho.
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Art. 4+° A Coordenagao dos trabalhos da Comissio ficard a cargo do Departamento
de Sistemnas e Redes Assistenciais - Secretaria de Assisténcia a Saude. do Ministéno da
Satdc. que ofcrecera o apoio téenico e de pessoal nucessirio 4 realizagdo dos trahathos.

Art. 5" Fsta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacio.
HUMBERTO COSTA - Minstro de Estado da Saude

GUIDO MANTEGA - Miuistro de Estado do Plancjamento. Orgamento ¢ Gestdo
CRISTOVAM BUARQUE - Ministro de Estado da Educagao

ROBERTO AMARAL - Ministro de Estado da Ciéncia ¢ Tecnologia
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PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO MISTA, A MEDIDA |

PROVISORIA N° 238, DE 2005, E EMENDAS A ELA APRESENTADAS (PROJETO DE |

LEI DE CONVERSAO).

O SR. ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Medida Provisdria n® 238, sem duvida
nenhuma, marca momento historico das politicas publicas para a juventude, tao
ansiosamente debatidas em varios encontros regionais, que hoje culminam com a
discussao da Medida Proviséria, no nosso parecer.

Abstenho-me de ler o relatério e passo a leitura do voto, para ganhar tempo.

Voto.

Da admissibilidade.

A Constituigdo Federal dispdc como fundamentos do Estado Democratico de
Direito, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, incisos 1, 1l e V). Proclama como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil;

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

il — garantir o desenvolvimento nacional;

Ill — erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover ¢ bem de todos, sem preconceilos de origem, raga, sexo, cor, idade

€ quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°).
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No capitulo dedicado aos direitos sociais, a Constituicao Federal dispde sobre a

educagao, a saude, o lrabalho e a assisténcia aos desamparados (art. 6°) como direitos
sociais, sendo que a educacdo reaparece no art. 205 ao declarar que a educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho. Esse dever do Estado
com a educagao serd efetivado mediante a garantia de ensino fundamentat obrigatorio e
aratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria (art. 208, ).

O PROJOVEM é um programa educacional integrado que se apodia na
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionando 0os meios de acesso a cultura, & educagao € a ciéncia (art. 23, V).

Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre educagao, cultura, ensino, e desporto (art. 24, [X) e sobre a protecdo a infancia e
a juventude (art. 24, XV).

O art. 211 explicita o regime de colaboragaco entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, sendo que a Unido cabe a fungéo de coordenacéo da politica
educacional nacional. Acs Municipios, acs Estados e ao Distrito Federal compete a
educagao fundamental prioritariamente.

A criagao do Conselho Nacional de Juventude e da Secretaria Nacional de
Juventude vinculados a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica é de iniciativa do
Presidente da Republica (art. 61, I, “e").

Considerando que as estatisticas apontam a existéncia de quase 48 milhbes de

jovens na faixa etaria dos 15 aos 29 anos, podemos dizer que atualmente em nosso Pais
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vivemos a onda jovem, isto é, o alargamento da piramide etaria brasileira dessa faixa em

decorréncia da dinamica demografica, episodio que ndo vollard a existir nos proximos
anos.

Considerando que o segmento juventude esta a ensejar politicas publicas
especificas; considerando que a criagdo de orgdos governamentais com o intuito de
institucionalizar formas de participacédo e didlogos permanentes nas diferentes instancias
de poder representa uma necessidade basica e premente; considerando os diagnosticos
da situagaoc econdmica e social juvenil, que apontam a necessidade de um novo
programa governamental, de carater emergencial, destinado a jovens que tenham entre
18 e 24 anos, com escolaridade relativa apenas a 47 serie do ensino fundamental e que
estejam fora do mercado de trabalho; considerando que na ditima década houve profunda
contradigdo entre as politicas pablicas de saude e de educagdo em que cada setor
atuava de forma independente e desarticulada, considerando a importéncia e a
necessidade de fortalecimento do Sistema Unico de Saude por meio de profissionais
treinados e capacitados para atender a demanda da populagdo, concluimos pela
relevancia e urgéncia do inteiro teor da Medida Provisoria sob analise, em que fica
configurado o pleno atendimento dos pressupostos constitucionais da matéria.

Da constitucionalidade, juridicidade e tecnica legisiativa.

A andlise da admissibilidade da matéria ja concluiu preliminarmente pela
constitucionalidade do ato, conforme disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, uma vez
que foram atendidos os pressupostes de relevancia e urgéncia.

Quanto ao conteldo iegal da Medida Provisdria sob comento, verifica-se que a
criacdo de programas, 6rgaos e cargos publicos nZo se insere entre as matérias de

competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49) ocu de gualquer de suas
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Casas (art. 51 e 52). Tampouco se enguadra o texto entre as matérias enumeradas no §
1° do art. 62 da Constituigdo Federal, que dispde sobre os casos de vedagido de edigio
de medidas provigérias.

Estdo as matérias contidas na Medida Proviséria n® 238, de 2005, enquadradas no
caso geral do art. 48 da Constituigao Federal.

Por outro lado, a Medida Proviséria em epigrafe trata o tema juventude
articuladamente com outros temas como educacgao, trabalho e saude. Poranto, ela se
insere com perfeicdo no ordenamento juridico vigente, tendo sido redigida segundo a boa
técnica legislativa.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Provisoria n°® 238, de 2005.

Da adequacgado orgamentaria e financeira.

0O exame de compatbilidade e de adequagio orcamentaria das Medidas
Provisérias e das emendas a elas oferecidas tem como objetivo analisar a repercussao
de tais matérias sobre a receita ou a despesa publica da Unido, bem como o atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano Plurianual para o periodo compreendido entre
2004 2007, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria da Uniéo.

As consideragoes sobre adequagdo orgamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 238, de 2005, apoiam-se na nota técnica de 18 de fevereiro de 2005 da
Consultoria de Orgamento, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, nos termos do

art. 19 da Resolugao n® 1, de 2002.
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Elegemos para analise entre os dispositivos da Medida Provisoria apenas aqueles
que eslao diretamente associados a maleria que tenha repercussao com a receita ou a
despesa publica.

A autorizagao contida na Medida Proviséria para concessao de auxilio financeiro
aos beneficiarios do PROJOVEM de 100 reais mensais por jovem beneficiario, por um
periodo maximo de 12 meses, encontra-se amparada no Orgamento corrente, correndo a
respectiva despesa a conta das dotagdes orgamentarias ja consignadas no orgamento da
Presidéncia da Republica.

O paragrafo Unico do art. 7° da Medida Provisdria reforga ainda mais a adequagéao
orgcamentaria e financeira da Medida ao estatuir que “o Poder Executivo devera
compatibilizar a quantidade de beneficiarios do PROJOVE é&s dotacgdes orgamentarias
existentes”™.

Ademais, as dotagbes consignadas para essa finalidade no Orgamento de 2005
foram sensivelmente reforgadas pelas emendas parlamentares, que elevaram ¢ montante
inicialmente fixado pelo Poder Executivo de 8 milhées de reais para 311 milhdes de reais.
Esse é o valor autorizado e o referencial maximo para distribuigao do auxilio financeiro
citado.

A criagao de 25 cargos em comiss3o do grupo de Diregdo e Assessoramento
Superiores — DAS no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a que se
refere 0 art. 11 da Medida Provisoria, tem naturalmente implica¢goes de ordem
argaimentaria e financeira.

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial 024, que acompanhou a Medida
Provisdria, “os recursos para arcar com as despesas relativas aos cargos em comissao

no exercicio de 2005, no valor de 1 milhdo 151 mil 277 reais e 21 centavos, foram
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incluidos na Lei Orgamentaria Anual em funcional programatica especifica da
administragdo direta do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao”.

No entanto, consocante demonstrado na tabela |l da nota técnica que ampara esta
andlise, referente as dotagdes consignadas para 0 exercicio financeiro corrente ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo para o Grupo de Despesas "Pessoal e
Encargos Sociais”, ndo ha ali uma agao especifica na administracao direta do Ministério
do Planejamento albergando com exatidéo o valor dos cargos em cormissao perlinentes
ao navo Conselha Nacional de Juventude.

Nada obstante, a agéo acima descrita poderia ser abrigada em outras agdes mais
genéricas que integram a mesma tabela, como “Alocacdo € Remanejamento de Cargos e
Fungdes no ambito do Poder Executivo — Nacional”, ou ainda, em "Pagamento de
Pessoal decorrente de Provimento por meio de Concursos Puablicos no dmbito do Poder
Executivo — Nacional”.

Em se presumindo isso, a expansac da agao governamental, gerando assuncao
de obrigagdo continuada com o pagamento de pessoal, resultaria adeguada com as
prescricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, especiaimente as disposicoes insertas no
art. 16,1, e art. 17, § 1°, no que diz respeito a viabilidade orgamentaria e financeira de
novas agoes no contexto do Orgamento da Unigo.

A instituicao do Programa de Bolsas para a Educagao pelo Trabalho, nos termos
do art. 14 da Medida Proviséria n® 238, de 2005, ndo esbarra em qualquer 6bice de
natureza orcamentaria ou financeira. Os desembolsos a conta do programa serao fixados
pelo Ministerio da Saude, e ficarao, em qualguer tempo, na dependéncia do que
estabeleceu o § 3° do art. 15 da Medida Proviséria, qual seja: “Os atos de fixagao dos

valores e quantitativos das bofsas de que trata o caput deste artigo serao instruidos com
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demonstrativo de compatibilidade ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000".

Submete-se ainda a presente analise a regra estabelecida no art. 18 da Medida
Proviséria, que altera o caput do art. 1° da Lei n° 10.429, de 2002, ampliando o Auxilio-
aluno para 0 exercicio financeiro de 2005. Aquele auxilio financeiro e destinado ao
custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletive, municipal, intermunicipal
ou interestadual, pelos alunos matriculados em cursos integrantes do Projeto de
Profissionalizagdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem - PROFAE, nos
deslocamentos de ida e retorno de suas residéncias aos locais de realizagao dos cursos
gue estiverem freqlentando. A extensdo do prazo nao implicara qualguer obstaculo
quanto a adequagdo orgamentaria & financeira, pois 0 auxilio &€ pago a titulo de agdes e
servicos publicos de saude, albergado na programagdo orgamentaria e financeira
autorizada a cada ano no ambito do Ministério da Saude.

Em relagdo ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira das emendas
apresentadas a Medida Provisdria n® 238, de 2005, temos inicialmente aquelas que nao
tratam de matéria tinanceira, podendo, portanto, ser submetidas ao exame de ménto na
parte sequinte deste parecer. S30 as Emendas n°s 1,2, 5, 6,7 .8 9, 12 16, 18, 19, 20,
21,22 € 26.

As emendas abaixo discriminadas, por seu turno, tratam de matéria financeira,
devendo, por conseguinte, ser examinadas quanto a sua adequacado as normas
or¢camentarias vigentes anteriormente relacionadas nesse tdpico.

De modo geral, todas elas incorrem em expedientes que tendem a ampliar, de

modo pouco sustentado sob o dngulo orgamentario, os gastos do programa de que trata
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a presente Medida Proviséria, seja pela inclusdo de novos beneficiarios, seja pela

extensdo dos beneficios a Municipios ndo alcangados pelo referido programa.

A Emenda n° 3, do Deputado Ronaldo Caiado, € a Emenda n° 4, do Deputado
Lobbe Neto, propéem a ampliagdo da faixa etéaria de atendimento do PROJOVEM de 18
para 16 anos e de 18 para 15 anos, respectivamente.

Temos, todavia, que, mesmo compreendendo a juventude como Qrupo
populacional de 15 a 29 anos, a redugdo da faixa etaria de acesso dos jovens implica
novos € imprevisiveis gastos, pressionando ainda mais o ja limitado orgamento do
Programa, bem como atrai para o PROJOVEM um contingente de alunos que poderiam
ser atendido nos programas tradicionais de ensino publico, cujos recursos parecem
suficientes para atendé-los de modo mais adequado.

A Emenda n° 4 inclui ainda o requisito de comprovagao da frequéncia e de
aproveitamento nos cursos do PROJOVEM, além dos ja citados no art. 2°, algo sem
maiores implicagdes de natureza orgamentaria.

A Emenda n° 10 e a Emenda n° 11, do Senador José Jorge, propdem alteragao do
paragrafo Onico do art. 4° para incluir dentre os beneficiarios do PROJOVEM os
residentes nas cidades com mais de 200 mil habitantes e os residentes nas regioes
metropolitanas, respectivamente.

Parece-nos que tais emendas tém o mesmo objetivo programatico: pretendem
ampliar o alcance espacial do PROJOVEM, o que resultaria em uma pressao adicional
imprevisivel sobre o orgamenta do Programa, a ndo ser que o auxilio financeiro per capita
de 100 reais fosse revisto para baixo, compensando-se assim 0s novos gastos com a

ampliacdo do numero de jovens beneficiados.
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Pela mesma razdo acima, entendemos inadequada, em termos orcamentarios e
financeiros, a Emenda n° 14, do Deputado Ronaldo Calado, que propde suprimir o
paragrafo unico do art. 7°, que determina ao Poder Executivo compatibilizar a quantidade
de beneficiarios do PROJOVEM as dota¢tes or¢amentarias existentes.

A imprevisibilidade do impacto financeiro de tal proposta ndo recomenda a sua
adogao, razao também pela qual consideramos igualmente inadequada, sob os angulos
or¢amentario e financeiro, a Emenda n°® 13, do Deputado Luiz Carreira, especialmente por
alterar ¢ auxilio financeiro de 100 reais proposto peia Medida Provisaria para meio salario
minimo mensal, por um periodo de 2 anos ininterruptos.

A Emenda n® 15, do Senador José Jorge, propde a inclusdo de mais um paragrafo
no art. 7° para garantir que o Poder Executivo repasse aos Municipios e/ou Estados
atendidos pelo PROJOVEM valores que permitam a ampliagao do ensino fundamental
supletivo.

A ampliacao pretendida, além de fugir do escopo do Programa, parece-nos
tambeém inadequada, dadas as restricdes orgcamentérias que impoem limites ao alcance
do PROJOVEM, tanto do ponto de vista espacial como em relagdoc ao numero de
beneficiarios nc ano.

A Emenda n° 23, do Deputado Ronaldo Caiado, suprime do § 2° do art. 15 a
expressao “reducao” relativa aos valores da bolsa para que s6 seja permitida majoracao
do valor das bolsas.

Fica subentendido que a majoragdo do valor das bolsas a que se refere a
presente emenda sera sempre condicionada as disponibilidades orcamentarias e

financeiras do Ministério da Saude, em conformidade com 0 que esta estabelecido no art.
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16 da Medida Proviséria, cujo teor esta mantido no Projeto de Lei de Conversao de nossa
autoria.

Por essa raz4o, ndo ha maiores dbices a adequacio orgamentaria e financeira da
emenda ora examinada.

Por uitimo, e nao menos importante, temos a Emenda n° 24, do Deputado Ricardo
Barros, e a Emenda n® 25, do Deputado Devanir Ribeiro, que propdem a altera¢éo do art.
1° para instituir o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE no
Ministério da Educagao, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos do ensino
fundamental publico residentes em area urbana e rural.

Em que pese o meérito da iniciativa, bem como o fato de a matéria nos parecer
estranha ao objeto da Medida Provisdria sob comento, entendemos inadequadas as
propostas contidas nas emendas, nao sd porgue nos$ parece existir ali um vicio de
iniciativa como também porque nac temos como estimar os custos efetivos de tal
propésito.

Concluimos que a Medida Provisoria n° 238, de 2005, nao ofende qualquer das
disposicoes constitucionais e legais aplicaveis ao seu enquadramento neste exame de
adequacgao orgamentaria e financeira.

Pelos motivos expostos, ndc cabe o exame de mérito das Emendas de n°s 3, 4,
10, 11, 13, 14, 15, 24 e 25, em face de sua inadequagao orgamentaria e financeira.

Do mérito.

A juventude brasileira tem clamado por politicas publicas que garantam a sua
inclusao definitiva entre as prioridades das trés esferas de governo. A representacao e a

participagdc nos processos de decisdo de politicas que, direta ou indiretamente,
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envolvam jovens nas areas de educagdo, trabalho, saude, desporto, lazer, cultura,
sexualidade e outras atividades tornam-se imprescindiveis para a formagao da cidadania
inclusiva e democratica.

A populagao juvenil de 15 a 29 anos, em nosso Pais, de acordo com o censo
demogréfico de 2000, é de quase 48 milhoes de individuos. Os jovens respondem por
47% do total dos desempregados brasileiros, por 37,3% dos pobres brasileiros e por 40%
dos Obitos por homicidios no Brasil. Paralelamente, reconhece-se que o desemprego
juvenil ndo é fendmeno exclusivamente brasileiro, eis que mais de 40% de todos os
desempregados do mundo sao jovens, na faixa de 15 a 24 anos, segundo o disposto na
mensagem do Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, por ocasiao do 4° Férum Mundial da
Juventude, realizado em Dakar em 2001.

Quanto a violéncia, & inegavel o crescimento da mortalidade juvenil brasileira.
figurando o Brasil, pelo menos até 2001, em terceiro lugar no ranking mundial, perdendo
somente para a Coldmbia e a Venezuela. O Mapa da Violéncia lli, resultado de estudo da
UNESCO em colaboragdo com o Instituto Ayrton Senna e o Ministério da Justiga. apontou
que em 2000 quase 40% dos homicidios computados no Pais foram cometidos contra
jovens, a maioria com arma de fogo e com implicac¢ao, direta ou indireta, das drogas.

Do ponto de vista educacional, os ganhos de escolaridade da populagao brasileira
na década de 90 foram expressivos, mas nao foram suficientes para melhorar a condigao
de inser¢do do jovem no mercado de trabalho, nem garantiram a permanencia do jovem

na escola para que concluisse a etapa de educacao obrigatoria, ou séja, 0s 8 anos do

ensino fundamental.
De acordo com estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, a

populagdo jovem pode ser divida em 4 grupos: os que so trabalham, 40%; os que
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trabalham e estudam, 21%; os que sé estudam, 28%; e 0s que ndo estudam nem

trabalham, 12%. Nos ultimos anos, este ulimo segmento fol © que mais cresceu, segundo
pesquisadores da UNESCO, que afirmam que o contingente de jovens que nio trabalham
nem estudam j& chega a 20% da populagao juvenil. Com esses jovens temos um
compromisso maior, pois deixaram a escola e ndo ingressaram no mercado de trabalho e
estao na mais alta faixa de vulnerabilidade. A educacgao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
afirma a Constituicdo brasileira em seu art. 205, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.
Mais adiante, no art. 208, afirma que o dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria.

A Lei n%s 9.394, de 1996, que dispde sobre as diretrizes e bases da educagao
nacional, a LDB, reafirma os preceitos constitucionais e trata dos diferentes niveis e
modalidades da educacao e do ensino, permitindo, em seu art. 81, organizagao de cursos
ou instituicdes de ensinos experimentais, desde que obedecidas as disposicbes da lei e
respeitadas as normas dos sistemas de ensino nas quais a aprendizagem se efetiva.

Cabe, assim, ao Conselho Nacional de Educagao, por meio de sua Cémara de
Educagao Basica, manter intercAmbio com 0§ sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal, acompanhando a execugao dos respectivos planos de educagaa. Os
planos estaduais € municipais devem prever as formas alternativas de organizagao do
ensino preconizada na LDB.

A Medida Proviséria n® 238, de 2005, objeto de nossa analise, institui, no ambito

da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Programa Nacional de Inclusao de
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Jovens — PROJOVEM. Tem esse programa como publico alvo jovens de 18 a 24 anos de
idade que tenham concluido a 4° série mas nao tenham concluido a 87 série do ensino
fundamental, que nao tenham vinculo empregaticio e que residam nas capitais dos
Estados ou no Distrito Federal.

Os jovens que serdo atendidos ao longo de 12 meses, a partir de 2005, conforme
afirmou a Profa. Maria José Ferez, Coordenadora do PROJOVEM, equivalem a 40% do
universo que apresenta os requisitos elencados.

O Programa ainda objetiva a elevacdo do nivel de escolaridade, a qualificagao
profissional e incentiva a participagdo comunitaria com praticas de solidariedade.

Trata-se de programa experimental, emergencial, inclusivo e inovador. Pretende
motivar 0s jovens a ressignificar o aprender. E uma politica afirmativa de incluséo social,
que inicialmente tera durag@o de 2 anos, sendo avaliada quanto ao alcance de seus
objetivos.

Esse Programa ndc segue os pardmetros tradicionais de progressao dos
conhecimentos da escola tradicional, uma vez que pretende, em um ano de atividades
consecutivas, associar educagao, qualificagéo profissional € agdo comunitaria, dentro de
um politica especifica de valorizagdo juvenil, além de conceder certificagao de ensino
fundamental e técnica de habilitagdo especifica. E, sem divida, uma oportunidade impar
para 0s jovens em situacdo de vulnerabilidade.

Todavia, nac se deve perder a perspectiva da qualidade da aprendizagem ao
longe da infancia e da juventude, bem como da possibilidade de assimilar o©s

conhecimentos dentro da temporalidade adequada. A educagao ndo deve tornar-se

compensatoria por lei.
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Dessa forma, entendemos que o PROJOVEM é necessidade premente de

atendimento desse grupo juvenil, para gue todos os jovens, a curto prazo. tenham a
formac&o minima de cidadania.

A faixa etaria de atendimento do PROJOVEM €, sem duvida, a de maior
vulnerabilidade, pois ndo esta protegida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e nao
é preferéncia no atendimento diurno ou vespertino regular da escola publica em razao da
defasagem etaria.

Outra iniciativa proposta pela Medida Proviséria em analise € a criagao do
Conselho Nacional de Juventude. Essa foi uma das recomendagbes da Comissao
Especial destinada a estudar e propor politicas publicas de juventude, que teve suas
atividades encerradas ao final do ano de 2004, depois de quase 2 anos de trabalho
ininterrupto na Camara dos Deputados.

Quero aproveitar este momento e saudar o Coordenador da Frente Parlamentar da
Juventude, que conduziu muito bem esses trabalhos, Deputado Reginaldo Lopes,
presente ao plenario da Camara dos Deputados.

Na forma de indicagdo, a proposta foi entreguc ac Presidente da Republica pelos
membros da Comissao em julho de 2004.

A existéncia de um Conselho Nacional de Juventude, vinculado a Presidéncia da
Republica, permite agilizar o intercdmbic de informagées entre os diferentes orgaos do
Governo, integra as agdes de interesse dos jovens e fomenta as refagOes entre as
diferentes organizagdes juvenis. nacionais e internacionais.

A alteragdo proposta na Lei n° 10.683, de 2003, tambem objeto da presente
Medida Provisoria, altera a composicdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,

ampliando de 2 subsecretarias para 3 secretarias. Para fazer face a essas modificacdes.
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sao criados, no ambito da Secretaria-Geral, 25 cargos em comissao do Grupo Direcéao e
Assessoramento Superiores. Dentre as secretarias criadas esla a Secretaria Nacional de
Juventude, outra sugestdo da Comissdo Especial, bem como do Forum Nacional dos
Secretarios e Gestores Estaduais de Juventude, acolhida pela Presidéncia da Republica.
E um referencial institucional para o jovem no ambito do Poder Executivo. Essa
Secretaria, dentre outras atribuigdes, articulara e coordenara as agoes dos ministerios e
demais drgios governamentais em todos nos assuntos atinentes a juventude.

As duas iniciativas — as instituicdes do Conselho Nacional de Juventude e da
Secretaria Nacional de Juventude — tiveram origem nas demandas da juventude
brasileira, quando da realizagdo dos 25 encontros regionais no Pais pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados, no ano de 2004, assim como em experiéncias ja
consalidadas em algumas unidades da Federacgao.

No que concerne & criagdo da residéncia em Area Profissional da Satde, tratada
nos arts. 12 e 13 da Medida Provisoria, ressalte-se, em primeiro lugar, que se trata de
antiga reivindicagdo das entidades e especialistas em formagao de recursos humanos
para saude. Com efeito, a existéncia de vagas apenas para residéncia em medicina nao
reflete 0 grau de expansao e de complexidade que a area de saude adquiriu.

Observe-se que mesmo as residéncias em medicina vém sofrendo uma drastica
reducdo em todo o Pais, substituidas por cursos de especializagao pagos, o que
inviabiliza em grande parte 0 acesso de profissionais recém-titulados a complementagac
de sua farmacao.

Se essa € uma dificuldade para os graduados em Medicina, o que dira para os
profissionais formados em outras areas de saude? A inexisténcia de oportunidades de

complementacdo de seus conhecimentos e generalizada e, quando ha, extremamente
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onerosa. Além disso, & direcionada ndo pela demanda social e pelas estratégias de
implantagéo e expanséo do atendimento publico, mas por critérios voltados ao retorno
econémico das instituicbes que oferecem os cursos.

Tal objetivo estratégico caracteriza-se como um elo essencial entre o aparelho
formador de recursos humanos e ¢ Sistema Unico de Saude — SUS. De fato, um dos
pontos criticos na construgao do SUS tem sido a dificuldade de dota-lo com profissionais
adequados as demandas sanitarias e com o perfil exigido pela estrategia de implantagao
de nosso sistema de saude.

Entendemos, ainda, que, embora nao exclusivamente voltada para os jovens, essa
iniciativa contemplara em grande medida esse estrato populacional, tendo em vista serem
os egressos dos cursos de graduagéo o seu publico-alvo e, entre essa parcela, a grandc
maioria tem menos de 29 anos.

Jé a criagdo do Programa de Bolsas para a Educagio pelo Trabalho, prevista nos
arts. 14 a 17 da propositura, esta voltada para dar oportunidade de trabalho a estudantes
e a profissionais de saude recém-egressos dos bancos universitarios, bem como a
propiciar a agregacdo de recursos humanos de salide em areas carentes ou no interior
do Pais.

As bolsas abrangerdo modalidades distintas para estudantes e profissionais ja
graduados e estdo previstas as oportunas e imprescindiveis orientagdes por parte de
profissionais ja titulados e experientes para que o trabalho em tela se dé como parte do
processo de formagéo ou de aquisicdo de experiéncia profissional.

Nesse sentido, reveste-se de fundamental importancia a visao de que as bolsas

em questdo nao visam exclusivamente a formagac de especialistas, mas, conforme
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destacado no art. 14 da proposicao, a vivéncia, ac estagio de estudantes universitarios da
area da saude, ao aperfeigoamento e a especializagao em area profissional”.

Observe-se, igualmente, que as vagas a serem criadas contemplam tambem os
profissionais que estiverem prestando o servigo militar obrigatério, numa interacao entre a
obrigagdo civica, a formacado de recursos humanos e o sistema de saude até entao
inédita.

Ha que sc considerar também que, além da formagdo e aperfeigoamento
propiciados pelas aludidas bolsas, a criagao de vagas dessa natureza, pelo seu carater
de treinamento em servico, funcionara como acesso a uma espécie de primeiro emprego.
Tal caracteristica dessa modalidade de formaga@o de recursos humanos € apontada por
todos os especialistas no tema com um dos fatores importantes para sua adogado, pois
permite a quebra do circulo vicioso comum aos recem-formados de que nao conseguem
emprego por ndo terem experiéncia e ndo adquirem experiéncia porguanto nao tém
acesso a postos de trabalho.

Desse modo, as medidas propostas — residéncia em area profissional de saude e
programa de bolsas para a educagéo pelo trabalho — séo meritérias, conquanto devam
se aperfeicoadas, conforme destacamos abaixo.

Vale ressaltar, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, que a Medida Provisoria n®
238, inicialmente, foi objeto de encaminhamento por parte da Secretaria-Geral da
Presidéncia, bem como do Ministerio da Saude. E como € atribuido da Secretana
Nacional da Juventude, criada por essa Medida Provisoria, a articulagcao de todos os
programas pertencentes ao Governo Federal, diluidas em 19 Ministérios da Presidéncia
da Republica, houve-se por bem incluir todos esses aspectos nas atribuigées da politica

nacional de juventude. Entdo, a Medida Provisoria ndo se apresenta mais em duas partes
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distintas, mas toda ela faz parte de um grande programa nacional de juventude que,

evidentemente, € complementado por varios outros programas existentes em 19
Ministérios.

Ha ainda, no corpo da Medida Proviséria, um unico artigo que trata da prorrogagac
do Auxilio-aluno destinado aos alunos do Projeto de Profissionalizagdo dos
Trabalhadares da Area de Enfermagem — PROFAE. Trata-se de uma medida mais do
que justa, que viabiliza a participacdo desses trabalhadores em cursos voltados a
qualificagao de sua formacgdo. Trata-se, assim, de uma medida complementar, que visa
tao-somente criar as condigdes legais para o pagamento do referido auxilio até o final do
corrente ano.

Em relagdo as emendas apresentadas pelos Parlamentares, quanto ao meérito,
justificamos a acolhida ou rejei¢ao de cada uma delas.

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Fernando Coruja, transfere o PROJOVEM
e o Conselho Nacional de Juventude do ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica para o Ministério da Educagdo. Na mesma diregao & a Emenda n* 5, do
Deputado Ronaldo Caiado.

Rejeitamos as emendas, pois 0 PROJOVEM é o primeiro projeto desenvolvido pela
Secretaria Nacional de Juventude, tdo ansiada pela juventude brasileira, que pertence A
Secretaria-Geral. Além disso, o PROJOVEM é um projeto ousado que envolve diferentes
Ministérios, ndo apenas ¢ da Educagdo, tem grande capilaridade e é uma politica
afirmativa de juventude.

Trata-se de um dos objetivos da Secretaria Nacional de Juventude, a guem
compete formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas publicas de

juventude, conforme consta do Decreto n* 5.364, de 1° de fevereiro de 2005, art. &7,
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inciso |, assim como articular, promover e executar programas de cooperagao com
organismos nacionais € internacionais, publicos e privados, voltados a implementagao de
politicas para a juventude (art. 8°, Il}.

A Emenda n°® 2, de autoria do Senador José Jorge, veda a participagao dos
beneficiarios do Programa em atividades de carater politico-partidario durante o periodo
em que perceberem o auxilio financeiro. A participagao dos jovens em atividades
comunitarias & um exercicio de cidadania quando os jovens podem praticar a
solidariedade. O conhecimento e o envolvimento com a comunidade onde vao
desenvolver atividades previstas dentro dos modulos do PROJOVEM integram a
organiza¢do semanal do tempo das atividades escolares. Dispor em lei gue 0s jovens nao
possarm realicar alividades politico-partidarias enquanto estiverem percebendo do
PROJOVEM, justamente na faixa de 18 a 24 anos, é contrariar o proprio conceito de
cidadania, infringindo o conceito de liberdade de pensamento, de convicgao filoséfica ou
politica, bem como a expressao do pensamento, motivo pelo qual rejeitamos a emenda.

A Emenda n°® 3, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, e a Emenda n°® 4, de
autoria do Deputado Lobbe Neto, que alteram o limite de idade para concorrer ao
PROJOVEM, ndo merecem prosperar. Embora as emendas considerem a idade de 15 ¢
de 17 anos, respectivamente, como idade minima para participar do Programa, estando
assim de acordo com a faixa etaria conceitualmente aceita para definir juventude, qual
seja, dos 15 aos 29 anos, essa ampliagdo do iimite de idade pode atlrair para o Programa
um contingente de alunos que poderiam ser atendidos nos programas tradicionais de
ensino publico. Ademais, as propostas desconsideram o critério etario de selecao definido

pelo PROJOVEM para atendimento aquele que é concomitantemente o grupo juvenil de
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maior vulnerabilidade social e o que possui © menor numero de programas
governamentais, a saber, os jovens de 18 a 24 anos.

A Emenda n° 6, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, a Emenda n® 7, de
autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, E a Emenda n° 8, de autoria do Deputado
Fernando Coruja, propéem a supressao do paragrafo unico do art. 4°. Decidimos acatar
essas emendas para dar maior flexibilidade ao Programa e nao excluir a possibilidade de
participacdo de todos os jovens, na faixa de 18 a 24 anos, no PROJOVEM, embora o
atendimento, neste ano, esteja circunscrito ac numero de jovens de acordo com a
previsao orgamentaria para 2005.

Nossa decisdo pela incorporacdo das emendas deve-se, igualmente, ao
entendimento de que o PROJOVEM pode vir a se conslituir, em futuro proximo, em
significativa politica de fixacdo de jovens em zonas rurais € cidades de pequeno e medio
porte, atuando como fator de reversao de tradicionais fluxos migratérios rumo as Capitais
estaduais e as grandes cidades, vez que oferecem beneficios, atrativos e seguros aos
jovens desempregados de baixa escolaridade.

A Emenda n° 9 propde alteragdo da expressao ajustes por convénios. Acatamos a
emenda, dando nova redacdo ao art. 4°, a fim de incluir a expressao convenios., manter a
expressao ajustes e acrescentar as expresstes acordos € outros instrurmentos
congéneres, compatibilizando assim a redagdo do referido artigo com o texto
constitucional (an.71, inciso VI), que utiliza todas as expressOes releridas como
equivalentes.

A Emenda n° 12 acrescenta paragrafo ao art. 4° para destinar 10% das vagas do

PROJOVEM para os jovens portadores de deficiéncia.
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Acolhemos parcialmente a emenda, incluindo § 2° ao art. 2° para assegurar ao
jovem portador de deficiéncia a participagao no Programa e atendimento especializado de
acordo com suas necessidades.

A Emenda n° 13 altera a redagdo do art. 5° para introduzir no § 1° um auxilio
financeiro de meio salario minimo mensal, pelo periodo de 2 anos.

N3o acatamos a Emenda, pois, em que pese a boa intengado do nobre autor em
elevar o beneficio para o jovem contemplado pelo Programa, compreendemos que tal
alteragao resultaria em significativo aumento de custo do Programa, inviabilizando,
certamente, o atendimento da forma como esta previsto. Igualmente, nao concordamos
com a percepgao do beneficio por 2 anos, porque contraria um dos objetivos do
Programa, gque propde um curso de formagao integral durante 5 horas diarias, por um
periodo de 12 meses. O curriculo sera desenvolvido em atividades presenciais de 1.200
horas e atividades ndo presenciais de 400 horas, resultando no total de 1.600 horas.

A Emenda n° 14 propde a supressao do paragrafo Unico do art. 7°. Rejeitamos a
emenda, pois, como se trata de um projeto experimental € emergencial e nao ha recursos
para o atendimentc imediato de todos os jovens, de forma universal, estaoc sendo
priorizados 0s que apresentam maiores necessidades, dentro de critérios previamente
enumerados.

A sele¢ao dos alunos dar-se-a por sorteio, por sugestao deste Relator, evitando
assim que haja algum tipo de interferéncia na selegao que venha a prejudicar a
transparéncia do Programa.

A Emenda n° 15 acrescenta paragrafo ao art. 7° para destinar aocs Municipios e/ou
Estados atendidos valores que permitam a ampliagao do ensino fundamental supletive,

Rejeitamos a emenda, em que pese a boa intengao do nobre autor em ampliar 0s
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recursos dos entes federados. O Programa em analise ndo trata do ensino supletivo
tradicional nem de curso profissionalizante, tampouco do ensino fundamental regular. E
uma nova proposta de inclusao que considera educacgao, qualificacdo e agdo comunitaria
baseados em novos paradigmas curriculares, tratando de forma integrada a formacao
geral, a qualificagao profissional e 0 engajamento civico.

A Emenda n°® 16 propbe a supressdo do paragrafo unico do art. 9°. Nao acatamos
a emenda, pois cabe ac Poder Executivo dispor sobre a composicao e o funcionamento
dos seus orgaos. No projeto podemos incluir alguns requisitos para a composicéo quando
se trata de orgaos colegiados e assim sugerimos alterar o caput do art. 9° incluindo 2
paragrafos que atendem em parte a finalidade a ser alcancada pela supressdo do
dispositivo sugerido pela emenda.

A Emenda n° 17 acrescenta 1 arligo com paragrafos para definir a composicéo e a
estrutura do Conselho Nacional de Juventude. No mesmo sentido a Emenda n® 26.
Acatamos as 2 emendas na nova redacgéo dada ao caput e na inclusdo de 2 paragrafos
ao art. 9° da Medida provisoria, qual seja: "a composi¢ao do futuro Conselho Nacional de
Juventude tera um tergo de participagdo do Poder Publico, sendo garantida a participagao
do Poder Legislativo e dos representantes gestores estaduais e municipais de juventude,
e dois ter¢cos caberd a sociedade civil, quais sejam: organizagbes de juventude,
profissionais que trabalham a tematica juventude, instituigbes que trabalham e financiam
o tema juventude.

As Emendas n°s 18, 19, 20 e 21 propoem a supressdo do art. 11. Nesse artigo
estdo definidos os 25 cargos necessarios ao funcionamento da Secretaria Nacional de
Juventude. A criagdo dessa Secretaria foi um dos encaminhamentos da Comissao

Especial da Juventude ao Exmo. Sr. Presidente da Republica em julho do ano passado.
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Partamentares de todos os partidos politicos entregaram a indicagao que sugeria, em
nome dos jovens brasileiros, a criagao de um orgdo institucional que 0s representasse.

Assim, a instituicdo desse orgao representa uma resposta do Poder Executivo a
uma demanda do Poder Legislativo, razao pela qual ndo podemos, por coeréncia, acatar
essas emendas.

A Emenda n°® 22 propde a inclusdo, no §2° do art. 14, da expressao sendo
concedidas em processo de selegdo publica com ampla divulgagao por todos os meios de
comunicagao.

Acatamos a emenda por entendermos que aprimora o texto, obriga a selegéo
publica e a divulgagio dos resultados mediante utilizacdo dos meios de comunicacao
acessiveis no Pais.

A Emenda n° 23 suprime do § 2° do art. 15 a expressao reducao relativa aos
valores das bolsas a serem pagas a preceptores, tutores e orientadores de servico, que
atuem no Programa de Bolsas para Educacao pelo Trabalho.

Desse modo, permite-se apenas a majoragao do valor das bolsas em fungdo da
utilizagdo dos critérios técnicos relativos a dificuldade de acesso e locomogao ou
provimento e fixagao dos profissionais referidos no §1°.

Houvemos por bem, igualmente, explicitar a que isonomia se referia o dispositivo,
ja que no paragrafo anterior ha referéncias as bolsas de iniciagao cientifica e de
residéncia medica.

As Emendas n°s 24 e 25 tratam do Programa Nacional de Apoio ao Transporie
Escolar — PNATE.

Somos pela rejeigdo das emendas porque tratam de assunto alheio ao texto da

medida provisdria em analise.
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Assim, somos pela admissibilidade da Medida Provisoria n® 238, de 2005, e, no
merito, pela sua aprovagao, nos termos do Projeto de Lei de Conversao em anexo,
contendo acréscimos propostos por este Relator. Incorporamos tambem as alteragoes
decorrentes, integralmente ou em parte, das Emendas n°s 6, 7, 8, 9, 12, 17, 22, 23 e 26.
as quais oferecemos parecer favoravel. Manifestamo-nos pela rejeicao de todas as
demais.

Sr. Presidente, Sras. € Srs. Deputados, esta medida provisoria, volto a insistir, trata
de momento impar na histéria da juventude brasileira. Comegamos a escrever nas
paginas da historia dessa juventude, gque tao belas paginas ja escreveu na historia do
nosso Pais, uma resposta a demandas que ha muito tempo sao discutidas, trabalhadas e
agora comegam a sef conquistadas.

Esse parecer foi exaustivamente discutido na Camara dos Deputados pela Frente
Parlamentar da Juventude. Abrimos o debate para as organizagbes da juventude e
entendemos que reflete democraticamente opinides ambiguas, independentes de
coloragao partidaria e, com certeza, representa um grande marco na historia da juventude
brasileira.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO DEPUTADO DESIGNADO
PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA INCUMBIDA DA
APRECIACAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N2 238, DE 2005
(MENSAGEM N° 13, de 2005 - CN)

Institui, no Ambito da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem,
cria o Conselho Nacional de Juventude — CNJ
e cargos em comissdo, € da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator; Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

A Medida Provisoria em exame trata de varios assuntos e esta
dividida em duas partes distintas: a primeira, dos arts. 1° ac 11 e a segunda, dos
arts. 12 aa 18, os dois dGgitimos arts. 19 e 20 tratam dos auxilios financeiros a MP e
da sua vigéncia, que € imediata. Acompanham-na as Exposigées de Motivos n°
00024, de 31 de janeira de 2005 e n° 00010, de 1° de fevereiro de 2005,
respectivamente dos Ministros da FEducagado, Trabalho e Emprego,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Planejamento, Orgcamento e Gestao,
Casa Civil e Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a segunda, do
Ministro da Saude.

Dos arts. 1° ao B8° tem-se a instituigdo, no ambito da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, do Programa Nacional de Inclusao de Jovens
~ ProJovem, destinado a executar acdes integradas que propiciem aos jovens
brasileiros, na forma de curso, elevacdo do grau de escolaridade visando a
conclusdo do ensino fundamental, qualificagdo profissional voitada a estimuiar a
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inser¢éo produtiva cidadd e o desenvolvimento de agbes comunitérias com
praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervencao na realidade local.
Fica a Uniao autorizada a conceder auxilio financeiro aos beneficiarios do
ProJovem no valor de cem reais mensais por jovem beneficiario, por um periodo
maximo de doze meses.

Dos arts. 9° ao 11 estabelece-se que fica criado, no ambito da
estrutura organizacional da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o
Conselho Nacional de Juventude — CNJ, com a finalidade de formular e propor
diretrizes da acéo governamental voltadas a promocao de politicas publicas para
a juventude e fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socioecondmica
juvenil. Tem-se ainda a criagdo, no ambito do Poder Executivo Federal, para
atender as necessidades da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, de
vinte e cinco cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores — DAS, sendo: um DAS ~ 6; um DAS — 5; onze DAS - 4; quatro DAS -
3, quatro DAS — 2 e guatro DAS — 1.

Dos arts. 12 ao 18 tem-se a instituicio da Residéncia em Area
Profissional de Salde, definida como modalidade de ensino de pos-graduagao
lato sensu, voltada para a educagdo em servico € destinada as categorias
profissionais que integram as areas de salde, excetuada a area médica. Cria-se,
ainda, no &mbitc do Ministério da Educacao, a Comissao Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Sadde — CNRMS, cuja organizagéo e funcionamento seréo
disciplinados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagéo e da Saude.
Institui-se 0 Programa de Bolsas para a Educagao pelo Trabaiho, destinado aos
estudantes universitarios e aos profissionais diplomados em curso superior na
area de saude, visando a vivéncia, av estagio de estudantes universitarios da
area da salide, ao aperfeicoamento e a especializagdo em area profissional. E
finatmente, amplia-se, para o exercicio de 2005, o Auxilio-Aluno, destinado ao
custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual pelos alunos matriculados em cursos integrantes
do Projeto de Profissionalizagdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem —
PROFAE, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de realizagao
dos cursos que estiverem freglientando e destes para suas residéncias.

O art. 19 dispde sobre os auxilios financeiros previstos na MP,
independentemente, do nomen juris adotado, que nao implicam caracterizacao de
qualquer vinculo empregaticio.
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Finalmente, o art. 20 contém a clausula de vigéncia.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas vinte e seis
emendas perante a Comissao Mista, a saber:

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Fernando Coruja,
transfere o ProJovem do dmbitoc da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
para o Ministério da Educacdo, bem como o Conselho Nacional da Juventude —
CNJ. Assim, segundo a proposta contida nesta emenda, os cargos criados no art.
11 da MP serao para atender as necessidades do Ministério da Educacéo, e nao
as da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, conforme dispée a Medida
Provisoria.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador José Jorge, acrescenta §
unico ao arl. 1° para vedar aos beneficiarios do ProJovem a participagcao em
atividades de carater politico-partidario no periodo em que perceberem auxilio
financeiro.

A Emenda n° 3, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, e a
Emenda n° 4, de autoria do Deputado Lobbe Neto, propdem a ampliagdo da faixa
etaria inferior de atendimento do ProJovem de dezoito para dezesseis anos e de
dezoito para quinze anos, respectivamente. A emenda n° 4 inclui os requisitos de
comprovacao da fregliéncia & de aproveitamento nos cursos do ProJovem, alem
dos ja citados no art. 2° da Medida Provisoria.

A Emenda n° § de autoria do Deputado Ronaido Caiado,
transfere, no art. 3°, a execugdo e a gestdo do ProJovem para o Ministério da
Cducagao, que o coordenard, e, tera como parceiros os Ministérios do Trabalho e
Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

A Emenda n°® 6, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, a
Emenda n° 7, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, e a Emenda n® 8, do
Deputado Fernando Coruja, propdem a supressao do § Unico do art. 4°
estabelecendo que, no exercicio de 2005, o ProJovem priorizarda os jovens
residentes nas capitais dos Estados e no Distrito Federal.

A Emenda n® 8, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, propde a

substituigdo da expressao ajustes por convénios no art. 4°.

A Emenda n° 10 e a Emenda n 11, de autona do Senador José
Jorge, propdem alteragao do § Unico do art. 4° para incluir dentre os beneficiarios
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do ProJovem os residentes nas cidades com mais de 200.000 habitantes e os
residentes nas regides metropolitanas, respectivamente.

A Emenda n® 12, de autoria do Deputado Leonardo Mattos, propde
a incluséo de um paragrafo ao art. 4° para destinar dez por cento das vagas do
ProJovem para os jovens portadores de deficiéncia que preencham os requisitos
exigidos na Medida Provisoria.

A Emenda n° 13, de autoria do Deputado Luiz Carreira, da nova
redagéo ao caput e ao § 1° do art. 5° para aprimorar a compreensao de quem sao
os beneficiados do ProJovem. Altera ainda o valor do auxilio financeiro de cem
reais proposto pela Medida Proviséria para meio salarioc minimo mensal. Modifica
ainda o periodo de concessdo do auxilio de, no maximo, doze meses ininterruptos
para dois anos ininterruptos.

A Emenda n° 14, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, propde
suprimir o § Unico do art. 7° que determina ao Poder Executivo compatibilizar a
quantidade de beneficiarios do ProJovem as dotagdes orcamentarias existentes.

A Emenda n°® 15, de autoria do Senador José Jorge, propde a
inclusdo de mais um paragrafo ao art. 7° para garantir que o Poder Executivo
repasse aos municipios e/ou estados atendidos pelo ProJovem valores que
permitam a ampliagéo do ensino fundamental supletivo.

A Emenda n° 16, de autoria da Deputada Alice Portugal, suprime o
§ unico do art. 9° que atribui ac Poder Executivo a competéncia de dispor sobre a
composigdo ¢ o funcicnamento do Consclho Nacional de Juventude.

A Emenda n° 17, de autoria da Deputada Alice Portugal,
acrescenta um novo artigo ao texto da Medida Provisoria para dispor sobre a
composicao e a gestdo do Conselho Nacional de Juventude.

A Emenda n° 18 e a Emenda n° 19, de autoria do Senador Alvaro
Dias, a Emenda n° 20, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, € a Emenda n°
21, de autoria do Deputado Fernando Coruja, propéem a supressao do art. 11 que
cria, no dmbito do Poder Executivo, vinte e cinco cargos em comissao.

A Emenda n°® 22, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly,
complementa o § 2° do art. 14 para que as bolsas para educacao pelo trabalho
sejam concedidas em processo de selecdo com ampla publicidade por todos os
meios de comunicagao.
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A Emenda n° 23, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, suprime
do § 2° do art. 15, a expressao reducédo relativa aos valores da bolsa para que
somente seja permitida a majoracao do valor das bolsas.

A Emenda n° 24, de auloria do Deputado Ricardo Barros, € a
Emenda n° 2§, de autoria do Deputado Devanir Ribeiro, propdem a alteragao do
art. 1° para instituir 0 Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar —
PNATE, no ambito do Ministério da educagdo, a ser executado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, com o objetivo de oferecer
transporte escolar aos aluncs do ensino fundamental pablico, residentes em area
rural e urbana.

A Emenda n° 26, de autoria do Senador Cristovam Buarque e
outros, acrescenta paragrafo ac art. 9° para determinar a composicdo do
Conselho Nacional de Juventude, sendo que um terco dos membros sera
indicado pelo Governo Federal e dois tergos, indicados pela sociedade civil.

Nesta oportunidade, cabe ao Plenario da Camara dos Deputados
deliberar sobre a matéria.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
DA ADMISSIBILIDADE

A Constituicdo Federal dispbde como fundamentos do Estado
democratico de direito, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabatho e da livre iniciativa (art. 1°, incisos Il, lll e
IV). Proclama como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | —
construir uma soctedade, livre, justa e solidaria, I — garantir o desenvolvimento
nacional; lll — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, 1V — promover o bem de fodos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°). No
capitulo dedicado aocs Direitos Sociais, a Constituicdo Federal dispée sobre a
educacdo, a satde, o trabalho e a assisténcia aos desamparados (art. 6°) como
direitos sociais, sendo que a educacio reaparece no art. 205 ao declarar que a
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento
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da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. Esse dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, Sua
oferta gratuita para fodos o0s que a ele nédo tiveram acesso na idade propria (art.
208, 1).

O ProJovem € um programa educacional integrado que se apoia na
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionando os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia (art. 23, V).
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar concorrentemente
Sobre educacgado, cultura, ensino e desporto (art. 24, IX) e sobre a protegdo a
inféancia e a juventude (art. 24, XV).

O Ant. 211 explicita o regime de colaboragao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo que a Unido cabe a fun¢do de
coordenacgao da politica educacional nacional. Aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, compete a educacao fundamental, prioritariamente.

A criagdo do Conselho Nacional de Juveniude e da Secretaria
Nacional de Juventude vinculadus a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica € de iniciativa do Presidente da Republica (Art. 61, Il, “e").

Considerando que as estatisticas apontam a existéncia de quase
quarenta e oito milhdes de jovens na faixa etaria dos quinze aos vinte € nove
anos, podemos dizer que atualmente, em nosso Pais, vivemos a onda jovem, isto
€, o alargamento da piramide etaria brasileira, dessa faixa em decorréncia da
dindmica demografica, episodio que nido voltara a existir nos proximos anos;

Considerando que o segmento juventude esta a ensejar politicas
publicas especificas;

Considerando que a criacao de o6rgaos governamentais, com o
intuito de Institucionalizar formas de participagao e didlogos permanentes nas
diferentes instdncias de poder, representa uma necessidade basica e premente;

Considerando os diagnosticos da situacdc econdmica e social
juvenil, que apontam a necessidade de um novo programa governamental, de
carater emergencial, destinado a jovens que tenham entre dezoito e vinte e quatro |
anos, com escolaridade relativa apenas a quarta série do ensino fundamental e
gue estejam fora do mercado de trabalho;
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Considerando gque na Jultima década, houve uma profunda
contradicdo entre as politicas publicas de saude e de educagdo, em que cada
setor atuava de forma independente e desarticulada;

Considcrando a importancia e a necessidade de fortalecimento do
Sistema Unico de Satude por meio de profissionais treinados e capacitados para
atenderem a demanda da populagéo;

Concluimos pela relevancia e urgéncia do inteiro teor da Medida
Provisoria sob andlise, em que fica configurado o pleno atendimento dos
pressupostos constitucionais da matéria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A andlise da admissibilidade da matéria ja concluiu,
preliminarmente, pela constitucionalidade do ato, conforme disposto no art. 62 da
Constituicao Federal, uma vez que foram atendidos os pressupostos de
relevancia e urgéncia.

Quanto ao contetudo legal da Medida Proviséria sob comento,
verifica-se que a criagdo de programas, 6rgaos e cargos publicos ndo se insere
entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49)
ou de qualquer de suas Casas (CF, art. 51 e 52). Tampouco se enguadra o texto
entre as matérias enumeradas no § 1° do art. 62 da Constituicao Federal, que
dispbe sobre os casos de vedacdo de edicdo de Medidas Provisdrias. Estao as
matérias contidas na Medida Provisoria n°® 238, de 2005, enquadradas no caso
geral do art. 48, da Constituicao Federal.

Por outro lado, a Medida Proviséria em epigrafe trata o tema
fuventude articuladamente com outros temas como educagéo, trabalho ¢ saude.
Portanto, ela se insere com perfeicio no ordenamento juridico vigente, tendo sido
redigida segundo a boa técnica legislativa.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisoria n° 238, de 2005.
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DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O exame de compatibilidade e de adequacdo orgamentaria
das medidas provisorias e das emendas a elas oferecidas tem como objetivo
analisar a repercussao de tais matérias sobre a receita ou a despesa publica da
Uniao, bem como o atendimento das normas orgcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do
Plano Prurianual (2004-2007), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgcamentaria da Uniao (LOA).

As consideragbes sobre a adequacdo orgamentaria e
financeira da Medida Provisoria n. ° 238/05 apoiam-se na Nota Técnica, de 18 de
fevereiro de 2005, da Consultoria de Orgamento, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, nos termos do art. 19 da Resolugao-CN n.° 1, de 2002.

Elegemos para analise entre os dispositivos da Medida
Provisoria apenas aqueles que estao diretamente associados a matéria que tenha
repercussao com a receita ou a despesa publica.

A autorizagao contida na Medida Provisdria para a concessao
de auxilio financeiro aos beneficiarios do ProJovem, de cem reais mensais por
jovem beneficiario, por um periodo maximo de doze meses, encontra-se
amparada no orgamento corrente, correndo a respectiva despesa & conta das
dotagbes orgamentarias j& consignadas no orcamento da Presidéncia da
Republica. O paragrafo unico do art. 7° da Medida Proviséria reforga ainda mais a
adequacdo orgamentdria e financeira da medida ao estatuir que “O Poder
Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios do ProJovem as
dotacbes orgamentarias existentes”. Ademais, as dotacgdes consignadas para esta
finalidade no Orgamento de 2005 foram sensivelmente reforgadas pelas emendas
parlamentares que elevaram o montante inicialmente fixado pelo Poder Executivo
de R$ 8 milhdes para R$ 311 milhbes. Esse € o valor autorizado e o referencial
maximo para a distribuicao do auxilio financeiro citado.

A criagao de vinte e cinco cargos em comissao do Grupo de
Diregao e Assessoramento Superiores — DAS, no dmbito da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, a que se refere o art. 11 da Medida Provisoria, tem
naturalmente implicagbes de ordem orcamentaria e financeira. Segundo a
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Exposigdo de Motivos Interministerial 024, que acompanhou a MP, “os recursos
para arcar com as despesas relativas aos cargos em comissdo, no exercicio de
2005, no valor de R$ 1.151.277,21, foram incluidos na Lei Orgamentaria Anual,
em funcional programatica especifica da administracdo direta do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo” No entanto, consoante demonstradoe na
Tabela Il da Nota Técnica que ampara esta analise, referente as dotagbes
consignadas para o exercicio financeiro corrente ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo para o Grupo de Despesas “"Pessoal e Encargos Sociais”,
nao ha ali uma agdo especifica na administracdo direta do Ministério do
Planejamento albergando com exatiddo o valor dos cargos em comissdo
pertinentes ao novo Conselho Nacional de Juventude. Nada obstante, a acao
acima descrita poderia ser abrigada em outras agbes mais genéricas que
integram a mesma tabela, como “Alocagdo e Remanefamento de Cargos e
Fungdes no édmbito do Poder Exccutivo — Nacional”, ou ainda, em “Pagamento de
Pessoal decorrente de Provimentos por meio de Concursos Publicos no ambito do

Poder Executivo — Nacional”,

Em se presumindo isso, a expanséo da agdo governamental,
gerando assuncdo de obrigacdo continuada com o pagamento de pessoal
resultaria adequada com as prescricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente as disposigfes insertas no art. 16, 1 e art. 17 § 1°, no que diz
respeito a viabilidade orgamentéaria e financeira de novas agdes no contexto do

orgamento da Uniao.

A instituicdo do Programa de Bolsas para a Educacgéo pelo
Trabalho, nos termos do art. 14 da Medida Provisoria n® 238, de 2005 néo esbarra
em qualquer obice de natureza orgcamentaria ou financeira. Os desembolsos a
conta do Programa seréo fixados pelo Ministério da Saude, e ficardo, em qualquer
tempo, na dependéncia do que estabeleceu o § 3° do art. 15 da MP, qual seja: “os
atos de fixagdo dos valores e quantitativo das bafsas de que frata o caput deste
artigo serdo instruidos com demonstrativo de compatibilidade ao disposto no art.
16 da Lei Complernentar n® 101, de 4 de maio de 2000”.

Submete-se ainda a presente analise a regra estabelecida no
art. 18 da Medida Provisdria, que altera o capuf do art. 1° da Lei n°® 10.429/2002,
ampliando o Auxilio-Aluno, para o exercicio financeiro de 2005. Aguele auxilio
financeiro & destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte
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coletivo, municipal, intermunicipal ou interestadual pelos alunos matriculados em
cursos integrantes do Projeto de Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de
Enfermagem — PROFAE, nos deslocamentos de ida e retorno de suas residéncias
para os locais de realizacao dos cursos que estiverem freqilentando. A extensao
do prazo ndo implicard em qualquer obstaculo quanto & adequacgao orgamentaria
e financeira, pois o auxilio é pago a titulo de agdes e servigos plblicos de salide,
atbergado na programacgdo or¢camentaria e financeira autorizada a cada ano no
ambito do Ministério da Saude.

Em relagdo ao exame de adequacido orgcamentaria e
financeira das emendas apresentadas a Medida Proviséria n.° 238, de 2005,
temos inicialmente aquelas que ndo tratam de matéria financeira, podendo ser
submetidas ao exame de mérito na parte seguinte deste Parecer. S&o as
emendasden®s. 1,2,5,6,7,8,9,12, 186, 18, 19, 20, 21, 22, e 26.

As emendas abaixo discriminadas, por seu turno, tratam de
matéria financeira, devendo, por conseguinte, ser examinadas quanto & sua
adequacdo as normas or¢amentarias vigentes anteriormente relacionadas neste
topico. De um modo geral, todas elas incorrem em expedientes que tendem a
ampliar de modo pouceo sustentado, sob o &ngulo orgamentario os gastos do
Programa de que trata a Medida Provisoria n.® 238, de 2005, seja pela inclusao de
novos beneficiarios, seja pela extensdo dos beneficios a municipios néo
alcangados pelo referido programa.

A Emenda n° 3, do Deputado Ronalde Caiado, e a Emenda n° 4,
do Deputado Lobbe Neto, propem a ampliagcao da faixa etaria de atendimento do
ProJovem de dezoito para dezesseis anos e de dezoito para quinze anos,
respectivamente. Temos, todavia, que mesmo compreendendo a juventude como
o grupo populacional de quinze a vinte nove anos, a redugdo da faixa etaria de
acesso dos jovens implica em novos e imprevisiveis gastos, pressionando ainda
mais o ja limitado orgamento do Programa, bem como atrai para o ProJovem um
contigente de alunos que poderiam ser atendidos nos programas tradicionais de
ensino publico, cujos recursos parecem suficientes para atendé-los de modo mais
adequado.

A Emenda n°® 4 inclui ainda o requisito de comprovagdo da
freqléncia e de aproveitamento nos cursos do ProJovem, além dos ja citados no
art. 2°, algo sem maiores implicagbes de natureza orcamentaria.
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A Emenda n°® 10 e a Emenda n° 11, do Senador José Jorge
propdem alteracao do § Unico do art. 4° para incluir dentre os beneficiarios do
ProJovem os residentes nas cidades com mais de 200.000 habitantes e, os
residentes nas regides metropolitanas, respectivamente. Parece-nos que tais
emendas tém o mesmo objetivo programaético. Pretendem ampliar o alcance
espacial do ProJovem, o que resultaria em uma presséo adicional imprevisivel
sobre o orgamento do programa, a nao ser que o auxilio financeiro per capita de
R$ 100,00 fosse revisto para baixo, compensando assim os novos gastos com a
ampliacéo do nimero de jovens beneficiados.

Pela mesma razao acima, entendemos como inadeguada em
termos orgamentarios e financeiros a Emenda n° 14, do Deputado Ronaldo
Caiado, que propde suprimir 0 § Unico do art. 7° que determina ao Poder
Executivo compatibilizar a quantidade de beneficidrios do ProJovem as dotagoes
orgamentarias existentes. A imprevisibilidade do impacto financeiro de tal
proposta nao recomenda a sua adogdo, razdo também pela qual consideramos
igualmente inadequada sob os angulos orgamentario e financeiro a Emenda n°
13, do Deputado Luiz Carreira, especialmente por alterar o auxilio financeiro de
cem reais proposto pela MP para meio salario minimo mensal, por um periodo de
dois anos ininterruptos.

A Emenda n° 15, do Senador José Jorge, propde a incluséo de
mais um paragrafo no art. 7° para garantir que o Poder Executiva repasse aos
municipios efou estados atendidos pelo ProJovem valores que permitam a
ampliagao do ensino fundamental supletivo. A ampliagéo pretendida, além de fugir
do escopo do programa, parece-nos também inadequada, dadas as restricdes
orgamentarias quc impdcm limites ao alcance do ProJovem, tanto do ponto de
vista espacial como em relagdo ao nimero de beneficiarios no ano.

A Emenda n° 23, do Deputado Ronaldo Caiado, suprime do § 2°
do art. 15 a expressao redugéo relativa aos valores da bolsa para que so6 seja
permitida majoragao do valor das bolsas. Fica subentendido que a majoragao do
valor das bolsas a que se refere a presente emenda sera sempre condicionada as
disponibilidades orgamentarias e financeiras do Ministério da Saude, em
conformidade com o que esta estabelecido no art. 16 da Medida Provisoria, cujo
teor esta mantido no Projeto de Lei de Conversdo de nossa autoria. Por esta
razao nao ha maiores Obices a adequacdo orcamentaria e financeira da emenda
ora examinada.
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Por Gitimo e nao menos importante, temos a Emenda n° 24, do
Deputado Ricardo Barros, e a Emenda n° 25, do Deputado Devanir Ribeiro, que
propdem a alteragéo do art. 1° para instituir o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar — PNATE, no Ministério da Educacgao, a ser executado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, com o objetivo de
oferecer transporte escolar aos alunos do ensino fundamental publico, residentes
em area rural e urbana. Em que pese o mérito da iniciativa, bem como o fato de a
matéria nos parecer estranha ao objeto da Medida Provisoria sob comento,
entendemos como inadequadas as propostas contidas nas emendas nao so
porque parece-nos existir ali um vicio de iniciativa como também porque nao
temos como estimar os custos efetivos de tal propésito.

Concluimos que a Medida Provisoéria n° 238, de 2005, nao ofende a
quaisquer das disposigbes constitucionais e legais aplicaveis ao seu
enquadramento neste exame de adequacgao orgamentaria e financeira.

Pelos motivos expostos, ndo cabe o exame de mérito das emendas
n°s. 3, 4, 10, 11, 13, 14, 15, 24 e 25 em face de sua inadequagao orgamentaria e
financeira.

DO MERITO

A juventude brasileira tem clamado por politicas publicas que
garantam a sua inclusdo definitiva dentre as prioridades das trés esferas de
governo. A representa¢ao e a participagao nos processos de decisdo de politicas
que, direta ou indiretamente, envolvam os jovens nas areas de educacao,
trabalho, saude, desporto, lazer, cultura, sexualidade e outras atividades tornam-
se imprescindiveis para a formagdo da cidadania inclusiva e democratica.

A populacao juvenil de 15 a 29 anos, em nosso Pafs, de acordo
com o Censo Demografico-2000 ¢ de 47.939.723 individuos. Os jovens
respondem por 47% do total de desempregados brasileiros, por 37,3% dos pobres
brasileiros e por 40% dos 6bitos por homicidios no Brasil. Paralelamente,
reconhece-se gue o desemprego juvenil ndao € um fendémeno exclusivamente
brasileiro, eis que mais de 40% de todos os desempregados do mundo sao
jovens, na faixa de 15 a 24 anos, segundo o disposto na mensagem do
Secretario-Geral da ONU, Kofi Anan, por ocasiao do Quarto Férum Mundial da
Juventude, realizado em Dacar, em 2001 Quanto & violéncia, é inegavel o
crescimento da mortalidade juvenil brasileira, figurando o Brasil, pelo menos até
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2001, em terceiro lugar no ranking mundial, perdendo somente para a Colémbia e
a Venezuela. O Mapa da Violéncia |ll, resultado de estudo da UNESCO em
colaboracéo com o Instituto Ayrton Senna e o Ministério da Justiga, apontou que,
em 2000, quase 40% dos homicidios computados no Pais foram cometidos contra
jovens, a maioria com arma de fogo e com implicacao, direta ou indireta, das
drogas.

Do ponto de vista educacional, os ganhos de escolaridade da
populagao brasileira, na década de 90, foram expressivos, mas nac foram
suficientes para melhorar a condicdo de insergao do jovem no mercado de
trabalho, nem garantiram a permanéncia do jovem na escola para que concluisse
a etapa de educacao obrigatéria, ou seja, os oitoc anos de ensino fundamental.

De acordo com estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica e
Aplicada — IPEA, a populagao-jovem pode ser dividida em quatro grupos: Os que
so trabalham, 40%; os que trabalham e estudam, 21%; os que s6 estudam, 28% e
os que ndo estudam, nem trabalham, 12%. Nos Ultimos anos, este Ultimo
segmento foi 0 que mais cresceu, segundo pesquisadores da UNESCO, que
afirmam que o contigente de jovens que nao trabatham nem estudam ja chega a
20% da populagéo juvenil. Com esses jovens temos um compromisso maior, pois
deixaram a escola e nao ingressaram no mercado de trabatho e estao na mais
alta faixa de vulnerabilidade.

A educacio, direilo de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, afirma a Constituigao
Brasileira em seu art. 205, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Mais
adiante, no art. 208 afirma que o dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade
propria.

A Lei n® 9.394/96, que dispde sobre Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB, reafirma os preceitos constitucionais e trata dos
diferentes niveis e modalidades da educacgao e do ensino, permitindo em seu art.
81 a organizacdo de cursos ou instituigbes de ensino experimentais, desde que
obedecidas as disposigbes desta Lei e respeitadas as normas dos sistemas de
ensino nas quais a aprendizagem se efetiva. Cabe, assim, ao Conselho Nacional
de Educagio, por meio de sua Camara de Educagéo Basica manter intercambio
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com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrifo Federal, acompanhando a
execugdo dos respectivos Planos de Educacdo. Os Planos estaduais e municipais
devem prever as formas alternativas de organizagdo do ensino preconizada na
LDB.

A Medida Provisoria n°® 238, de 2005, objeto de nossa andlise,
institui, no dmbito da Secretaria-Geral da Presidéncia Republica, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem. Tem esse programa como publico-
alvo jovens de 18 a 24 anos de idade que tenham concluido a quarta série, mas
nao tenham concluido a oitava série do ensino fundamental, que nao tenham
vinculo empregaticio € que residam nas capitais dos Estados ou no Distrito
Federal. Os jovens que serdo atendidos ao longo de doze meses, a partir de
2005, conforme afirmou a Profe. Maria Joseé Ferez, coordenadora do ProJovem,
equivalem a 40% do universo que apresenta os requisitos elencados. O
programa ainda objetiva a elevacdo do nivel de escolaridade, a qualificagao
profissional e incentiva a participagao comunitaria com praticas de solidariedade.

Trata-se de programa experimental, emergencial, inclusivo e
inovador. Pretende motivar os jovens a resignificar “o aprender”. E uma politica
afirmativa de inclusdo social, que inicialmente tera a duragao de dois anos, sendo
avaliada quanto ao alcance dos seus objetivos. Esse programa nao segue 0s
parametros tradicionais de progresséo dos conhecimentos da escola tradicional,
uma vez que pretende, em um ano de atividades consecutivas, associar
educagio, qualificagao profissional e acdo comunitaria, dentro de uma politica
especifica de valorizagdo juvenil, além de conceder certificacdo de ensino
fundamental e técnico de habilitagao especifica. E sem duvida uma oportunidade
impar para os jovens em situago de vuinerabilidade Todavia nao se deve perder
a perspectiva da qualidade, da aprendizagem ao longo da infancia e da juventude,
bem como da possibilidade de assimilar os conhecimentas dentro da
temporalidade adequada. A educacéo nao deve tornar-se compensatéria por lei.
Dessa forma, entendemos que o ProJovem é uma necessidade premente de
atendimento desse grupo juvenil, para que todos os jovens, a curto prazo tenham

a formagao minima dc cidadania.

A faixa etaria de atendimento do ProJovem & sem duvida a de
maior vulnerabilidade, pois nac esta protegida pelo Estatuto da Cnianga e do
Adolescente, e nao é preferéncia no atendimento diurno ou vespertino, regular, da
escola publica, em razao da defasagem etaria.
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Outra iniciativa proposta pela Medida Proviséria n® 238, de 2005, €
a criacdo do Conselho Nacional de Juventude. Essa foi uma das recomendacgbes
da Comissdo Especial destinada a estudar e propor Politicas Publicas de
Juventude que teve suas atividades encerradas ao final do ano de 2004, depois
de quase dois anos de trabalho ininterrupto, na Camara dos Deputados. Na forma
de Indicacdo, essa proposta foi entregue ao Presidente da Republica pelos
membros da Comissao, em julho de 2004. A existéncia de um Conselho Nacional
de Juventude, vinculado a Presidéncia da Reptblica, permite agilizar o
intercdmbio de informagdes entre os diferentes 6rgaos do governo, integra as
agdes de interesse dos jovens e fomenta as relagbes entre as diferentes
organizagdes juvenis, nacionais e internacionais.

A alteracao proposta na Lei n® 10.683, de 2003, também objeto da
Medida Provisoria n°® 238, de 2005, altera a composicao da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, ampliando de duas subsecretarias para trés
secretarias. Para fazer face a essas modificagdes, s&o criados, no dmbito da
Secretaria-Geral, vinte e cinco cargos em comissdao do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores - DAS. Dentre as secretarias criadas, esta a
Secretaria Nacional de Juventude, outra sugestdo da Comissédo Especial, bem
como do Forum Nacional dos Secretarios e Gestores Estaduais de Juventude,
acolhida pela Presidéncia da Republica. E um referencial institucional para o
jovem no &mbito do Poder Executivo. Essa Secretaria, dentre outras atribuigoes,
articulara e coordenara as agbes dos ministérios e demais 6rgdos governamentais
nos assuntos atinentes a juventude.

As duas iniciativas, as instituicdes do Conselho Nacional de
Juventude e da Secretaria Nacional de Juventude, tiveram origem nas demandas
da juventude brasileira, quando da realizag8c dos vinte e cinco encontros
regionais realizados, no Paig, pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados,
no ano de 2004, assim como em experiéncias ja consclidadas em algumas
unidades da Federagéo.

No que concerne a criacdo da Residéncia em Area Profissional da
Salde, tratada nos arts. 12 e 13 da MP, ressalte-se, em primeiro fugar, que se
trata de reivindicacdo antiga das entidades e especialistas em formagéo de
recursos humanos para saude. Com efeito, a existéncia de vagas apenas para a
Residéncia em medicina néo reflete o grau de expansio e de complexidade que a
area de saude adquiriu.
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Observe-se que mesmo as Residéncias em medicina vém sofrendo
uma reducao drastica em todo o Pais, substituidas por cursos de especializagao
pagos, o que inviabiliza em grande parte o acesso de profissionais recém titulados

a complementag¢ao de sua formagao.

Se essa & uma dificuldade para os graduados em medicina, o que
dira para os profissionais formados em outras areas da saude. A inexisténcia de
oportunidades de complementagdo de seus conhecimentos é generalizada e,
quando ha, & extremamente onerosa. Além disso, & direcionada nao pela
demanda social e pelas estratégias de implantacdo e expansdoc do atendimento
publico, mas por critérios voltados ao retorno econdmico das instituicdes que
oferecem os cursos.

Tal objetivo estratégico caracteriza-se como um elo essencial entre
o aparelho formador de recursos humanos e o Sistema Unico de Sadde - SUS.
De fato, um dos pontos criticos na construgdo do SUS tem sido a dificuldade de
dota-lo com profissionais adequados as demandas sanitarias e com o perfil
exigido pela estratégia de implantagao de nosso sistema de saude.

Entendemos, ainda, que, embora ndo exclusivamente voltada para
0s jovens, essa iniciativa contemplara em grande medida essa estrato
populacional, tendo em vista serem os egressos dos cursos de graduagao o seu
publico-alvo e, entre essa parcela, a grande maioria tem menos de vinte e nove
anos.

Ja a criacdo do Programa de Bolsas para a Educagao pelo
Trabalho, prevista nos arts. 14 a 17 da propositura, estd voltada para dar
oportunidade de trabalho a estudantes e a profissionais de salide recém egressos
dos bancos universitarios, bem como a propiciar a agrega¢ao recursos humanos
de saude em areas carentes ou no interior do Pais.

As Bolsas abrangerao modalidades distintas para estudantes e
profissionais ja graduados € estdo previstas as oportunas e imprescindiveis
orientagbes por parte de profissionais ja titulados e experientes para que 0
trabatho em tela se dé como parte do processo de formagéo ou de aquisigéo de

experiéncia profissional.

Nesse sentido, reveste-se de fundamental importancia a viséo de

que as Bolsas em guestdo naoc visam exclusivamente a formagdo de
especialistas, mas, conforme destacado no art. 14 da proposigdo, & “vivéncia, ao
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estagio de estudantes universitarios da area da salde, ao aperfeigoamento e a
especializacdo em area profissional’”.

Observe-se, igualmente, que as vagas a serem criadas
contemplam também os profissionais que estiverem prestando o Servigo Militar
Obrigatorio, numa interag@o entre essa obrigagéo civica, a formagao de recursos
humanos € o sistema de salde até entéo incdita.

Ha que se considerar, também, que além da formagac e
aperfeicoamento propiciados pelas aludidas Bolsas, a criagdo de vagas dessa
natureza, pelo seu carater de treinamento em servigo, funcionara como acesso a
um “primeiro emprego”. Tal caracteristica dessa modalidade de formagao de
recursos humanos é apontada por todos os especialistas no tema como um dos
fatores importantes para sua adogdo, pois permite a quebra do circulo vicioso
comum aos recém-formados de que ndc conseguem emprego por nao terem
experiéncia e ndo adquirem experiéncia porquanto no tém acesso a postos de
trabalho.

Desse modo, as medidas propostas — Residéncia em Area
Profissional da Salde e Programa de Bolsas para a Educagio pelo Trabalho --
sdo meritorias, conguanto devam ser aperfeigoadas, conforme destacamos

abaixo.

Ha ainda, no corpo da MP, um dunico artigo que trata da
prorrogagdo  do  Auxilio-aluno destinado aos alunos do Projeto de
Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem — PROFAE. Trata-
se de uma medida mais do que justa, e gque viabiliza a participagdo desses
trabalhadores em cursos voltados & qualificacdo de sua formagao. Trata-se,
assim, de uma medida complementar e que visa tdo-somente a criar as condigoes
legais para o pagamento do referido auxilio até o final do corrente ano.

Em relagdo as emendas apresentadas pelos Parlamentares,
quanto ao mérito, justificamos, a seguir a acolhida ou a rejeigdo de cada uma
delas.

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Fernando Coruja,
transfere o ProJovem e o Conselho Nacional da Juventude — CNJ do ambito da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para o Ministério da Educagao. Na
mesma direcdo é a Emenda n® 5, de autoria do Deputado Ronaido Caiado.
Rejeitamos as emendas, pois o ProJovem € o primeiro projeto desenvolvido pela
Secretaria Nacional de Juventude, tdo ansiada pela juventude brasileira, que
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pertence a Secretaria-Geral. Além disso, o ProJovem & um projeto ousado que
envolve diferentes ministérios, tem grande capilaridade e é uma politica afirmativa
de juventude. Trata-se, assim, de um dos objetivos da Secretaria Nacional de
Juventude, a quem compete formufar, supervisionar, coordenar, integrar e
articular politicas publicas de juventude conforme consta do Decreto M°® 5.364, de
1° de fevereiro de 2005, art. 8°, |, assim como articular, promover e executar
programas de cooperagdo com organismos nacionais e intemacionais, publicos e
privados, voltados a implementagédo de politicas para a juventude, art. 8°, .

A Emenda n° 2, de autoria do Senador José Jorge, veda a
participagdo dos beneficiarios do ProJovem em atividades de carater politico-
partidario, durante o periodo em que perceberem o auxilio financeiro. A
participagac dos jovens em atividades comunitarias € um exercicio de cidadania,
quando os jovens podem praticar a solidariedade. O conhecimento e ©
envolvimento com a comunidade onde vao desenvolver atividades previstas
dentro dos modulos do ProJovem integram a organizagao semanal do tempo das
atividades escolares. Dispor em lei que 0s jovens nao possam realizar atividades
politico-partidarias, enguanto estiverem percebendo do ProJovem, justamente na
faixa de 18 a 24 anos, & contrariar o proprio conceito de cidadania, infringindo ©
conceito de liberdade de pensamento (CF, art. 5°, IV), de convicgao filosofica ou
politica (CF, art. 5°, VIiI), bem como a expressao do pensamento (CF, art. 5°, IX).
Motivo pelo qual rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 3, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado e a
Emenda n° 4, do Deputado Lobbe Neto, que alteram o limite da idade para
concorrer ao ProJovem nao merecem prosperar. Embora as emendas considerem
as idades de 15 e 17 anos, respectivamente, como idade minima para participar
do programa, estando, assim, de acordo com a faixa etaria conceitualmente
aceita para definir juventude, qual seja, dos 15 aos 29 anos, essa ampliagao do
limite de idade pode atrair para o Programa um contingente de alunos que
poderiam ser atendidos nos programas tradicionais de ensino publico. Ademais,
as propostas desconsideram o critério etario de selegéo definido pelo ProJovem
para o atendimento aquele que é, concomitantemente, o grupo juvenil de maior
vulnerabilidade social e o que possui © menor numero de programas
governamentais, a saber, os jovens de 18 a 24 anos.

A Emenda n° 6, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, a
Emenda n° 7, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly e a Emenda n° 8, de
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autoria do Deputado Fernando Coruja, propdem a supressado do paragrafo anico
do art. 4°. Decidimos acatar essas emendas para dar maior flexibilidade ao
programa e nao excluir a possibilidade de participagao de todos os jovens, na
faixa de 18 a 24 anos. no ProJovem, embora o atendimento, neste ano, esteja
circunscrito ao numero de jovens de acordo com a previsao orgamentaria para
2005. Nossa decisdo pela incorporacdo das emendas deve-se, igualmente, ao
entendimento de que o ProJovem pode vir a se constituir, em futuro proximo, em
significativa politica de fixacao de jovens em zanas rurais e cidades de peguenoc e
médio porte, atuando como fator de reversao de tradicionais fluxos migratérios
rumo as capitais estaduais e as grandes cidades, vez que oferecem beneficios
atrativos e seguros aos jovens desempregados de baixa escolaridade.

A Emenda n° 9 propde a alteracao da expressao gjustes por
convénios. Acatamos a emenda, dando nova redagéo ac art. 4°, a fim de incluir a
expressao convénios, manter a expressdo ajustes e acrescentar as expressoes
acordos ¢ outros instrumentos congéneres, compatibilizando assim a redagao do
referido artigo com o texto constitucional, (art. 71, VI} que utiliza todas as
expressdes referidas como equivalentes.

A Emenda n° 12 acrescenta paragrafo ao art. 4° para destinar
dez por cento das vagas do ProJovem para os jovens portadores de deficiéncia.
Acolhcemos parcialmente a emenda, incluindo § 2° ac art. 2° para assegurar ao
jovem portador de deficiéncia a participagdo no programa e atendimento
especializado de acordo com as suas nccessidades.

A Emenda n° 13 altera a redagio do art. 5° para introduzir no
§ 1° um auxilio financeiro de meio salario minimo mensais, por um periodo de
dois anos. Nao acatamos a emenda, pois, em que pese a boa intengéo do nobre
Autor em elevar o beneficio para o jovem contemplado pelo programa,
compreendemos que tal alteragéo resultaria em um significativo aumento de custo
do programa, inviabilizando certamente o atendimento da forma como esta
previsto. Igualmente ndo concordamos com a percepgdo do beneficio por dois
anos porque contraria um dos objetivos do programa que propbe um curso de
formagao integral durante 5 horas diarias, por um periodo de 12 meses. O
curriculo sera desenvolvido em atividades presenciais de 1200 horas e atividades
nao presenciais de 400 horas, resultando em um total de 1600 horas.



97

A Emenda n° 14 propde a supressio do paragrafo dnico do
art. 7°. Rejeitamos a emenda, pois como se trata de um projeto experimental e
emergencial e ndo ha recursos para o atendimento imediato de todos os jovens,
de forma universal, estdo sendo priorizados os que apresentam maiores
necessidades, dentro de critérios previamente enumerados. A selegio dos alunos
dar-se-a por sorteio, por sugestao deste Relator, evitando assim, que haja algum
tipo de interferéncia na selecdo que venha a prejudicar a transparéncia do

programa.

A Emenda n°® 15 acrescenta paragrafo ao art. 7° para destinar
aos municipios efou estados atendidos valores que permitam a ampliagao do
ensino fundamental supletivo. Rejeitamos a emenda em que pese a boa intengéo
do nobre Autor em ampliar os recursos dos entes federados. O programa em
analise nao trata do ensino supletivo tradicional, nem de um curso
profissionalizante, tampouco do tradicional ensino fundamental regular. E uma
nova proposta de inclusdo que considera educagdo, qualificagdo e acao
comunitaria baseados em novos paradigmas curriculares, tratando de forma
integrada a formagéo geral, a qualificag@o profissional e 0 engajamento civico.

A Emenda n® 16 propde a supressdo do paragrafo tinico do
art. 9°. Nao acatamos a emenda, pois cabe ao Poder Executivo dispor sobre a
composicdo e o funcionamento dos seus 6rgdos. No projeto podemos incluir
alguns requisitos para a composicdo quando se trata de 6rgdos colegiades e
assim sugerimos alterar o caput do art. 9° incluindo dois paragrafos que atendem,
em parte, a finalidade a ser alcangada pela supressao do dispositivo sugerida por

esta emenda.

A Emenda n° 17 acrescenta um artigo com paragrafos para
definir a composicédo e estrutura do Conselho Nacional de Juventude, no mesmo
scntido a Emenda n® 26. Acatamos as duas emendas na nova redagéo dada ao

caput e na incluséo de dois paragrafos ao art. 9° da Medida Provisoria.

As Emendas de n°s. 18, 19, 20 e 21 propdem a supressdo do
art. 11. Nesse artigo, estao definidos os vinte e cinco cargos que sao necessarios
para o funcionamento da Secretaria Nacional de Juventude. A criagdo desta
Secretaria foi um dos encaminhamentos da Comissédo Especial da Juventude ao

Exmo Sr. Presidente da Reptiblica, em julho do ano passado. Parlamentares de
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todos os partidos politicos entregaram a Indicagdo que sugeria, em nome dos
jovens brasileiros, a criagdo de um o6rgao institucional que os representasse.
Assim, a instituicio desse 6rgdo representa uma resposta do Poder Executivo a
uma demanda do Poder Legislativo, razéao pela qual ndo podemos, por coeréncia,
acatar essas emendas.

A Emenda n® 22 propde a inclusdo no § 2°, do art. 14 da
expressao sendo concedidas em processo de selegdo publica com ampla
divulgagdo por todos os meios de comunicagdo. Acatamos a emenda por
entendermos que aprimora o texto, obriga a selecao publica e a divulgacao dos
resultados mediante a utilizacéo dos meios de comunicagao acessiveis no Pais.

A Emenda n° 23 suprime do § 2° do art. 15 a expressao
reducéo relativa aos valores das bolsas a serem pagas a Preceptores, Tutores e
Orientadores de Servigo, que atuem no Programa de Bolsas para Educacao pelo
Trabalho. Desse modo, permite-se apenas a majoracao do valor das bolsas em
fungédo da utilizagdo dos critérios técnicos relativos a dificuldade de acesso e
locomogao ou provimento e fixagdo dos profissionais, referidos no § 1°
Houvemos por bem, igualmente, explicitar a que isonomia se referia o dispositivo,
ja4 que no paragrafo anterior ha referéncias as bolsas de iniciagéo cientifica e de
residéncia médica.

As Emendas n°s 24 e 25 tratam do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar —- PNATE. Somos pela rejei¢ao das emendas porque
elas tratam de assunto alheio ao texto da Medida Proviséria em analise.

Assim, somos pela admissibilidade da Medida Provisoria n°
238, de 2005, e, no mérito, pela sua aprovacéo, nos termos do Projeto de Lei de
Conversdo anexo, contendo acréscimos propostos por este Relator e que
incorpora também as alteragdes decorrentes, integralmente ou em parte, das
Emendas de n°. 6, 7, 8, 9, 12, 17, 22, 23 e 26 as quais oferego parecer favoravel;
manifestamo-nos, ainda, pela rejeicao de todas as demais.

Sala da Comisséo, e

‘ df , de 2005.

Deputa : 6’&@%@2@0

Relator
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO DEPUTADO DESIGNADO
PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA INCUMBIDA DA
APRECIACAO DA MATERIA

PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ N° , DE 2005
(Medida Proviséria n°® 238, de 2005)

Institui o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem, cria o Conselho Nacional
da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de
Juventude, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no &ambito da Secretaria-Geral da
Presidéncia da RepuUblica, o Programa Nacional de Inclusao de Jovens —
ProJovem, programa emergencial e experimental, destinado a executar acoes
integradas que propiciem aos jovens brasileiros, na forma de curso previsto no
art. 81 da Lei n® 9.304, de 20 de dezembro de 1998, elevacdo do grau de
escolaridade visando a conclusao do ensino fundamental, qualificagéo profissional
voltada a estimular a insercdo produtiva cidada e o desenvolvimento de acoes
comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervengao

na realidade local.

§ 1° O ProJovem tera validade pelo prazo de dois anos, devendo
ser avaliado ao término do segundo ano, com o objetivo de assegurar a qualidade
do Programa.

§ 2° O Programa podera ser prorrogado pelo prazo previsto no §
1° deste artigo, de acordo com as disponibilidades orgamentarias e financeiras da
Uniao.
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§ 3° A certificacdo da formacdo dos alunos, no a&mbito do
ProJovem, obedecera a legislacio educacional em vigor

§ 4° As organizagdes juvenis participarao do desenvolvimento das
acdes comunitarias referidas no caput deste artigo, conforme disposto em Ato do
Poder Executivo.

Art. 2° O ProJovem destina-se a jovens com idade entre dezoito e
vinte e quatro anos, que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - tenham concluide a quarta série ¢ ndo tenham concluido a
citava série do ensino fundamental;

Il - ndo tenham vinculo empregaticio.

§1° Quande o numero de inscricdbes superar o de vagas
oferecidas pelo programa, sera realizado sorteio publico para preenché-las, com
ampla divulgagao do resultado.

§ 2° Fica assegurada ao jovem portador de deficiénecia a
participacao no ProJovem e o atendimento de sua necessidade especial, desde
gue atendidas as condigbes previstas neste artigo.

Art. 3° A execugao e a gestao do ProJovem dar-se-30, no ambito
federal, por meio da conjugacdo de esforcos entre a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, que o coordenara, e os Ministérios da Educagao, do
Trabalho € Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observada

a intersetorialidade, e sem prejuizo da participagao de outros 6rgios e entidades
do Poder Executiva Federal.

Paragrafo tnico. No ambito local, a execugdo e a gestao do
ProJovemn dar-se-du por meio da conjugagac de esforgos entre os 06rgéos
publicos das areas de educagdo, de trabalho, de assisténcia social e de
juventude, observada a intersetorialidade, sem prejuizo da parlicipagao das
secretarias estaduais de juventude, onde houver, e de outros 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Estadual e Municipal, do Poder Legislativo e da sociedade
civil.
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Art. 4° Para fins de execugdo do ProJovem, a Unido fica
autorizada a realizar convénios. acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com 6rgaos e entidades da administragdo publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem assim com entidades de direito publico e
privado sem fins lucrativos observada a legislagao pertinente.

Art. 52 Fica a Uniao autorizada a conceder auxilio financeiro aos
heneficiarios do ProJovem.

§ 12 O auxilio financeiro a que se refere o caput deste artigo sera
de cem reais mensais por jovem beneficiario, por um periodo méaximo de doze
meses ininterruptos, enquanto estiver matriculado no curso previsto no art. 12
desta lei.

§ 22 E vedada a cumulatividade da percepgao do auxilio
financeiro a que se refere o caput deste artigo com beneficios de natureza
semelhante recebidos em decorréncia de outros programas federais, permitida a

opcdo por apenas um deles. nos termos do Ato do Poder Executivo previsto no
art. 82 desta lei.

Art. 62 InstituicAo financeira oficial sera o Agente Operador do
ProJovem, nas condicdes a serem pactuadas com o Governo Federal,
obhedecidas as formalidades legais.

Art. 72 As despesas com a execugdo do ProJovem correrdo a
conta das dotacdes orgamentarias consignadas anualmente no orgamento da
Presidéncia da Republica, observados os limites de movimentagéo, de empenho

e de pagamento da programacaoc orcamentaria e financeira anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a
quantidade de beneficianos do ProJovem as dotacbes orgamentarias existentes.

Art. 82 Ato do Poder Executivo dispora sobre as demais regras de
funcionamento do ProJovem, inclusive no que se refere a avaliagao, ao
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monitoramento e ao controle social, e critérios adicionais a serem observados

para o ingresso no Programa, bem como para a concessdo, a manutengao € a
suspensao do auxilio a que se refere o art. 5° desta lei.

Art. 9° Fica criado, no a&mbito da estrutura organizacional da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Juventude
- CNJ, com a finalidade de formular e propor diretrizes da agéo governamental
voltadas a promocdo de politicas publicas de juventude; fomentar estudos e
pesquisas acerca da realidade sociocecondmica juvenil e o intercambio entre as
organizacdes juvenis nacionais e internacionais.

§ 1° O CNJ tera a seguinte composi¢ao:
| — um terco de representantes do Poder Publico;
Il — dois tercos de representantes da sociedade civil.

§ 2° Na composicdo de que trata o inciso | deste artigo, fica
assegurada a representacdo do Poder Legislativo e de gestores estaduais e
municipais de juventude.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre a composigao que se
refere o § 1° deste artigo e sobre o funcionamento do CNJ.

Art. 10. O art. 39 da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 32 A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete
assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuigbes, especialmente no relacionamento e
articulagdo com as entidades da sociedade civil e na criagao €
implementacdo de instrumentos de consulta e participagao popular de
interesse do Poder Executivo, na elaboragdo da agenda futura do

Presidente da Republica, na preparacédo e formulagdo de subsidios
para os pronunciamentos do Presidente da Republica, na promogao de
analises de politicas publicas e temas de interesse do Presidente da
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Republica, na realizagao de estudos de natureza politico-institucional,
na formulacdo. supervisdo, coordenacdo, integracao e articulacdo de
politicas publicas para a juventude e na articulagdo, promogao e
execucdo de programas de cooperagdo com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a implementagéo de
politicas de juventude, bem assim outras atribuigées que lhe forem
designadas pelo Presidente da Republica, tendo como estrutura basica
o Conselho Nacional de Juventude - CNJ, o Gabinete, a Subsecretaria-
Geral, a Secretaria Nacional de Juventude e até duas outras
Secretarias." (NR}

§ 1° A Secretaria Nacional de Juventude, criada na forma da lej,
compete, dentre outras atribuigdes, articular todos os programas e projetos
destinados, em ambito federal, aos jovens na faixa etaria entre quinze e vinte e
nove anos, ressafvado o disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 2° Fica assegurada a participac@o da Secretaria de que trata 0 §
1° deste artigo, no controle e no acompanhamento das agbes previstas nos arts.
12 a 17 desta lei.

Art. 11. Ficam criados, no Ambito do Poder Executivo Federal,
para atender as necessidades da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
vinte e cinco cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS, sendo: um DAS-6; um DAS-5; onze DAS-4; gquatro DAS-3;
quatro DAS-2; e quatro DAS-1.

Art. 12 Fica instituida a Residéncia em Area Profissional da
Salde, definida como modalidade de ensino de pds-graduagdo fato sensu,
voltada para a educagio em servico e destinada as categorias profissionais que
integram a area de saude, excetuada a medica.

§ 1° A residéncia a que se refere o caput deste artigo constitui-se
em um programa de cooperagdo intersetorial para favorecer a insergao
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qualificada dos jovens profissionais de salde no mercado de trabalho,
particularmente em areas prioritarias do Sistema Unico de Saude.

§ 2° A Residéncia a que se refere o caput deste artigo sera
desenvolvida em regime de dedicagdo exclusiva e realizada sob supervisao

docente-assistencial, de responsabilidade conjunta dos setores da educagéo e da
salde.

Art. 13. Fica criada, no ambitc do Ministério da Educagao, a
Comissio Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saude - CNRMS, cuja
organizagao e funcionamento serdo disciplinados em ato conjunto dos Ministros
de Estado da Educagéo e da Saude.

Art. 14. Fica instituido o Programa de Bolsas para a Educagao
pelo Trabalho, destinado aos cstudantes de nivel superior, prioritariamente com
idade inferior a vinte e nove anos, € aos profissionais diplomados em curso
supetior na area de sautde, visando & vivéncia, ao estagio da area da saude, ao
aperfeigoamento e a especializagdo em area profissional como estratégias para o
provimernto e a fixag@o de jovens profissionais em programas, projetos, agoes e
atividades e em regides prioritarias para o Sistema Unico de Salde.

§ 12 O Programa de Bolsas de que trata o capuf deste artigo
podera ser estendido aos militares convocados a prestagéo do Servigo Militar, de
acordo com a Lei n°® 5.292, de 8 de junho de 1967.

§ 22 As bolsas a que se refere o caput deste artigo ficarao sob a
responsabilidade técnico-administrativa do  Ministerio  da Saude, sendo
concedidas mediante selecao plblica promovida pelas instituicbes responsaveis
pelos processos formatives, com ampla divulgagao.

Art. 15. As bolsas objeto do Programa instituido pelo art. 14 desta
lei serao concedidas nas seguintes modalidades:

| - Iniciagao ao Trabalho;,
I! - Residente;

Ht - Preceptor,
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IV - Tutor;
V - Orientador de Servigo.

§ 12 As bolsas relativas as modalidades dos incisos | e |l deste
artigo terdo, respectivamente, valores isonémicos aos praticados para a iniciagao
cientifica junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq, e para a residéncia médica, permitida a majoragao desses
valores de acordo com critérios técnicos relativos a dificuldade de acesso e

locomogao ou provimento e fixagao dos profissionais.,

§ 29 As bolsas relativas as modalidades das incisas [l a V deste
artigo terdo seus valores fixados pelo Ministério da Salde, guardada a isonomia
com as modalidades congéneres dos programas de residéncia médica, permitida
a majoragdo desscs valores em virtude da aplicagdo dos mesmos critérios
definidos no § 1° deste artigo.

§ 3% Os atos de fixagao dos valores e quantitativos das bolsas de
gue trata o caput deste artigo scrao instruidos com dcmonstrativo de
compatibilidade ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 16. As despesas com a execugdo do Programa de Boisas
para a Educagio pelo Trabalho correrdo a conta das dotagbdes orgamentarias
consignadas anualmente, a titulo de ag¢des ou scrvigos plblicos de saide, no
orgamento do Ministério da Saude, observados os limites de movimentagao,
empcnho e de pagamento da programacgao orgamentaria e financeira anual.

Art. 17. O Ministério da Salde expedira normas complementares
pertinentes ao Programa de Bolsas para a Educacao pelo Trabalho.

Art. 18. O caput do art. 12 da Lei n? 10.429, de 24 de abril de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 12 Fica instituido para os exercicios de 2002, 2003,
2004 e 2005 o Auxilio-Aluno, destinado ao custeio parcial das despesas
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realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual
pelos alunos matriculados em cursos integrantes do Projeto de
Profissionalizagac dos Trabalhadores da Area de Enfermagem - PROFAE,
nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de realizacdo dos
cursos que estiverem freqlientando e destes para suas residéncias.” (NR)

Art. 19, Os auxilios financeiros previstos nesta lei,
independentemente do nomem juris adotado, nao implicam caracterizacio de
qualquer vinculo trabalhista.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das 3essoes, em de de 2005.

FIGUEI O

DRE
Relator

Dégputa

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:12721/2005)
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