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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 9, DE 2005
(Proveniente da Medida Provisoria n2 238, de 2005)

Institui o Programa Naciocnal de
Inclusdo de Jovens - ProJovem:
cria o Conselho Nacional da Juven-
tude - CNJ e a Secretaria Nacional
de Juventude; altera as Leis n°s
10.683, de 28 de maio de 2003, e
10.429, de 24 de abril de 2002; e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no dmbitoc da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, o Programa Nacional de
Inclusio de Jovens -~ PreJovem, programa emergencial e expe-
rimental, destinado a executar a¢des integradas que propi-
Ciem acs jovens brasileircs, na forma de curso previsto no
art. Bl da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, eleva-
¢do do grau de escolaridade visando a conclusdo do ensino
fundamental, qualificag¢do profissional voltada a estimular
a insergdo produtiva cidadi e o desenvolvimento de agdes
comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da
cidadania e intervengdo na realidade local.

$ 1° O Prodovem tera validade pelo prazo de 2
(dois) anos, devendo ser avaliado ao términc do 2° (segun-
do) ano, com o objetive de assegurar a qualidade do Progra-
ma.

§ 2° O Programa podera ser prorrogado pelo prazo
previsto no § 1° deste artigo, dé acordo com as disponibi-
lidades orgamentarias e financeiras da Uniido.

§ 3° A certificagdo da formagdo dos aluncs, no
dmbito do ProJovem, ocbedecerda a legislacdo educacional em

vigor.



§ 4° As organizacgdes juvenis participario do
desenveolvimento das agdes comunitirias referidas no caput
deste artigo, conforme dispostc em Ato do Poder Executivo.

Axrt. 2° O ProcJovem destina-se a jovens com idade
entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos que atendam,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - tenham concluideo a 4* (quarta) série e niao
tenham concluido a 8* (citava) série do ensino fundamental;

II - ndo tenham vinculo empregaticio.

§ 1° Quando o numero de inscrigdes superar o de
vagas cferecidas pelo programa, seri realizado sorteio pi-
blico para preenché-las, com ampla divulgagio do resultado.

§ 2° Fica assegurada ao jovem portador de defi-
ciéncia a participacio no Prodovem e © atendimento de sua
necessidade especial, desde que atendidas as condig¢des pre-
vistas neste artigo.

Art. 3° A execugdo e a gestdo do ProJovem dar-se-
40, no ambito federal, por meioc da conjugagdo de esforgos
entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que o
coordenara, e os Ministérios da Educagdo, do Trabalho e Em-
prego e do Degsenvolvimento Scocial e Combate a Fome, cbser-
vada a intersetorialidade, e sem prejuizo da participagido
de outros érgidcs e entidades do Poder Executive Federal.

Paragrafo unico. No dmbito local, a execugdo e a
gestdao do ProJovem dar-se-&oc por meio da conjugacio de es-
forgos entre os orgios publicos das areas de educagio, de
trabalho, de assisténcia social e de juventude, observada a
intersetorialidade, sem prejuize da participagio das secre-

tarias estaduais de juventude, onde houver, e de outros ér-
gidos e entidades do Poder Executivoe Estadual e Municipal,

do Poder Legislativo e da sociedade civil.



Art. 4° Para fins dea execugdo do ProJovem, a
Unido fic¢a autorizada a realizar convénios, acordos, ajus-
tes ou outros instrumentos congéneres com érgios e entida-
des da adminiastragio piiblica dos Estades, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, bem como com entidades de direito pu-
blico e privadec sem fins lucrativos, observada a legislagao
pertinente.

Art. 5° Fica a Unido autorizada a conceder auxi-~
lio financeiro acs beneficiarios do ProJovem.

§ 1° 0 auxilio financeirc a que se refere o caput
‘deste artigo sera de R$ 100,00 (cem reais) mensais por jo-
vem beneficiario, ﬁor um periodo maximo de 12 (doze) meses
ininterruptos, enquanto estiver matriculado no curso pre-
visto no art. 1° desta Lai.

§ 2° E vedada a cumulatividade da percepgio do
auxilio financeirc a que se refere o caput deste artigo com
beneficics de natureza semelhante recebidos em decorréncia
de ocutros programas federais, permitida a opgio por apenas
1l (um) deles, nos texmos do Ato do Poder Executivo previsto
no art. 8° desta Lei.

Art. 6° Instituicdo financeira oficial sera o
Agente Operador do ProJovem, nas condi¢des a serem pactua-
das com o Governc Federal, obedecidas as formalidades le-
gais.

Art. 7° As despesas com a execugio do ProJovem
correrdo a conta das dotag¢des orgamentarias consignadas

anuaimente no orgamento da FPresidéncia da Republica, obser-
vados os limites de movimentagdo, de empenho e de pagamento

da programagio org¢amentidria e financeira anual.
Paragrafo tnico. O Poder Executivo deveria compa-
tibilizar a quantidade de beneficiarios do ProJovem as do-

tagdes orgamentarias existentes,



Art. B8° Ato do Poder Executivo dispora sobre as
demais regras de funciocnamanto do ProJovem, ineclusive no
que se refere a avaliagdo, ao monitoramento e ao controle
social, e critérios adicionais a serem observados para o
ingresso nc Programa, bem como para a concessio, a manuten-
¢do e a suspensdo do auxilio a que se refere o art. 5° des-
ta Lei.

Art. 9° Fica criado, no ambito da estrutura orga-
nizacional da Seeretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica,
¢ Conselho Nacicnal de Juventude - CNJ, com a finalidade de
formular e propor diretrizes da ag¢io governamental voltadas
a4 promogido de politicas piblicas de juventude, fomentar es-
tudos e pesquisas acerca da realidade sociocecondmica juve-
nil e o intercambio entre as organizagdes juvenis nacionais
@ internacicnais.

$ 1° O CNJ terid a seguinte composigio:

I ~-1/3 (um tergo) de representantes do Poder Pa-
blico;

IT - 2/3 (dois tergos) de representantes da so-
ciedade civil.

§ 2° Na composigdo de que trata o inciso I do §
1° deste artigo, fica assegurada a representagio do Poder
Lagislativo e de gestores estaduais e municipais de juven-
tude. '

$ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre a com-
posigdo a que se refere o § 1° deste artigo e sobre o fun-
cionamento do CNJ.

Art. 10. O art. 3° da Lei n° 10.683, de 28 de

maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte radacgido:



"Art. 3° A Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica 6ompete assistir direta e
imediatamente ac Presidente da Republica nc de-
sempenho de suas atribui¢des, especialmente no
relacionamento e articulagio com as entidades da
sociedade civil e na criagdo e implementacido de
instrumentos de consulta e participagido popular
de interesse do Poder Executivo, na elaboragio da
agenda futura do Presidente da Repiblica, na pre-
paragdco e formulagio de subsidios para os pronun-
ciamentos do Presidentae da Republica, na promogido
de analises de politicas piblicas e temas de in-
teresse do Presidente da Republica, na realizagido
de estudos de natureza politico-institucional, na
formulagdo, supervisio, coordenagdc, integragido e
articulagio de politicas ptablicas para a juventu-
de e na articulagdo, promogdo e execugiao de pro-
gramas de cooperagico com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltades a
implementagido de politicas de juventude, bem como
outras atribuig¢des que lhe forem designadas pelo
Presidente da Reptblica, tendo como estrutura ba-
sica o Conselho Nacional de Juventuda - CNJ, o©

Gabinete, a Subsecraetaria-Geral, a Secretaria Na-
cicnal de Juventude e até 2 (duas) outras Secre-

tarias.” (NR)
Art. 11, A Secretaria Nacional de Juventude '
criada na forma da lei, compete, dentre outras atribuicédes,

articular todos os programas e projetos destinados, em am-



bito federal, aos jovens na faixa etaria entre 15 (quinze)
e 29 (vinte e nove) anos, ressalvadoc o disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatutc da Crianga e do

Adolescente.
Paragrafo unico. Fica assegurada a participagdo

da Secretaria de que trata o caput deste artigo no controle
e no acompanhamento das agbes previstas nos arts. 13 a 18
desta Lei.

Art, 12, Ficam criados, no dmbito do Poder Execu-
tiveo Federal, para atender Aas necessidades da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Raepiblica, 25 (vinte e cinco) car-
gos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superio-
res - DAS, sendo 1 (um) DAS-6, 1 {(um) DAS-5, 11 (onze) DAS-
4, 4 (quatro) DAS-3, 4 (quatro) DAS-2 e 4 (quatro) DAS-1.

Art. 13. Fica instituida a Residéncia em Area
Profissional da Sadude, definida como modalidade de ensino
de pods-graduagdo lato sensu, voltada para a educagio em
servigo o dastinada as categorias profissionais que inte-
gram a area de saude, excetuada a médica.

§ 1° A Residéncia a que se refere o caput deste
artigo constitui-se em um programa de cooperagdc interseto-
rial para favorecer a insergdo qualificada dos jovens pro-
fissionéis da saude no mercado de trabalho, particularmente

em areas prioritarias do Sistema Unicc de Saide.
§ 2° A Residénecia a que se refere o caput deste

artigo sera desenvolvida em regime de dedicagio exclusiva e
realizada sob supervisdo docente-assistencial, de responsa-~
bilidade conjunta dos setores da educacio e da saude.

Art. 1l4. Fica criada, no dmbito do Ministério da
Educagdo, a Comissdo Nacional de Residéncia Multiprofissio-~

nal em Satde - CNRMS, cuja organiza¢dco e funcionamento se-



rdo disciplinados em ato conjunto dos Ministros de Estado
da Educagdo e da Saude.

Art. 15. Fica instituido o Programa de Bolsas
para a Educag¢do pelo Trabalho, destinade aos estudantes de
educagic superior, prioritariamente com idade inferior a 29
(vinte e nove) anos, e aos profissiocnais diplomadocs em cur-
80 superior na area da saude, visando a vivéncia, ao esta-
gio da area da satde, ao aperfeigoamento e a especializagio
em area profissiocnal como estratégias para o provimento e a
fixag¢do de Jjovens profissionais em programas, projetos,
agdes e atividades e em regiles prioritarias para o Sistema
Unico de Satde.

§ 1° O Programa de Bolsas de que trata o caput
deste artigo podera ser estendido aos militares convocados
a prestagdo do Servigo Militar, de acordo com a Lei n°
5.292, de 8 de junho de 1967.

§ 2° As bolsas a que se refere o caput deste ar-
tige ficaric scbk a responsabilidade téenico-administrativa
do Ministério da Saude, sendo concedidas mediante selegdo
publica promovida pelags instituigdes responsaveis pelos
processos formatives, com ampla divulgacio.

Art. 16. As bolsas objeto do Programa instituido
pelo art. 15 desta Lei serdo concedidas nas sequintes moda-
lidades:

I - Iniciagido ac Trabalho;

II - Residente;

III - Preceptor:;

IV - Tutor;

V - Orientador de Servigo.



§ 1° As bolsas relativas as modalidades referidas
nog inciscs I e II do caput deste artigo terio, respectiva-
mente, valores isondémicos aos praticados para a iniciacgdo
cientifica no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnoldgico - CNPq e para a residéncia médica, per-
mitida a majoragido desses valores de acordo com critérios
técnicos relativos a dificuldade de acesso e locomogdo ou
provimente e fixagio dos profissionais.

$ 2° As bolsas relativas as modalidades raferidas
nos incisos III a V do caput deste artigo terdc seus valo-
ras fixados pelo Ministério da Saude, guardada a isonomia
com as modalidades congéneres dos programas de residéncia
médica, permitida a majoragdo desses valores em virtude da
aplicagido dos mesmos critérios definidos no § 1° deste ar-
tigo.

§ 3° 0Os atos de fixacido dos valcres e quantitati-
vos das bolsas de que trata o caput deste artigo serdoc ins-
truidos com demonstrative de compatibilidade ao disposto ne
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 17. As despesas com a execugdo do Programa
de Bolsas para a Educagio pelo Trabalho correrio a conta

das dotagdes orgamentirias consignadas anualmente, a titulo
de agdes ou servigos publicos de saide, no orgamento do Mi-

nistério da Satdde, observados os limites de movimentagio,
ampanho a da pagamento da programagio orgamentaria e finan-

¢eira anual.
Art. 18B. O Ministério da Satde expediria normas

complementares pertinentes ao Programa de Bolsaas para a
Educagédo pelco Trabalho.

Art. 19. O caput do art. 1° da Lei n®° 10.429, de
24 de aﬁril de 2002, passa a vigorar com a seguinte reda-

gao:
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"Art. 1° Fica instituido para os exer-
clcios da 2002, 2003, 2004 e 2005 o Auxilio-
Aluno, destinado ao custeio parcial das daspesas
realizadas com transporte coletivo municipal, in-
termunicipal ou interestadual pelos alunos matri-
culados em cursos integrantes do Projeto de Fro-
fissionalizagdo dos Trabalhadores da Area de En-
fermagem - PROFAE, nos deslocamentos de suas re-
sidéncias para os locais de realizagdo dos cursos
que estiverem freqiientando e destes para suas re-

sidéncias.

Art. 20. Os auxilios financeiros previstos nesta

Lei, independentemente do nome juridico adotado, ndoc impli-

cam caracterizagdo de qualquer vinculo trabalhista.

Art. 21. Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicagdo.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N2 238, DE 2005

(Do Poder Executivo)

Institui, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
ProJovem, cria o Conselho Nacional de Juventude - CNJ e
cargos em comissdo, e da outras providénciass
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que The confere o art. 62 da.
“SamSiitiiclo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 19 Fica instituido, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica, o ¥
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens- ProJovem, destinado a executar agdes integradas que
propiciem 20s jovens brasileiros, na forma de curso, elevagio do grau de escolaridade visando a
conclusio do ensino fundamental, qualificagéo profissional voltada a estimular 2 insergdo produtiva *

cidadi e o desenvolvimento de a¢des comunitirias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadama ¢
intervencao na realidade local. :

Art. 2° O ProJovem destina-sc a javens com idade entre dezoito e vinte e quatro anos, que
atendam, cumulativamente, 20s seguinies requisitos:

| T-tenham concluida a quarta série e ni3n tenham concluido a citava série do ensino
fundamental; ¢

II - ndo tenham vinculo empregaticio.

Art. 3% A execugio ¢ a gestio do ProJovem dar-se-3o, no dmbito federal, por melo da
conjugaclo de esforcos entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que o coordemarz, ¢ os
Ministérios da Educagao, do Trabaltho e ¥mpregoe € do Desenvolvimento Sociai ¢ Combate 4 Fome,

observada a intersetorialidade, e sem prejuizo da participagio de outros orgéos ¢ entidades do Poder
~ Executivo Federal.

Art. 4* Para fins de execugdo do ProJovem, a Unidio fica autorizada 2 realizar ajustes com
orgdos ¢ entidades da administraco publica dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, bem

assim com entidades de direito piblice ¢ privado sem fins lucrativos, observada a legislagdo pertinente.

. Paragrafo unico, No exercicic de 2005, a implementagdo do ProJovem priorizard os
jovens residentes nas capitais dos Estados e no Distrito Federal.

Art. 5¢ Tica a Unido autorizada a ¢ onceder auxilio financeiro aos beneficidrios do ProJovem.

_ $ 19_ O auxilio financeiro a que se refere o eaput sera de RS 100.00 (cem reais} mensais
por joven: benefictirio, por um poriodo mdsiine e doze meses ininterruptos, cnquanto matriculado no
curso previsto no art. 1.

§ 2° E vedada a cumulatividade da percepgio do auxilio financeiro a que se refere o caput

com beneficios de natureza semelhante recebidos em decorréncia de outros programas federais, permitida
8 opgao por apcnas um deles, nos termos do ato du Poder Executivo previsto 10 art. 8%

Art. 6% Instituicdo financeira oficial serd o Agente Operador do ProJovem, nas condigdes 2
serem pactuadas com 0 Govemo Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 7 As despesas com a cxecugio do Prolovem comerdo i conta das dotagdes
orcamentarias consignadas anualmente no orgammento da Presidéncia da Republica, observados os limites
de movimentagio, empenho e de pagamento da programaggo orgamentania e financeira anual.

_Pardgrafo dnico. O Poder Executivo deverd campatibilizar 2 quantidade de beneficiarios
do ProJovem &s dotagdes orcamentarias exisientes.
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’ An. 8% Aw do Poder Exccutivo dispord sobre os demais regras de funcionamenie do
ProJovem, inclusive no que se refere i avalizgio, monitoramento ¢ controle social, e critérios adictonals a
SCTCID Vbservados pary O HIEFess0 1O Progran bem cuv para i Cuucessao, anulengio € suspensio do
auxilio a que se refere o art, §°.

An.9* Fica cnado, no imbilo da estrutura orgamzacional da 3Secrcraria-Geral da
Presidéncia da Republica, o Consclho Nacional de Juventude - CNJ, com 2 finalidade ce formular ¢
propot diretrizes da aglo governamental vohadas 3 promogdo de politicas piblicas para a juventude ¢
fomentar estudos ¢ pesquisas acerca da realidade socio-econdmica juvenil.

Paragrafo ymica. Ata do Pader Fxecutiva dispora sohie a compasicio ¢ o funcionamento

do CNJ.

Art, 10, Oart. 3® da Lot o® 10.683, de 2% de o de 2003, PAssh B Vigorar com a scpuinic
redagio:

“Art. 3¥ A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compeic ossistir ducta ¢
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes, especialmente ne
relacionamento ¢ articniacio com as entidades da soeiedade civil e ma crnag3o e implementacio de
instrumentos de consulta ¢ participagao poputar de intcresse do Poder Executivo, na elaboragio da
agenda futura do Presidente da Repiblica, na preparagdio e formulagio de subsidios para os
pronunciamentos do Presidente da Repiblica, na promogio de anilises de politicas piblicas e remas
de interesse do Presidente du Republica, na realizagdo de csiudos de naturez: politico-institucional, na
formulagao, supervisio, coordenagio, integragio ¢ articulugiio de politicas piblicas paca a juventude ¢
na aniculagdo, Promosdo ¢ exeeugdo de prognpnas Je COuPRIEgio Lol Orgaiisnoes nacionas ©
intemacionais, pablicos e privados, vollados & implementacdo de politicas para a juventude, bem
assim outras atribuigdes que the farem designadas pelo Presidente da Repuiblica, tende como cstrutura
basica o Consetho Nacional de Juventude - CNJ, o Gabinete, a Subsceretana-Geral ¢ até irds
Secretarias.” (NR)

At 1), Ficay caados, ne ambue du Puder Eaccutive Federd!, para atender as
necessidades da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, vinte e cinco cargos em comissio do

Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores - DAS, sendo: nm DAS-6; um DAS-S; onze DAS.4: quatro
DAS-3; quatro 1JAS-2; ¢ quatro DAS-].

. Ast. 12, Fica insutuida a Residéncia vim Arca Profission:] da Saide, definida como
modalidads de ensino de pos-graduagio late seasu. voliada para 2 ¢duCagio em servigo ¢ destinada bs
categertas profissionars e iegrany as &reas de satde, oxeetuada & médica.

Parigrafo tnico. A Residéncia a que sz refere o caput serd descnvolvida om regime de

dedicaglo exclusiva ¢ reaiizada sob supervisio docente-assistencial, de responsabitidade compunta dos
setores da educagio e da saude.

.. Ait13, Fica cnada, no ambito do Ministério da Educagdo. a Comissio Nucional de
Rcsuimcm_Mulupmﬁa:_nonat em Sadde -~ CINRMS, cuja orgatizagdo ¢ funcionamentio serdo disciplinados
em alo conjunto dos Ministros de Estado da Educagdo ¢ da Saide.
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Art. !4, Fica instituido o Programa de Bolsas para a Educagio pelo Trabalho, destinadzs
aos estudantes universitarios € a0s profissionais diplomados em curso superior na 4rea de sadde, visando *
& vivéncia, a0 cstagio de cstedantcs universitanos da arca da saudc, ao aperfcigoamento ¢ & cspecializagdo
em area profissional.

§ 1* Q Programa de Bolsas de que trata o caput deste artigo podera set estendido aos milltares
convocados 3 prestagdo do Servigo Militar, de acords com a Lei n? 5.292, de 8 de junho de 1967,

§2% As bolsas a que se refere o caput ficardo sob a responsabilidade téenico-
administrativa do Ministéno da Saude. .

Ast. 15, As bolsas objeto do Programa instiuido pelo art. 14 serfo concedidas nas
seguintes modalidades:

| - Iniciagdo ao Jrabalho,
Il - Residente;

I1I - Preceptor;

IV - Tutor; ¢

V - Oricnador de Servigo.

§ 1° As bolsas relativas ds modalidades dos incisos t e 1 terdo, respectivamente, valores
isondmicos aos praticados para a iniciagdo cientifica junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimeato
Cientifico ¢ Teenolégico - CNPq, ¢ pars & residéncia médica, permitida a majoragio desses valores de

acordo com vritérios 1écnicos relativos a dificuldade de acesso e locomogao ou provimento e fixag3o dos
profissionais.

§ 2% As bolsas relativas is modalidades dos incisos Il a V terdo seus valores fixados pelo
Minsstério da Salde, guardada a isonomia prevista no § 1°, permitida a majorag3o ou redugBo desses valores.

§ 3% Os atos de fixagdo dos valores ¢ guantitaiiv)s das bolsas de que trata o caput deste
artigo scrao instruidos com demonstrative de compatibilidade ao disposto no art. 16 da Lei Complementar
n® 10{, de 4 de maio de 2000.

Art. 16. As despesas com a execugio do Programa de Bolsas para a Educagdo pelo Trabatho
correrdo 4 conta das dotagbes orgamentarias consignadas anualmente, a titulo de agdes ou servigos piblicos
de saide, no orgamento do Ministério da Saiide, observados os limites de movimeniag3o, empenho e é¢
pagamecnto da programagdo orgamenténa ¢ financeira anual.

Art. 17. O Ministério da Saide expedird normas complementares pertinentes ao Programa
de Bolsas para a Educagio peio Trabalho.

' Art 18. O caput do art. 1% da Lei n® 10.420, de 24 de abril deo 2002, passa 2 vigorar com 2
seguinte redacio:

. "An. 1¥ Fica institnido para os exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005 ¢ Auxilio-Aluno.
destinado 10 custeio pascial das despesas vealizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou intetestadual pelos alunos matriculados em cursos integrantes do Projeto de
Profissionalizagio dos Trahalhadares da Area de Enfermagem - PROFAE, nos deslocamentos de

suas res_idfncp’as para os locais de realizagdo dos cursos que estiverem freqiientando e destes para
suas residéncias,” (NR)
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Art. 19. Qs auxilios financeiros previstos nesta Medida Proviséria, independentemente do’
nomem juris adotade, nic wnplicam caractenzaglo de qualquer vinculo trabalhista.

Arnt. 20. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brastha, 1¥ de ifevereiro o 2003, 134 da Independéncia e §17° da Republica.

Mensagem n® 54

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 238 de 1¢ de fevereiro de
2005, que “Institui, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem, cria 0 Conselho Nacional de Juventude - CNJ e
cargos em comissdo, € da outras providéncias”.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2005.
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EAL Interminmistenial i 90021 MPCOIWVHLSG-PRAMTE MECWADS
Brasiliz. 21 de junetro de 2003,

Excelenussime Seahor Presidenre da Repablica,

Suinniemos a superior deliberagio de Vossa Exceléneia a anexa proposta
de Medids Provisoria goe institui. no dmbita da Secretariu-Geral da Presidéncis da Repiblica,
o Programu Nacional de Inclusiio de Jovens, cria o Conselho Nacional de Juventwde, aliers o
art. ¥ da Lei n® 10,683, de 2§ de maio de 2003, cna cargos em conuissda. e da outras
pm\ldunma

2. Os jovens de 15 a 24 anos de 1dade somam hoje 34 mithdes de bragiletros,

que representam 0% da populagae do pais. O goverme @ a socicdade tém uma
responsubilidade muito zrande na definigdo e construgio de politicas publicas para cssa
putcela especialissiing do poputayo, vom suss caracteristivas, necessidades ¢ potenciglidades
propeigs. Nas décadas recentes, as Naydes m constituido organismos de governo valtados
diretamente para Juventude, de forma a responder a uma demanda legitima e  preparar o

préprie futuro. Nawrulmente, no Brasil, também cvolui a consciéngia de que & necessério
constitvir uma Politica Nacional de Juventude., de modo a tornar mais conseylcnte ¢ objetiva

a muinplicidade de imciativas ¢ aches das esferas de governo e da propria sociedade civil. Os
MOV Jovens aulBnomos, nruaruzaw«.- SuTials. nstitutoy diversos, 19Tejas. cnire outros,

comvergem nesse sentido,. Tambem o Poder Lewslativi, nos gltimoes dois anos. contribuig
forteiiciee ressi dicgdo. e ospegial por meto da Comissac Cspes ial de Politeas Pobbeas de
fuventude dd Cdmara dos Depotados. que produziu una aea propost de apericigoamentao
lewishanve vohado para o Juveniade.

L Consolidou-se um entendimernto amplo de que a Juventude brassteira merece
atengioe especial do poder publico ¢ de que devemos desperiar o potencial da propria Juventude
na consirugdo de caminhos e solugdes para o5 jovens e para o pais. Pesquisas recentes apontam
a enonne expectativa o disposicdo da populacio jovem para debater. com seu proprio
reterencial, ¢ enconttar respostas pars temds relativos 4 educugla. 2o wabatho. 4 cultura,
saxuahidade. ories € CSporics. ElFe outros. Ao MESmo fempo, € preciso dar respostas
emerpencias a caréneias agodas da populagio jovem miais vuinerdvel. os que. sem acessn A
formacio escolar adequada e 3 inservdo no mundo do trabalho. encontram-se sem perspectiva
alzuma. E nessa faixa que siv mais graves os indicedores de desemprepo e da violéncia.
principalinente nas capitais ¢ crandes cidades.

A O ano de 2004 for determinante para a consohidaglio do debate sobre o
reatidade da juventude ¢ para a idemtiticagdo dos principais desatios. Além das contribuicdes
mencionadas. no ambito do Executivo. ot constituido o Grupo de Trabalho Intemministerial
da Juventude. composto por 19 minisiérivs. O grupo dividiu seu trabalho em tés etapas. A
primeica teve por objetivo elaborar um amplo diagnéstico sobre o publico jovem, que foi feite
4 purtiv Ja analise de tedos os dados disponivels sobic a realidade. social ¢ economca dos
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mvens brasierros. B osegwida. procedeu-se 3 um levantamento de todas as agbes

govermamentais dastinadas an piiblica jnvem. ande se constatou a existéncia de um efetivo
wnvestimento publico com este segmento ¢ a necessidade de uma politica ordenada que viesse
4 enfrentar de ferma unificada os problemas com os quais os jovens atualmente se deparam.

Cumprindo as duas primeiras etapas. foi possivel apuntar os principais desatios de uma
Politica Nacional de Juventude:

- Ampliar o acesso e a permanéncia na escola de qualidade;
- Erradicar o anaifabetismo entre os jovenrs;

- Preparar para 0 mundo do trabatho;

- Gerar rabatho ¢ renda;

- Promaver vida saudavel;

- Democratizar ¢ acesso ao esporte, ao lazer e 3 cultura e & tecnologia da

mformagdo:

- Promover os direitos humanos e as politicas afirmativas;

- Estimular a cidadania ¢ a participagdo social;

- NMethorar a qualidade de vida dos jovens no meio rural ¢ nas comunidades
tradicionais.
b3 Cum base nessa realidude o Guverno brasileiro tem oricntado sua decisio do

investir na construgde de uma Politica Nacional de Juventude. com programas ¢ agdes
valtadas parn o desenvolvaimento integral do jovem brasileiro. mediante a ¢riagio da
Sevretania Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Iyventude.,

b, A oriwdo da Secretana Nactonal de Juventude visa o consebdar um
retercucial institucinal pura © jovern no dmbie do Poder Fxecutiva, Trata-we de wmna
estrotura especitica que coerdenard ¢ articulurd as agdes do govemo desenvolvidas nos
Ministerios ¢ Scerctanas, pamando o jovenmr om sua ategralidade. Poda relevanaa.
smeolaridinde e peias vpertenidades que o guestio da Juventude oteceec ao dosonvelvimente
do pais. a Secretana Nadenad da Juveniude serd vinculada a Presitdéncia da Republica, no
Ambro da Secretana-Geral.

H Comn ooantute de insttucionatizar ommas de partapagte o diatogo
permaneites. osta Medida Provisana ana tambem o Conselie Nacionat de Juventude,
SUMPOKIE  POF rePresentules  poV ermnamentals,  orgapizagies  JUvenis.  orgamismos  nae-
zovermuinentaly ¢ personahdades reconhecidas pelo seu trabuathe e povens. Fera o
finalidade de propor direlrizes pura ayoes voliadas 3 promogdo Je politicas ptblicas para a
wventude. € Copselho serd wm espago impontante de parceria entre poder publico ¢
saciedade, para wvadiar expenéncias nacionais ¢ internacionats ¢ elaborar em conjunto novas
propusias Jde politicas pubticas
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K. Por iim. os indicadores que compdem o diagnostico da situagio social ¢
ceandenica juvenil apontam a accessidade de um nove programa povermamenral, de carater
emergencial, destinade o jovens que tenham entre {8 ¢ 24 anos. com escoiandade relativa
apenas d guana séne do ensino fundamental e que esteiam fora do mercado formal de
trabatho. O Programa Macional de fnclusio de Jovens - Profovem, cixo fundamental da
Politea Nacional de Juvenwde. ¢ wn conjunto de agdes integradas de elevagdo da
excalandade. vom conclusio do ensino tundamental: qualificagio profissional voltada para
uma tsercdo produriva cidadd: ¢ o deseavolvimento de agdes comunitanas com priticas de
solidartedade, exereteto da cidadania ¢ imervengdo na realidade local.

9. A concepgio do Prolovem é inovadora porgue obietiva uma formagio
integral do jovem g partir de uma efetiva associagao entre educagio, qualifieagio prolissionad
¢ a¢do comunitana. O ProJovem tem come objetive o reinserciio do jovem na escola: a
inclusdo digital como instrumento de insergio produtiva v de comumeacio socal; o
identificaqio de oportunidades ¢ capacitagddo de jovens para o munde do trabatho: a
elaboragio de planos de desenvolvimento de experidéncias de agdes comunitdrias ¢ o
desenvolvimenta pessoal ¢ o reconhecimento das identidades juvenis,

i) O Molovem serd oferecide oa forma de curse com projeto pedagogico
imtearade, inter ¢ nultidisdipanin ¢ contemplard comeados @ metadatogias adequadas o esse
publico. iovamdo-se om coma as especitividades Ja condigdo  juveml puartcutarmente
vulnerathidiade sovd desse SELMCNI0. Para Gnto, o cursd PTOPOTCIONAR dos jovens 1.200 bionies
presenciais aouais om hordro parcial e 00 haas semi-presenceas. durante 12 meses. A tinglo de
auxilio. serd vterecido parn o jJovem marmentno no curso. unkg bofsa no vados de RS 106,00 (cam
TeUlS )

i Esn seu primeiro ano de execucdo. ¢ Profovem prionzard a populacio das
capitais ¢ do Distritn Federal. Para tante ja esido consignades RS 31 milhae.s na Lei
Orqamentiria Anual Je 2005. O Poder Executivo compalibilizard a quantidade de
beneticiarios do Prolovem com as dotagdes orgamentdnius extsientes.

12 E imponante destacar que o curso a ser olerecido pelo Prolovem sera
subimetido 4 apreciacio do Conselho Nacional de Educagio ¢ encontra respaldo legal na
Constituivio Federat ¢ na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional.

{3, Cabe destacar gue as despesas com g execugdo do ProJovem correrdo A
vonta das dotacdes orvamentanias consignadas anuatmente no orgamento da Presidéncia da
Republica. obsemvades os limites de movimentagio, e¢mpenho ¢ de pagamento da
programagio orgamentaria ¢ financeira anual.
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14 Pata atender as necessidades da Secretaria~Geral da Presidéncia da
Republica na gestdo do Prolovem. propomos @ cnagéo, no dmbito do Poder Executivo
Federal. de vinte € ¢inco cargos em comissao do Grupo Liregao € ASSEssoramento Superiores

- DAS. nos seguinles niveis: um DAS-6. um DAS-S. onze DASH4. guntro DAS-3, quatro
DAS-2 e quatro DAS-1,

is. Do ponto de vista orgamentario, cumpre destacar que, 0s recutsos para arcar
com as despesas relativas aos cargos em comissdo, no exercicio de 2005, no valor de RS
1.151.277.21 tum milhdo. cento e cingiienta € um mil, duzentos ¢ setenta e sete reats € vinte ¢
um centavos), foram incluidos na Lei Orgamentiria Anval, cm funcional programatica
especitica da administragdo direta do Mintstério do Planejamento, Orgamento e Gestio.

16. Essas, Senhor Presidente, s3o as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento dz proposta de Medida Provisoria em guestan,

Respeitosamente,
NELSON MACHADO JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA £ SILVA
Muistre de Estado do Plangjamento. Ministro de Esrade Chete ds Casa Civil da
Orgamenio ¢ Gestio Presidéncis da Repuitticy
LElZ SOARES DLILCE RICARDO JOSE RIBFIRO BERZOIN]
Ministra de Estade Chete da Mintsire de Estado do Trabaiho ¢ Timprego

Secretana-Geral da Presidénaa da Repuhlica

TARSO FERNANDO HERG GENRO PATRUS ANANIAS O£ SOQUSA

Mandstro de Estada da Fdueagin Miniaire de Estado do Desemy olvimenie
Soctal ¢ Combate a Fome

EM p2 GO0 MS G
Brastlia, t* de teveretro de 2005,
Excefentinsimo Senhor Presidente da Republica.

Submelo & elevada apreciagio de Vossa Execléncia a proposta de
Medida Provisoria anexa. que institui 3 modalidude de Residéncia em Area
Protissional ¢a Saude. cria & Comissdo Nacional de Residencid Multiprofissional em
Satde, iostitui o Programa de Bolsas para a Educagio pelo Trabatho ¢ dit vutras
providéncias.
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Na ulrima década. houve uma profunda contradicdo enuc as politicas
publicas de saide ¢ de educagiio. conendo cada sctor em seatidos independentes ¢
desarticuludos. Atualmente. entretanto. coxiste a possibilidade de se coustruirem
politicas coerentes ¢ articuladus nos duis setores, haja vista o forte mavimento sociai
de iz por mudangas no ensino, a quatificacao dos profissionais e a disposicho. no
musmo sentido, presente na atual gestdo do governo federal.

. Os Ministénos da Fducagio ¢ da Saade veém desenvofvendo um
intenso (rabalho de articulag3o no que diz respeito ao ensino na drca de sadde ¢ de
hospi'ta»f umversitanos. Destaca se 2 imponancia Jdo processo desencudeado o partir
Ja criagdo de uma Comisso Interinstitucional (Pontaria interministerial o 362, de }2
de maio de 2003). quc conta tambeém com a participacio dos Mimstérios da Ciéneia ¢
Teenologia ¢ do Phaneimmento, Oreatiena ¢ Gestia, Comd peaduto do crabalba
intersctorial, 107 desencadeado o processo de certitficagdo dos hospitals de ensino,
vondusade pelos Mimstenias da Bduesgldo o da Kande. e a negoringdn de wevos
vontratos de trabalbe entre o+ hospitats de enstno @ o SUS. o que taplica melhor
remuneragdo pelos servicus prestados ¢ Intenss vooperagio entre essas unidades de
saude ¢ 0 31stena Je saude.

Nas cundicdes académicas para a Reforma da Educagio Superior.
considerando seus principtos fundamentas - relevaacia, eqiiidade e quahade. toma-
Mo ceessaria uma profunda wansionuayde do lugar svvial de covperagiv ¢ agéo
politica conjugada ocupado pelas universidades. as fnstituigdes isoladas de ensino
superior. as escolas téenicas. os servios de saude. os gestores estaduais e municipals
de saide. o Ministério da Educagio ¢ o Ministéno da Saude. Suas prcridades de
aglio terdo relovancia social a0 consumarem - com forga, clareza @ urgénca - o
projeto de mudanya na fonnagio ¢ nas praticas de todo o setor da enide.

Também. como ¢ sabido. o Ministério da Soude, mediante as
uiribuigdes  cunstitucionais ¢ regimentais da  gest3o  pablice  federal, osw@d
desenvolvendo politica de educagio para 2 saude, elaboreda segundo as
determinagoes da Lei Orgdnica da Sadde (Lei Federal n® 8.080/90) e a Nomma
QOperaciona) Busica de Recursos Humanos para ¢ Sistema Unico de Saude (SUS), ¢
scgundo dliretrizes aprovadas na 10 Conferéncia Nacional de Saide ¢ na {1
Conteréncia Naciona!l de Saude.

Como proridade dessa politica estio, no imbito da educagio
pcrmanente, o desenvohamento dos profissionais {d incorporados a rede de servigos
¢. no ambito do ensino de graduacdo e pds-graduagdo, a caoperagdo com as
instituicoes  tormadoras. a  colaboragdo com o sistema educacional para a
implementagio das diretnzes curricularcs nacionais ¢ a montagem de cstratégias de

educagio em 4rea profissionnl. ealizadas por meio da iniciagio 20 trabalho ¢ da

educagdo em servigo. sob supervisio.
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Impende ressaltar 2 impontancia e a necessidade para o fortalecimento
do Sistema Unico de Seude de quc s profissionais quc ncle atuem venham a ser
treinados e capacitados para atenderem 4 demanda do SUS, ¢ tenham conhiecimento
da realidade desse Sistema complexo e particularizado. Nesse sentido, é
imprescindivel que os capacitadores/instriitores tenham expeniéncia e conhecimento
na irea, e que de tato trabalhem ou tenham trabalhado no ambito do Sistema Unico

de Saide, a fim de que possam formar profissionais preparados e com a visdo do
Sistema Publico, estando aptos a educarem para o SUS.

Cormroborando esse entendimento, sem-se a extensdo desta politica,
aberta cos diplomados ¢m cursos de graduasio da atca de sadde, 2os militares da
area de saude convocados para a prestagéio do Servigo Militar, possibilitando uma
maior cfetividade da prestagdo dos servigos publicos de saide em Iccalidades pouco
providas destes profissionais e de dificil acesso como a Regido Amazonica.

O Ministério, da_Saade entende que o contato continuado com 0%
ustdrivs Jas agdes © dos scrviges de saude. atuando ¢m equipes com trabatho
coletivo ¢ ci-responsavel. pennite o cruzamento dos saberes ¢ do desenvolvimento
de rovos pertis profissionais, mais adequados & exigéncia &ica de atender a cada um
conforme sua necessidade ¢ levando em conta as necessidades epidemiologicas ©
socisls da populagio. A especializagio em servigo ¢ wina forma de educagho pelo
trabatho. tanto pela presenga continua nos locais de produgio das agdes. como pelo
cstabelccimente  de  csiratégias  de  uprendizagem  voletiva ¢ em  equipe
muliprofissional.

Por fim. wma cousy nacional da mas absoluta eefevanaa ¢ 2
possibilidade de. com esse programa, permitic su Paiy caracterizar 3 fommagdo om
SETUEGO Lot Jgaaia heais, fiaieare © upetaciomat do Minisectio da Sadde aos
CENOTES. SOV NS € Orglos tormadores no cumprimento de peto menes dois objetivos
fundamentais du Republica Federativy do Brastl, vontorme previsio no artigo 3 da
Constitigdo Federal: caranlir o desenvoivimento nacional e erradicar i pobresza ¢ 2
marziralizagio e reduzir as desizualdades socias ¢ regionais. prevendo a preparagie
Je wstudanies ¢ o aparfoigoamento vu cxpeuialicagio em drea profissional da sadde
para ntenonzar 4 amagdo profissipnal da saode. estabclecendo o provimento
assistencial em dreas desguarnecidas, olerecendo opartunidades Je aprendizagan
pard o desemyvolvimenty dos siEsimas lovws ¢ micrormegionas de saude e situagao
de desigualdade ¢ ou pobresa.

Acredito. Senhor Presidente. que a cragdo desses programas trara
grandes heneticios para o Sistema Unico de Satde. quahficando os profissionais que
atmam nos senigos otertados 2 populagio ¢ ofertande servigos ¢ agoes em locars até
cntdo deles privados.

Respettosamente,

Assinado cletronicamente por: Humberio Sergre Covta Lima
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PS — GSE n® 252/05
Brasilia, ¥/ de 9mh5J de 2005.

Senhor SecretArio,

Encaminho a Vossa Excelénecia, a fim de ser
submetido & consideragido do Senado Federal, o incluso Projete
de Lei de Conversdo n°® 9, de 2005 (Medida Provisdria n° 238/05,
do Poder Executivo), aprovado na Sessio Plenaria do dia
19.05.05, que "Institui o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem; cria o Conselho Nacional da Juventude — CHNJ
e a Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n°s
10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de
2002; e da outras providéncias.", conforme o disposto né art.
62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001.

Atenciosamente,

oo d

Deputado INOCENCIO OLIVEI

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia ¢ Senhor
Senador EFRAIM MORAES
Primeiro-Secretario do Senado Federal

NESTA
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Emendas até 21-2-2005

(7° dia da publicagédo)
Prazo final na Comissdo 15-2-2004 a 28-2-2005 (14°
dia)

Remessa do Processo a CD 28-2-2005
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de 6-4-2005.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA

‘couenessmus EMENDA N°S |' ;

Deputado ALICE PORTUGAL 016. 0. 7.

Senagdar ALVARO DIAS 018. 019

Senador CRISTQOVAM BUAHQUE e outros 026.

Deputado DAVANIR RIBEIRO 025.

Deputado FERNADO CORUJO 041, 008. 021%.
Senador JOSE JORGE : 002, 010, U11. 015,
Oeputado LEQMARDO MATTOS 012,

rOeputado LOBBE NETOQ Q04

Daputade LUIZ CARLOS HAULY 007, 020, 022.
Deputago LUIZ CARAEIRA 013.

Deputado RICARDO BARRAQS 024.

Deputado RONALDO CAIADO 003. 005, 006. 009. 014, 023,
SACM

TOTAL DE EMENDAS: 026.
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FEXTO HSTIFNC (A0

Subsniiugese v emmo “Seererana-Geral da Presidéncia da Republica™ s artigos 17,
IUTTOT e YL bem corma da ementa dz Medida Provisara 0t 2380 de M0 pars Minssieno
yda Educaydo™ e por vonseglitneia, supnma-se o antigo 107, bem como altere-se @ paragrio

[amcn doartige . passando ¢ vigerar com a seguinte redagdo:

Instied. w0 dmbito do Ministeric  Ju
Fducacdo. o Programa  Naciona! dc
Iielusdo de Jovens - P roJovem, ¢ ria o
Concelhn Nacional do fuventude - CNJ o
cargos ¢m comissdo, ¢ da  owutras
1 providéncias.

Agt. 17 Fica instituido, no ambito do Ministério ds £ducagio, v Programa Naciona!
de inclusde de Jovens - Prolovem, destinado a executar agbes integradas que propiciem a0s
] jovens brasilcires. na forma de curso, elevagio do grau de escolaridade visando a conclusio
}do epstno Jundamental. qualificagdo profissionat voltada a estimular a insergdo produtiva
cidadi ¢ o desenvoivimento de acdes comunitirias com praticas de solidariedade, exercicio da
cidadania ¢ tntervengdo na rcalidade local.

Art. 37 A exccugdo ¢ a gestdo do ProJovem dar-se-do, no ambito federal. por meio da
comupagio de esforcos entre o Ministério da Educacio. que a coordenard. e a Secrétana-

Geral da Presidéncia da Republica, além dos Ministérios do Trabalpfr@ i ¢ do

|
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Desenvolvimento Socic: e Combate & Fome, observada a intersetorialidade. € sem prejuiZbeer

participagdo Je vutros Jryins e entidades do Podes Executivo Federal,

Art. 7 As despesas com a execugdo do ProJovem correrdo a conta das dotagdes
orgamentanas consignadas drualmente no orgamento do  Ministério da Educacido.
observados os limites Je movimentagdo. empenho ¢ de pagamento da proyramagio
or¢amentisia ¢ financerra wnual.

Art. 9% Fica crede. a0 dmbite da estruture orvanizactonal do Ministério da
Educagdo. o Consetho Nucional de Juventude - CNJ. com a finalidade de formular ¢ propor
dirctrizes da agdn governamental voltadas & promegdo de politicas pablicas para a jusventude ¢
fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade sdcio-econdmica juvenii.

Pardgrato unico. O Consetho de que trata o artigo 9°. em carater permancnte ¢
deliberativo. sera constizuido de forma pantiria por representantes do governo. profissionais
da drea de educagdv ¢ Je trabalhe ¢ emprego. ¢ usudrios: na formulagio de estratégias e no
controle da execugdo Je politicas publicas para 2 juventude. cujas decisdes serdo

homolegadas pelo representante da estera tederal de govemo.
Art. 11, Ficam rnadoc no ambito do Poder Frecutive Federal. para atender as

necessidades Jo Ministério da Educacde. vinte ¢ cinco cargos em comissio do Grupo-

Direcao ¢ Assessoramento Superiores - DAS. sendo: um DAS-6; um DAS-S. onze DAS-4°

quatro DAS 3: quatro DAS-2: ¢ quatro DAS-1.
JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 238, de 2003, institui 0 programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — Projovem. no imbito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Ocorre que, o
programa ¢ um curso com duragdo de 12 meses, destinado a jovens com idade entre 18 @ 24
anos, que tenham cursado até 2 4* série do ensino fundamental e estejam fora do mercado
formal de trabalho. O objetivo ¢, basicamente, reinserir 0 jovem ha escola e capacita-[0 para o
mervado de trabalho. Dessa forma. o ProJovem deve ficar no imbito do Minisiério da

Educagdo, orgio competente para o assunto tratado.
| Ademais, o Consclho Nacional da Juventude, com objetive de prupor diretrizes para

{agbes voltadas & promogdo de politicas publicas para a juventude ¢ fomentar estudos ¢
pesquisas acerca da realidade socio-econdmica juvenil, deve ficar atrelado ao Ministério da
Educacdo. a fim de melhor auxiliar na implementacio do Profovem. Assim. se_jugiifica a
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supressdo do artige 19 que airera o artgo 3 o Lod oot 19683 2003, 1 expandir as !

compeicneias Ja Secraanu-Geral da Presidéneia Ja iopublica. asrescentundo. dentre niris,
formulagdo e implementacio de poiiticas vablicas para a juventude.

A alieragdo dv Pardyiaio Univo do atligg 9 fesse accossdiid pata wue 3o nres aleca
u u ; >

4 vontade de apenas i segmento neressado. adote-se o principio da paridade. Portanto. {
TEPresentantes do goiemo. nrestacords de senigss e uvenlude Sevem contpor o Conscibo
Nacional da Javentude para. ussim. parueiparem atvamente Ju rermwfacde de puriteas ]
publicas. '

PARLAVENTAR

. e —— e e




27

TACA EMENDAS ME 238
APRESENTACAO DE EMEND: 00002
date i ! praposicda
17.02.2005 ! Medida Provisoria n.” 238. de 1° de fevereiro de 200
autor 1 w” do prontunrio
Senador Joseé Jorge |
‘I_Supimiu L. wbstitutiva Imadificativa 4. [ sditiva 4. Substitutive global J
{__Pagina__} | anigp |  Paragrate | Incisa il Alinea 1

FEXTO - JUSTIFICACAO

Acrescente-se no artigo | da Medida Provisoria n.% 238. de ° de tevereiro de
2005. com o scguinte pardgraro Unico:

Parayrafo unice. Fica vedada a wilizagao dos beneficiarios do
Programa em atividades de carater politico-partidirio, durante o
periodo em gue pevechorem o auxilio financeiro.

JUSTIFICACAOQ

Um programa desma extensic pode ser desvirtuado em seus objetivos de
insercdo do jovem em atividades de interesse comunitario.

Para evitar a utilizagdo ¢ manipulagdo dos beneficidrios, que j& sdo cleitores,

em atividades politico-partiddrias, ¢ que apresento csta emenda, com o
objetivo de cxplicitar esta vedagido e coibir eventuais abusos.

l

PARLAMENTAR
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. 238
APRESENTACAG DE EMENDAS upyv 23

— 00003
r durn propasicio (
i : Medida Provisaria n” 138108 i
!— Adior ! ]l N\ da prontuario i
|
L ) R . . .. [ J
“ 12 supressina 1 T uesingwa AN mouilicating 3. Dladmina 5. 7 Substitutinn giopal —‘
N n _—— e — e H . Tt - ’.'““-'——‘--’———r'—“-"_‘“'—_“"‘
Pagina Artigo , Paragrafe ) Incisg — Alinea

TEXTO - JUSTIFICALAD

Dgoxe a0 capun Lo o 27 da MP o seguinte redagio:

CAr 2O ProJovern destina-se 3 ovens com tdade enire desessels ¢ vinle © quatre anos.
HUC JICTRIANY. CLIMUdI AN, dOs SEIUIes requisiios:”

Jdustificagaa

De aeonie vom o Consbtuigde Federal, o jovem com 16 anos oold upto para o
1wabatho.

0 Progruma Noscional de loclusin de Juvens-Poofoven tem como obpetive propicia
0s jovens brasticiros. nd torma de curso. clevagio do grau de escolandade visando 2
conclusdo o en:ino lundamental ¢ a qualificagao  profissional voliada 3 estimular a sua
inserg¢ie produtiva no mercado de rabatho.

Assin, Wuw wenfa, & COCIENte © JUSto Que OS JOVENs dC 0 anos também sejam
incluidos como beneticianos do Programa.

- PARLAMENTAR
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SENTACAO DE EMENDAL MEV 238
APRESENTACA MENDAS 00004 |
dats _ propsicas |
| o Medida Provisoria n” 238. de 1." de fevereiro de 2005
I Tawor - T ——I ; n” dn progiwinio —’
Deputadq Lobbe Nets | ;
[0 supressina 3L subshtutna 3 Py modificaniva 4. [ aditiva 2, [T substitrivo eiobal 1
[ Pigina i Art. | Paragrafo | _Inciso | Alinea )

FENTO B ST AL AD

O an. 2." da presemwe Medida Provisorie passa 2 v igorur com 2 seguinie redaco:

S 200 Prodinvem desta-se o jovens com idade cmre guinze ¢ vinte ¢
GUQEITY (QNON. (GHE QECRAURE, CHITIEGEN QRCITC, 4oy seguime regristios:

{ = renivan concluido a guaria série ¢ ngo tepfem concluido o vitava série do
cavirees Dosedeanonial,

I - ndo wnhan vinculo cinpresaticio,

{If = compravem « frequiencia ¢ o aproveilantento nos cursos a que se refere o
art. 1.7

JUSTIFICACAQ

efetivamente se preparar para o mercado de trabalho.

comprovagdo de freqiiéncia ¢ aproveitamento nos cursos.

A emenda visa ampliar o atendimento a jovens cntre 15 ¢ 18 anos para que possam

inclui. ainda. a obrigutoricdade Jdc conwapartida por parte do bencficiario. com a

. PARLAMENTAR
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. MPV 238
APRESEN AQ DE EMENDAS
TAGAO 00005
data . proposigio :
Medida Provisoria n® 238/05
nutiur ‘ N° do prontudrie
Dervra De Rowabl dC CAT DT
[ 10 Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa - 4. [] aditiva 5. [J Substitativo global J
[ Pagina | | Atigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao artigo 3° a seguinte redagdo e suprimam-se os artigos 9°, 10 e 11:

“Art. 3° A execugdo e a gestdio do ProJovem dar-se-3o, no ambito federal, por meio da
conjugacio de esforgos entre o Ministério da Educagdo, que o coordenard, ¢ os Ministérios do
Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, observada a
intersetorialidade, e sem prejuizo da participagdo de outros drghos ¢ entidades do Poder
Executivo Federal.” '
Justificagao

A educacdo fundamental de um pais representa a mola propulsora do desenvolvimento
daquela sociedade. O Programa criado prevé: educa¢do fundamental para os que néo tiveram
acesso em idade propria e educacdo profissional. Ambas ja normatizadas na Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagio Nacional. Neste sentindo, 0 programa ProJovem necessita ser
coordenado pelo Ministério responsavel pelas politicas publicas da educagdo, ou seja, o MEC.

A educagiio nio pode ser fragmentada, suas diretrizes necessitam ser emanadas pelo
MEC e seus conselhos ja instituidos, a criagio de um Conselho Nacional de Juventude para
propor diretrizes para a juventude originaria um duplo comando. Da mesma forma, a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica nfio possui competéncia técnica e estrutural para
coordenar politicas publicas que s3o da arva da educagdo. Ademais, a medida prové a criago
e a contratagio de vinte e cinco cargos em comissdo, desnecessarios, se os técnicos e
especialistas em assuntos educactonais estao no MEC.

Nio se pode olvidar que se trata de competéncia inteiramente estranha a da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica criada para assistir direta ¢ imediatamente ao Presidente
Republica. Ainda que assim nio fosse, porque tal Secretaria ocupar-se-ia apenas de politicas
publicas para a juventude, deixando sem o mesmo cuidado as criangas e os idosos?

Como se vé por todos os angulos que se examine o texto apresentado ao art. 3° néo héa
como considera-lo adeguado. h

No entanto, ndo ha duvidas da relevancia e importancia da cria¢do do programa, que
beneficiard jovens em sua formacdio formal e profissional, razio pela qual ha de ser
coordenado pelo Ministério competente: 0 MEC, concretizando mais esta politica piblica.

PARLAMENTAR
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MPV 238

APRESENTACAQ DE EMENDAY 00006

[ deta propoticio
’ ' : Medida Provisdria n® 238/05

l autor o
! = - P i - .- {
R c ot PR . " -

- t
—_— e — —_— e T e

\* do proniuino J

— —

e

{ 1 X Supreisiva 1 2 substiutiva 3. modificative 4. O aditive 3. C] Sobstitmtive gioba) J
\__ Pagina 1 Atigo_ | Paragrato__ |  inciso | _ Alinea |

TEXTO : JUSTIFICAC O

Supnma se 0 paracrato Gnico do 2t 1° ga Medida Provisona.
Justificagdo

Obsenva-se que o pardgrato univo do art. 4 limita como beneticianos do Programa de
Inctusiio de Jovens - ProJovem us juvens residentes nas capitars dos Eswados e no Distrito
Federal. E notorio que as regides me:ropolitanas ¢ o proprio interior dos Estados possuem
matores indices Je pobreza pornanto. ndo ¢ hoa politica social discriminar os jovens
residentes no inerior dos Estados ¢ nas regides metropaiitanas.

De acordo com a Exposicdo Ministerial. o govermno tem uma responsabilidade muito
yrande na definiqdo e construgdo de puliticas publicas para ¢ssa parcela ¢special da poputagdv
cOm suas caracteristicas. necessidades e potencialidades proprias.

Assim, nio deve o governo limitar a sua preocupagio € a sua responsabilidade aos

‘ovens das capitais ¢ do Distnitoe federa) ¢. sim. garantir a insercdo de lodos s jovens
cidadaos brasileiros.

PARLAMENTAR
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APRESENT ACAO DO MENDAS

Vol

MPV 238
_ o _ 00007
: [ AR R Tt e —
— ﬂfQZ/Q@S np\qf'\n I P _‘535'3!4_-.»:;7 ’_:i_l 5 o
- T =T
Dep. Luiz Carlos Hauwv - PSDBIPR o
. X- LCFRES . Cem i e GOt . T o ] tmgm o

- Emenda Supressiva

Fica suprimido o paragrafo unico do art. 4° da MP n° 238/2005:

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviscria estabeleceu uma discriminagdo em retagao aos jovens
que ndo habiam nas capitais 4as undades da federagéo, que Mmuitas vezes tem

maiores condicdes de concluirem o ensino fundamental e obterem uma
quatificagao profissional.

Assym. o abjetivo da presente medida & resgatar 2 isonomia entre todos os

] Oy Y
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APRESENTACAQ DE EMENDAS MPVY 238
00008

i Dats : . Propaswio !
|21/02/05 Lo Medida Provisoria n° 238/05 i
'[ aygtor ! %" do pronivarie \
' Dep. Fernando Coruja l' l'
E—f CSepressiva . subsifutivg 3. - medificotina T 5. Sebrlitativo globsi |

Pagina " | Attigo | Paragrafo i Inciso ‘I “alinea l
_ ' ) ', IPH J _
t o 4 ' Unico | N [

TENTO MSTIFICACIO

Suprima-se O paragrato unive do an. 4" da Medida Provisoria n* 238, de 2005.

JUSTIFICATIVA

O pardgrato unico do am. 4° da Medida Proviséna em anilise prioriza jovens
residentes nas c apitais dos Estados e do Distrito F ederal. na im plementagio do P rograma
Nacionat de Inclusdo de Sovens ~ Projovem. no ano de 2005.

A supressdo a esse dispositivo se explica por ndo ser ideal restringir, mesmo que
inicialmente, esse beneficio aos jovens das capitais. locais mais desenvolvidos ¢ que oferecem
maiores oportunidades, em detrimento das regides menos favorecidas do pais.

Para demonstrar as dispandades regionais ¢ suas influéncias para a educagdo,
podemos apontar os resultados do Sistema Nacional de Avaliac@io da Educacio Bisica {Saeb),
em 2003. Analisando-se a situacio de cada uma das regides brasileiras. constata-se uma
realidade marcada por fonies desigualdades. No Nordeste, a soma dos niveis muito critico ¢
eritico, em Leitura, totaliza 75% das criuncas da 4* série, enquanto no Sul, elas compreendem
47% e, no Sudeste, sio 44%. Em Matematica, o Nordeste tem 69% dos estudantes nesses

mesmos estagios. o Sul e 41% e 0 Sudeste 39%.

T 'F“-J
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Ademais. as diferencas regionais  influenciam o rendimente  dQperSUING:
educacionaic pcurretande 2 onredes 26ire iade e wone mioquanss Catre as eriancas Jde b

anos deidade. consideraaa e para 4 47 sene. @ taxa de detbsagem na Regidn Nordeste ¢ de

SSTaL eNQUATILY 0 SLE O SUUesIe. oy 287, 0 S DT 5 TespecTUNVAEnie.

, A avabacie educacionst et omositade gue essa diserepdran compromete o

t
desernpunho o estudzote. Pre;uizos mbém 230 causados pura a sociedade ¢ o Estado. PULs U
distoredo entre @ senie o 2 sdude adeguada para o alune wera desperd:cio de recursos, alcm de
nerdie mads nds redes com menos desenvalyiment.

Nesse voniente. o presente 2teenda ¢ o senndo Je FEVORUr O PArRterdlio unice Jo ait.

;¥ da Medida Proveseniz 238, de 2003, objetivando ndo resiringir o Projovem. mesmeo que

neste pamerd Momente. 40g jovens residentes nas capitais ¢ 0o Westate Federal, mas

expandir o aleance do provrama us locahidades com menores indices de desenvoivimento,
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R . MPV 238
APRESENTACAO DE EMENDAS
’ _ 00009
r data ST T e e e pr't_lpm'i:sin
i : Medida Provisoria n° 238/03
T awter T ’ | ~* do proniuaric !

o . -"_- L e ___ } ‘
[V U Supressiva C T LT substituting 4.8 mediicatia 4. 1 waivivw %, LI Subwiwtive global
" pagina_ | _ _Adigo [ Paragrafo  {  Inciso | Alinea |

TEXTG: JUSTIFICACAD

Dé-se so art. 4" da MP a sepuinte redacdo:

“Af. ¥ Para nins de execusdo do Projovem. a Uniao firmara convémos com orgaos @
entidades da adminisiragio publica doy Estados, do Distmo Federal ¢ dos Municipios. bem
assim com  entdades Je dirento pablico ¢ privado sem fins [ucrativos, observada 2
legislagio pertinente.”

Justificagdo

A medida provisona no caput do ant. 4° estabelece que a Umdo Tica autonzada a
realizar ajusics com orgdos ¢ entidades da administragdo publica dos Estados. Distrito Federal
¢ dos Municipios. Cremos que a redagio proposta carcee de aprimorementos. O correto ¢
afirmar que 2 Unido firmara conveénios. ajustando a redscao & legislacio pertinente.

Ademais. vbserva-se que o paragrafo Unico do art. 4° limita como beneficiarios do
Programa de Inclused de Jovens-ProJovem os jovens residentes nas capitais dos Estados e no
Distrite Federal. £ notorie que o3 regides metropolitanas e o propria intenar doa Eatades
possuem maiores indices de pobreza, portanto, nao € boa politica social discriminar os jovens
residentes no interior dos Estados ¢ nas regides metropolitanas.

De acordo vom a Exposigio Ministerial. o govemo tem uma responsabilidade muito
grande na definigiio e construgiio de politicas publicas para essa parcelo especial da populacio
com suas caraciensticas. necessidades € potencialidades proprias.

Assim, ndo deve o governo limilar 2 sua preocupag@o ¢ a sua responsabilidade aos
jovens das capitais e do Distrito Federal e, sim, garantir 2 insercio de todos os jovens
cidadios brasileiros.

PARLAMENTAR
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P NTACAO DE EMENDAS | MEV 238
APRESENTACA - EMIENDAY 00010

; data proposiciv }
| 17.0LI008 Medida Provisoria n.” 238, de 1" de fevereiro de 2005 B
i autar N’ do pronarc ‘l
L Senador José Jorge

L) Sppresyiva 1. sunstitutiva 3 [ madificativa 1. aditiva 5, Sohstitine glohal J
| pagwma | | Anugo | Paragrato | inciso ) Alinea |

FEXNTO JUSTIFICACAD

L

Modifigue-se o paragrato unico do art. 4" da Medida Provisona n.* 238, de 1¢
de fevereins de 2003, para v SegUIne ©XI:

A4S '

Paragrato unico. No exercieio de 20035, a implementagdo do ProJovem
priorizara os jovens residentes nay capitais dos Estados, no Distrite
Federai ¢ nas cidades com mais de 200.000 habitantes.

JUSTIFICACAO

O desemprego que atinge a juventude do Pais alcanga a populagio de 1odos os

municipios brasileiros, em especial aqueles de maior concentracdo de jovens,
OY Seja, as capitals ¢ 0s grandes centros econdmicos regionais.

Em muitos Estados, a capital ndo € o maior centro de desenvolvimento ou iem
influéncia em toda a extensdo territorial, razio pela qual apresento esta
emenda quc inclut as cidades do interior de maior porte, entre 0s municipios a
serem agraciados com este beneficio federal.
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APRESENTACAC DL EMENDAS %01?13 8
dara ' ; proposicho
i \mdledida Provisoria n." 238 de I de fevereiro de 2005

aptor n° do promuario
t Senador José Jorge

IR
1 Supressira 2. subuitutiva 3 B mauiflcativa 3. _aditive L. Substitutivo global J

Pdgina U Artigo | Parag rafo. | Inciso | Alinea ]
TEXTO - .ll'STlFlC.\E’AO
F

Modifique-se o paragrafo unico do art. 4° da Medida Proviséria n.® 23R. de 1°
de fevereiro de 2003, para o seguinte texto:

Pardgrafo unico. No exercicio de 2003, a implementagdo do ProJovem

priorizara vs jovens residentes nas capitais dos Estados e suas regioes
metropolitanas, ¢ no Distrito Federal.

JUSTIFICACAO

O desemprego que atinge a juventude do Pais alcanca a populagio de todos os
municipios brasileiros, em especial aqueles de maior concentragio de jovens,
Ou seja, as capitais e os grandes centros econdmicos regionais.

Em geral, a capital ¢ cercada por municipios que dependem integralmente
dela, raz3o pela qual apresento esta emenda que inclui as cidades da regifio
metropolitana da sede administrativa estadual, entre os municipios a serem
agraciados com este beneficio federal.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA MPV 238
00012

MEDIDAS PROVISORIAS PAGINA

MP 238 de 20un 01 de 01

TEXTO

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 4° da medida Provisoria 238 de 2005, renumerando-se 0s demais:

AT A - e ettt b s et r b an e

|§ - pelos menos 10 % (dez por cento) das vagas do Prodovem serdo destinadas a Jovens poragores de
deficiéncia, assim considerados nos termos da legislagdo vigente, e que preencham os requisitos estabelecidos
lnesta medida provisoria.

JUSTIFICAGAD

Apresento a emenda supra tendo em vista dados que constatam os baixissimos indices de escolarizagio € de
aproveilamento cscolar dos deficientes brasileiros que refletem dirctamente na sua profissionalizagéo e ingresso no mercado de
trabalho, recentemente divulgados pelo IBGE.

Lamentavelmente, viemos a saber que, em 2000, a taxa de alfabetizagdo das pessoas nao-deficientes, de 15 anos ou mais,
era de 8§7%, cnquanto que enire os portadores de deficiéncia era de 72%.

Mais impressionante € o dado referente ao analfabetismo. Das pessoas de 15 anos ou mais, sem qualquer instrugao, ou
que tinham até 3 anos de estudo, 33% (isto é, um tergo delas!) eram portadoras de alguma deficiéncia.

Diferencial ainda maior se registra a partir do 1° grau completo ou & anos de esmdo. Nesia faixa, o percentual de pessoas
com deficiéncia cai para valores proximos a 10%. Ou seja, enquanto no grupo de analfabetos ou de pessoas com menos
instruciio, uma entre trés era portadora de deficiéncia, entre os que conclutiram pelo menos o 1° grau, somente uma em
cada dez pessoas possonia alguma incapacidade.

No Brasil, a freqiiéncia escolar das pessoas de 7 a 14 anos de idade estava praticamente universalizada no ano 2000. No
entanto, para os portadores de pelo menos uma das deficiéncias investigadas pelo IBGE, o percentual era menor (88,6%) e caia
nara 75% no caso das deficiéncias severas. A menor taxa de freqiiéncia escolar - 61% - foi observada justamente entre as
pessoas com alguma deficiéncia fisica permanente,

Nos niveis médio ¢ superior, a situagio dos deficientes ndo é melhor. Artigo da Folha de Sao Paulo de 3 de julho de 2003
revelava que a porcentagem de inscritos que pediram condigdes especiais para fazerem os vestibulares das maiores
universidades pablicas paulistas ¢ muito mais baixa do que os 14,5% da populagdo que, segundo o IBGE, constituem o
conjunto dos deficientes brasileiros. No ultimo exame unificado paulista da Fuvest, por exemplo, apenas 105 dos mais de 160
mil inscritos (0,065% do total!) fizeram as provas em condigdes especiais por possuirem alguma deficiéncia. Na Unicamp e na
Unesp, a porcentagem foi ainda menor: 0,049%,.

No Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM - de 2003, dos mais de 1,8 milhdo de alunos inscritos, apenas 0,07%
fizeram a prova em condigdes especiais. Qu seja, quanto maior a escolaridade de um grupo de cidadios brasileiros, menos
portadores de deficiéncia ha entre eles.

Segundo a mesma reportagem, os especialistas explicam essa baixa presenga de deficientes no ensino médio e superior
pela precariedade do atendimento a essas pessoas, desde as primeiras fases da educagio, além da falta de informagéo dos pais
e de toda a sociedade acerca das formas de inclusao escolar disponiveis para esie segmento. Lembre-se que, conforme os dados
do Censo do IBGE, 39% das criangas entre 7 e 14 anos, com deficiéncia fisica permanente, simplesmente nio ia & escola.

Em resumo, o impacto do fator ‘deficiéncia’ para a eqiiidade educacional é avassalador: quem possui algum tipo de deficiéncia,
tem 2 vezes mais chance de néio freqiientor o escola, entre 7 e 14 anos; tem duas vezes mais chance de niio se alfabetizar entre 7eld

anos; e tem quatro vezes mais chance de niio ser alfabetizado, entre 12 ¢ 17 anos.

— — Do
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— e IENDAS MPV 238
T dam ‘i l propasicio
b Medida Provisoria n°® 238/08
autor } ¥ de pronrusrio :
NS e - J
l{ 1 D) Supresiiva 2 O) substitativa X modifiestiva 1. 0 adttica &. [ Substiimtivg glebet __‘
{ Pagina [ Adigo | Paragrafo | laciso | Alinga i

TEXTO : JUSTIFICACAD
Dé-se uo art. 3™ da MP a seguinte redagdo:

“Art. 29 & Unido voncedera quxilic financeiro a todos os jovens beneficidnos, nos termos
do an. 2

§ 1™ O auxiliv Hnanceire a gue s¢ refere o caput serd de meio saldrio minime mensais por
jovem benenicianv. por um periodo de dois uros ininterruptos. vaquanto  masnculado no
CUISO previsto oo art. 1

$ 2 E vedada a cumulatividade da percepcdo do auxilio financeiro a que se retere o caput
com beneficios da mesma natwreza recebidos em decorréncia de outros programas tederass,
permitida a opgilo por apenas um deles, nos termos do ato do Poder executivo previsto no
art. 8°."

Justificagao

QO auxilio tinanceiro estabelecide pela medida provisoria sera obrigatoriamente
cuncedido 2os jovens que enham concluido a quana série € nio enham concluido 8 otava
séric do ensino fundamental e ndo possuam vincule empregaticio. Portanto, 2 emenda visa
aprimorur a redaclio para garantir os direitos supracitados.

Observa-se que § 1° art. 5° da MP estabelece o valor de RS 100,00 (cem reais) para os
beneficiarios do Programa de Inclusio de Jovens-Projovem. Para que sejam alcangados os
objetivos do programa, como educacdo e curso profissionalizante, data venia, o beneficio
mais coerente para consecugio seria de ao menos meio salario minimo, a exemplo dos demais
prugramas de insercio soctal do atwal governo.

Ademais. temos que o periodo de um ano nao se apresemta adeguado a efetiva insercio
produtiva do jovem. razio pela qual propomos um periodo de dois anos.

De acordo com a Exposigde Ministerial, o governo tem uma responsabilidade muito
grande na definicdo e construcdo de politicas publicas para essa parcela especial da populacio
com suas caracteristicas, necessidades e potencialidades proprias.

Assr. deve o governo majorar o beneficio ¢ ndo permitir 2 sua  cumulagio com
oulros benericios. apenas om ¢aso de o juverm ja percebe buneticio de mesma nawreza.

-

QARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 238 i
e L _ 00014 1

data pProposican f

| Meadida Provisoria n” 238/03 3
' suier \ i N80 promwant
U X Supressng . subsiituting 4 madiheative 4. L adirivz §. Ll sahuituiive glubal j
___ Pagina | Anigo ! ___Paragrafo __ | Inciso [ Alinea R

TENIU: JULNEIRIC AL AL

™

Supnmid-s¢ © Pardgrato Lnicu <o drt.

Justificagac

De aeordo comn 3 Exposiyido Ministenal, o governo tem uma responsabitidade muiio
grande na definigdo ¢ construgdo Jde poiiticas pablicas para essa parcela especial da populagio
com suas caraetenishicas. neeessidudes ¢ potencizlidades proprias. Neste sentido, ndo podemaos
excluir nenhum jovem. que atenda os requisitos constantes do art. 2° Q “direito™ av programa
nio pode favorecer uns e excluir outros alcatoriamente.

Qs avan¢os cducacionais demonstram que somente 0s programas que se (omac:
untversais. que atingem 3 tados sem discaminagdo, aleangam éxito e eficaeia educacional.

PARLAMENYAR
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. MPV 238
APRESENTACAO DE EMENDAS
¢ 00015
data ! proposicio
18.02.2005 | Medida Provisoria n.” 238, de 1" de fevereiro de 2005
autor n" de pronuirie
Senador José Jorge
h&lﬂiﬁw 1. sebstitutive 3. modificativa 4.8 aditve 5. “ubstitotivo globa) ‘]
Pdgina L Antigo | Bardgrate 1 Inoice 1 Alines |

TEXTO JUSTIFICACAD

Adicione-se um paragrato ao art. 7" da Medida Provisoria n.° 238, de 1° de
tevereiro de 2005. renumerando o awal para paragrato 2° com o seguinte
1€X10:

3§ 17 O Poder Executivo deverd repassar aos municipios e/ou estados
atendidos. valores que permitam a ampliacdo do ensino fundamental

supletivo. de modoe a atender a demanda decorrente do Programa.

JUSTIFICACAQ

Como uma das condi¢des impostas aos interessados no programa Projovem é
o de estar matriculado no ensino fundamental, ¢ por tratar-se de adultos, na
modalidade supletivo, € previsivel que ocorra nova demanda de jovens sobre
o sistema municipal e‘ou estaduat de educacio.

Como esta procura ndo estava prevista no orgamento municipal e/ou estadual,
¢ devido as restrigdes financeiras por que passam as prefeituras ¢ governos
estaduais, toma-se imperioso que 0 Governo Federal repasse recursos para
garantir a efetividade do Programa ora criado.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N.° 238, DE 2005 MPV 233
00016

Insritii. e ambie du Sececturio-Gerul da Presidoncia o
Kepubliva, o Progruma Nuciond! de {nclusin de Joveny -
PraJovem, crig o vonsetho Nacional de Jiventude - CNF e
cargny ¢pr comissda, ¢ dd otgras providéncius.

EMENDA SUPRESSIVA NS

Supruna-se o paragrato utice do art. 9° da medida provisona.

JUustro v

A supressdo desse paragrafo tem por finalidade dotar o dispositivo de
wlhor tenica fegiclativa, pots. om aossa opinidn an e definis na prapria Medida
rovisgria pardmerros sobre o formaro. as arbuigdes e as competéneias do Consetho
lacional da Juventude havera um fortalecimento Jdeste orzdo de interlocugdo cntre
iovemo ¢ sociedade ¢ que ¢ andispensavel construgdo das politicas publicas para 3
wventude brasifesra.

Sala da Comissdo. ¢m de fevereiro de 2005.

./ Alice Portugal
Deputada Federai
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MEDIDA PROVISORIA N.° 238, Dk 20ud ypy 338
00017

instiiui, no ambito da Secretaria-Geral da
Prasidéncia da Republica, ¢ Programa Nacional

de Inciusdn de Jovens - ProJovem. criz o
conselho Nacional de Juventude - CNJ e cargos

em comissao, e da outras providéncias.
EMENDA ADITIVAN.°

Acrescente-se a Medida Proviséria o seguinte art. 10,
renumerando-se os subseqientes.

“Art. 9° - Fica criado, no dmbito da estrutura organizacional
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional
de Juventude - CNJ, com a finalidade de formular e propor agocs
governamentais voitadas a promoc¢do de politicas para a juventude e
~ fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socio-econdémica

Jjuvenil.

Art. 10 O Conselho Nacional de Juventude - CNJ serd um
orgdo, de estrutura colegiada, plural e independente em suas opini6es
e manifestagGes. Serd composto de representantes do poder publico,
de entidades e organizagbes de jovens, das juventudes do partidos
politicos e da sociedade civil com reconhecido trabalho voltado para
Jjuventude.

§ 7° O colegiado desse Consefho serd composto por no
minimo 60 membros, sendo um 1/3 de representantes do poder publico
e 2/3 de representantes das entidades e organizacbes juvenis, das
juventudes dos partidos politicos e da sociedade civil com
reconhecido trabalho voitado para juventude.
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§ 2° A presidéncia do Consetho obedecera o critério de
rotatividade entre um membro da sociedade civil e outro do poder
publico.

§ 3° A primeira gestio do Conselho tera o mandato de um
(1} ano, prazo em que devera aprovar uma proposta de atribuicées e de
funcionamento interno, bem como elaborar mecanismo de indicagdo
dos 2/3 dos representantes ndo gorvenamentais,

§ 4° Cabe ao Poder Executivo assequrar as condigoes
materiais para o pleno funcionamento do Consethg.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por intengio contemplar as diferentes
responsabilidades dos atores envolvidos: Poder Executive. entidades e
organizagées de jovens e sociedade civil na definigdo das politicas publicas

para a juventude eni; 'odas as suas etapas - elahoracao. articulagcao e
impiessentacao.

Sala das Sessoes. de fevereiro de 2005

nh\‘hc z_[, oﬁ\’q‘(

Itce Portugal
Deputada Federal
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e 4 TN 1 & MPV 238
APRESENTACAO DE EMENDAS 00018
i Data C T inas
l 17/02/2805 ‘ Medida Provisoria n® 238. de 17922005
- Auser = T} [ #dopronmwirio
! SENADOR ALVARO DIAS | [ j
r'[ SHUProsxite - cutrstilutiva 3 modificavis e 4,  wdirizm 1 Hubeeiterive global }
[ Pagina_| [ Artigo [ Paragrafo | _Inciso | alinea |
TENTO JUSTIFLC W v
[- Suprima-se v artigo 1} da Medida Proviséria n.” 238. de 2000,
\ JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende adequar o texto da Medida Provisénia a0
disposto nos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101), eis
que o artigo que sc pretende seja suprimido csrabelece aumento de despesa, com
a cnagio de cargos publicos. sem a correspondente estimativa de impacto
orgamentario ¢ cspecificagio da fonte de receita correspondente.

Além disso. no § 1.° do amgo 169, alterado pela Emenda
Constitucional n.® 19/98. a Constituicio Federal impde como condicio a
existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender 3s projegoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos decorrentes, bem como de autorizagdo
especifica contida na lei de diretrizes orcamentartas. Com efeito, a cnagdo de
cargos, empregos ¢ fungdes na estrutura administrativa dos entes publicos,
provocam a imediaig necessidade de maiores recursos financeiros para arcar
com o incremento da despesa, ‘

Registre-se qua, por meio da Medida Provisdria n.® 163, de 23 de

japeiro de 2004, convertida na Lei 10.866. em 13.05.2004, foram criados
aproximadamente 2800 carpos que ficaram 3 disposicdo da Casa Cwil para
serem discncionariamente distribuides nos 36 Ministérios criados pelo governo
Lula. Estes cargos poderiam, muito bem, suprir a nova demanda. Cu seja, ndo hd
porque promover este inchago do funcionalismo pablico que, em passado
recente, foi combatido a duras custas por onerar demasiadamente os cofres
publicos.
} Como a Medida rovisdria sob analise ndo indica a fonte dos recursos
fnecessarios  para arcar com s Jdespesas  criadas.  ferindo a  Lei de
Responsabilidade Fiscal © 2 Constituigdo Federal. deve ser emendada na forma
que se sugere.

Sala das Sessoes. 17 de fevereiro de 2005,
SARLAMENTAR

L
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APRESENTACAO DE EMENDAS M%‘aofg ig
I B Cuia - ,j ; e prea — ‘__]'
! 1319272005 g \Medida Provisoria n” 238, de 17022005 }

Mol —f In n° du proatuario
SENADOR ALVARO DIAS | f

1_1_ Supeesiivg - ~ub Moy M mndifivaliva 4, aditva X Substitutive elobal |

[ Pagina | | Artigo . Paragrafo |  Inciso | alinea | -
TENT( JESTLIFIC W AL

r . .. =

i Suprirna-se v atuge 1T du Medida Piovisona o 238, de 2005

] JUSTIFICATIVA

i A presente emenda pretende adequar o texto da Medida Proviséria ao |

disposto nos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101), eis
Qsfe O artiga due se pretende seia supnmido estiabelece aumento de despesa. cam
a cnagdo de cargos publicos, sem a correspondente estimativa de impacto
orgamentario ¢ especificagdo da fonte de receita correspondente.

Aléem disso, no § 1° do artigo 169. alierado pela Emenda
Constitucionsl n.” 19/98. a Constituigdo Federal 1mpde como condigdo 2
exisiéncia de prévia dora¢do orcamentaria suficiente para atender as projegoes
de despesa de pessoal ¢ aos acréscimos decorrentes, bem como de autorizagio
especifica contida na lei de diretrizes orgamentirias. Com efeito, a cnagdo de
cargos. empregos ¢ fungdes na cstrutura admimistrativa dos entes publicos,
provocam a imediatn necessidade de maiores recursos tinanceiros para arcar
com o incremento da despesa.

Registre-sc que, por meio da Medida Provisonia n.° 163, de 23 de
janewro de 2004, convertida na lei [0.866, em 13.05.2004, foram criados
aproximadamente 2.800 cargos que ficaram 3 disposigiio da Casa Civil para ,
serem discricionariamnente distnbuidos nos 36 Ministérios criados pelo govemo
Lula. Estes cargos poderiam, muito bem, suprir a nova demanda. Ou seja, ndo ha
porque promover cste wchago do funcionalisme pablico yue, em passado
recente, tot combatido a duras custas por onerar demasiadamente os cofres
publicos. S

Como a Medida Provisora sob analise ndo indica a fonte dos recursos
lnecessarios  para arcar com  as  despesas  criadas, Jerindo a Lei de !
lResponsabiIidadc Fiscal ¢ a Constnuicdo Federal, deve ser emendada na torma
Tue S jugore.

i Sata das Sesstes, 13 de feveretro Jde 2008

SARLAY ENTAR

-
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Emenda Supressiva

Fica suprimido o art. 11 da MP n° 238/2005:

JUSTIFICATIVA

A criacdo de cargos é uma matéria que refoge ao tema da medida
provisoria, bem como rdo cumpre 05 requisitos basicos de urgéncia e relevancia,

devendo ser suprimido o presente artigo

Dep. LULZ CARLOS HAULY - PSDB/PR

- .
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 238
06021
f Dats, ' | - Propusigio I
ILZL’UZIOS | : Medid2 Provisoria n” 238405 il
I suler [ n°do prontuero _f
{ Oep. Fernando Goruja | ' !
. i L
", t Supressina p sahattutivg 1 moedificating 4. | wadiea £ Wetaivetno ghaihed ﬁll-
i.—-Pégina ' ‘m— _Artigo ~ Paragtafe | inciso ] alinea |
; ]
» 11° :
( ! | ] } J
TENTO I STIFIC AL A0
i - TmT T - 7 - \
| Suprima-se o artigo 11" da Medida Provisaria n® 238, de 2005, ]

! JUSTIFICATIVA

O aruge |1 da Medida Provisoria em andlise cria 25 {vinfe ¢ cinco) cargos em
comissdn, no ambito do Poder Executivo Federu!. para atender as necessidades da Scerctaria-
Gerai da Presidéncia da Repubiica. em relagio ao Conselho Nacional de Juventude - CNJ.

A supressdo 2 esse dispositivo se explica devido ao fato de o dispositivo estabelecer
aumento de despesa. ao eriar carges publicos, sem indicar a fonte de receita correspondente.
bem come a estimativa de impacto orgamentdrio.

Ademais. nio se justifica criar cargos para csse fim, jA Que a recente Medida
Provisoria n° 163, de 23 de janeiro de 2004, convertida na Lei n° 10.869, de 13 de maio de

2004, wiiou cerca de 2.800 curgos, ficundo 3 disposicao do Governo Federal. Dessa tonma.

| pode-se, perteitamente, atender i nova demanda.

— o m—— e

f.
Dep. Fernanto Coruja
i — 'ﬂFSISC
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Emenda Modificativa

O § 2° do arl. 14 passa a vigorar com a seguinte redagao;

..................................................................................................................

§2° As bolsas a que refere o caput ficardo sob a responsabilidade técnico-

administrativa do Mintstério da Saude. sendo concedidas am processc de sete¢io
" publica com ampla divulgagdo por todos os meios de comunicagao.

JUSTIFICATIVA

De forma a observar os preceitos constitucionais é importante que o texto
da Medida Proviséria obsorve o principio da publicidade & impescoalidade na

escotha das bolsistas. de modo a impedir o favoritismo na sua escolha.

TASSINA
e
Dep. LUIZ C OS HAULY - PSDB/PR
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( data : “proposicao 1

Medida Proviséria n® 238413 j
]' wnar 1 ll 4o promuano J
[1 0 Supressina 2. 1 substitativa N wutfesitva 4. {1 aditva %, {1 Substitotiva giobal i‘
[ _Pagina ' | Artigo I Paragrafo inciso P Alinea 3

TENTO : dL STIFICAL 3O
Dé-se a0 § 2% do art. 'S da MP a segutne2 redagiv:

"3 20 A5 bolsas relatvas as modalidades dos incsos 1 a Vo owerdo seus valores wrdo scus
valores Jixados peio Mimsieno da Szode, suardada a (sopomia prevista po 3 1° perminda a
majoragio desses vajores.”

Justificagao

As bolsas objeto do Programa instituido pelo an. 14 serdo concedidas nas modalidades
de wmiciagdo ao rabaiho. restdente. preceptor, wtor ¢ onentador de servigo,

De acordo com ¢ § 27 ant. (S da MP as bolsas relativas 20s preceptores. tutores, ¢
oriemiadores de servico terdo seus alores fixados pelo Ministénio da Savde., permitida a
diminuigdo dos valores. Dai o objetivo da cmenda, no seatido de ndo permitir a reducio das
boisas, visando proieger o interesse dos bolsistas gue nccessitem 1or assegurado um  mirun
Jde eswabilidade de suas polsas.

Ante o exposio. com inwuto de promover os direitos humanos ¢ as politicas
afirmativas, assim como © estimulo i cidadania e & participagdo social, os valores das bolsas
devemn ser mantidos ou majorudos.

PARLAMENTAR
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-EMENDA A MEDIDAS PROVISORIA MPV 238 _
00024 |
IL— iMedida Ptoviséri;1$;“xm: ! L ”:M -—j‘
[ TEXTO

ﬁ

:

inclua-se na Medida Prowviséria n® 238. de 01 de fevereiro de 2.005. um arntigo com a seguinte redagao !

“Art. - O Art. 1° da Lar r® 10.880. de 08 de junho de 2.004 passa 3 vigarar com a seguinte
redagao :

- At 19 Fiza instituido o Progroma Nacional de Apoo a0 Transporte Escolsr - PNATE. no dmbito do
Minisiéno ¢a Educagio a ser execulada peto Fundo Nacional de Desenvoivimento da Educagdo -
FNOE. com o objetivo ce oferecer transporte escolar acs alunos do ensino fuidamental publico.
[ residentes em grea rural OU urBane. Por Mew se asgistdnos finnncenra em cprater suplementar. 8os
Estados. ao Distrito Feoerai e 30s Mumcipios. chservagas as disposigoes aesta le.

§ 1 - ) mnntantp rdns recursos financoiros serd repassadn em parcelas e calindadn com base no
nimero de aluncs cc ensino fundamental tiblico residentes em drea rural ou urbana que ulifizem
transgorte escolar oferecico peilos entes refendos no caput deste artigo.”

r NETFRIEAGAD
JUSTIFICATIVA

Esta medida visa garantir ao estudante. seja rural ou urbano, a frequéncia na sala de aula. O
mpedimeanto a este servigo £5sSenciat aos estudantes da area wbana, fere a Consttwigio Federal em
seu Art. 208 que concede a todos os alunas matriculados na rede de ensino plblico o direito ao
transporte escolar gratuito. O ndo cumprimento desta prerrogativa implica na evasao escolar.

o 1 i
[ — _ m:;m;;n;s./ j{ p: "_ :‘:n —]
ot S S T

\ : -—
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'RESENTACAO DE EMENDAS MEV 238
APRESENTACAC EMEND, 00025

‘ Fharta al Prapasivan
LA 2008 Medida Provisorin n” 238/005
' \utar ) T N’ do promisane 7 {

. - - ~ -~y - - %
) DEPUTADO FEDERAL DEVANIR RIBEIRO
L] Supresiad I -l.lh\‘filu_li‘:.l— o T 7Edll:u":|_u_\.n - 4. - aditmu - : _ . h:*:l!ul—i_\_um:;;;:; i
" Paqina 01| ____ Amigo | i . ' ‘

FEXTO 1 NI M A0 .

) Inclua-se na Medida Provisona n” 238 de ¢ de teverewre de 2003, um artigo com
|a sczumi redagav :
CoArn -0 A 1 da ber s 10880, de 09 de junho de 2,004, passa a vigorar com '
I a seante rodagdo
‘ “ 4rt. 17 - Fica institwide o Programa Nacioaal de \poio ag Tramsporte Escolar - !
| PNATE. tta anbito do Yinisedrio do Educagdo, o ser exectado pefo Funde Nactonal .
i .

de Desenvolvimento du Educagdo ~ FNDE, com o objetiva de oferecer trunsporte
escofor aos alunes do ensing furdamental piablico. residenres em drea rural ¢
urbanu, por mein de assisténcia financeira em cardater suplementar, wos Estados, ao f
Distrito Federal ¢ aos Municipios, observadas as disposicdes desta let.

§ 1° - O montante dos recursas financeiros sert repaisadn em parcelas ¢ calcatado
com bose 1o mipnern de alunos do ensino fundamental piihlico residentes em drea
rural ¢ urbana qie atifizem transporte escolar oferccido peloy entes referidos no
caput deste artigo. ",

JUSTIFICATIVA

O Programa de Apoio ao Transporte Lscolar tem o objetivo de dar iransporte 20s estudantes
matriculados no ensine publico fundamental, ou seja waramiir o cstudante na salz de aula
Contudo. a himitagdo de conceder o heneficio somente ans estudantes das areas ruras nio esia
de acordo com texio constitucional, pois a educagio basica € um direito de todos, independente
do local onde estejam residindo Se o objetivo do atual Governo é aumentar o numero de
estudantes em sala e aula. nao pode haver distingdes com refagad o benelicios para tat
categona. Assim, propomos a presente emenda, a qual corrige a ¢itada falha, ¢ que cerntamente
sera bem aceita pela sociedade brasileira.

i AT

PARLAVAN! A .
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00026
ata ropesigian
Medida Provisoria n” 238/2005

sator | 0 di prontuadio !

Senador Cristovam Buargue € outfos o R

l | Supresssa 2. Marbstintiva __K Viodificativa 4. \iiiva 3, Nubsthiotive giobal J
[ Pagina i Aigo 9 | _ Paragrafo ! Inciso ] alinea |

FEXTO  JUSTIFIC v A1)

Allera-se o Artigo §°. ca NMathda Provisana n® 238. de 2005, gue passa a vigorar com a
seguinte redagac.

Art. 9° Fea rnaca no amodo da estrutura orgamizacronal da Secretana-Geral da
Pregiaanc:a 2a Regublzp o Cencsetho Macional o0 Juvantuds ZNJ, com o fimalidade ac
formular @ prepor Scoes governamentais voltadas 3 promocac de politicas publicas para a
uveniude e lomentar esluoos € 1esquisas acerca da realigade socio-econdmica juveny,

§ 1° 2 CNJ sera composto por um terge de membros indicados selo Governo Federat e
cois lercos ce membros Inciiauos pela sociedaae Civd

§ 2° Alo do Pode: Executivo dispord sobre composican a que se refere 0 § 1° e sobre o
funcronamenio dou CNJ

Justificativa
A constituicio ce conselhos com wistas a reafimar os direitos ligados a Ciadama & defimda como undamemo
democratico baseado em (rés prACPIos: O pINCIPIY Ja Quadade demodratca, 0 prNCIPH) da gemacraca represantativa e ©
pnncig:o da gemocracia participauva.

CATRSIMUILG GUFTT I W (Y LUl Sule praimu sO0re 85 ROLNICas publicas © pars contriour ne dett78a & uma
paolitica nacional para 2 uventude o Conselho Naaonal 92 Juveniude - CiJ. deve ser entendido COMa UM Macanismo oe
interesse publico a serigo da demneracia, da adadania o da nacionalidade. Portamo. deve refletir o compartinamanto de
tespansapiidades publicas ertro o govemnd hdaral ¢ a soocedade civil incorporando defintivamente 3 afifmacio oa
_DEMOCIacta € 03 Proaugage 1aniu na 5Ud COmpos{a0e quanio Na sua tonma e atuagdo.

Desse modo, & necessano que o CNJ sepa wmn espago especial de panicpagdo destinado as juventudes
arganizadas ligadas an tercenm sﬁnr em partidos pofiticos. em assotiacdes despodivas. em entidadas esiudantis. em
MOVMONIGS Sod e cm reigicans DOMM PIOMOVET O SALAE NCGEsHMI0 v nidispwnsavel Para 2 LTgd0 as um3a

politica nacional de juvertude gque cmsadere e r2'ina a aiversidade de todo o conjunto 0a sooedade.

Vale ressaitar que 0 CNJ constituido @ composio como recomenda 3 presante émenda exercerd um importante
panal nn arnmpanhaments. monitoramania 8 fictalgacin dag aodae datamohvidas he Ambits do PROJOVEM, condribunds
sobfemaneira paca & Blcance dos objativos do Programa e funcionando, simultaneamente, como instrumanto da demaocracia
peia transparénta @ pela circuiaglo livre da informacso de, um fado, visando assegurar 2 probidade na gestiio dos recurscs
publicos &, de oulro, parn oviter abusoy.

-

PARLAMENTAR
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Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle
Nota Técnica

Adequacao Orcamentdria da MP n2 238/05
Brasilia, 18 de fevereiro de 2005.

Assunto: Subsidios a apreciagdo da adequagdo
orgcamentaria e financeira da Medida Proviséria
n? 238, de 2005, que “institui, no ambito da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
ProJovem, cria o Conselho Nacional de Juventude -
CNJ e cargos em comissdo, e da oulras
providéncias.”

Interessado: Comissdo Mista do Congresso
Nacional incumbida de emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n? 238, de 2005.

1  INTRODUGAO

Esta Nota Técnica tem por finalidade fornecer subsidios a apreciacdo da Medida
Proviséria - MP n® 238, de 12 de fevereiro de 2005, acerca da adequacdo orgamentaria e
financeira do referido diploma legal.

Sobredita MP " institui, no Ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem, cria o Conselho Nacional de
Juventude - CNJ e cargos em comissao, e da outras providéncias”.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA
A Medida Proviséria em aprego dispde sobre 0s seguintes temas:

a) institui, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem, destinado a executar agdes integradas que
propiciem aos jovens brasileiros, na forma de curso, elevagdo do grau de escolaridade
visando a conclusao do ensino fundamental, qualificacao profissional voltada a estimular a
insercdo produtiva cidada e o desenvolvimento de agGes comunitarias com praticas de
solidariedade, exercicio da cidadania e intervencéo na realidade local (art. 1%).

b) autoriza a Unido a conceder auxilio financeiro aos beneficiarios do Prodovem no
valor de R$ 100,00 {cem reais) mensais por jovem beneficiario, por um periodo maximo
de doze meses (Art. 52, § 19). '

c} cria, no dmbito da estrutura organizacional da Secretaria-Geralgermsidéncia
da Republica, o Conselho Nacional de Juventude - CNJ, com a finalier e
propor diretrizes da acdo governamental voltadas a promogado de politicas publicas para a
juventude e fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socio-econdémica juvenil

(Art. 99).
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d) cria, no ambito do Poder Executivo Federal, para atender as necessidades da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, vinte e cinco cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, sendo: um DAS-6;, um DAS-5; onze
DAS-4; quatro DAS-3; quatro DAS-2; e quatro DAS-1 (Art. 11).

) institui a Residéncia em Area Profissional da Saude, definida como modatidade
de ensino de pos-graduagao lato sensu, voltada para a educagdo em servigo e destinada
as categorias profissionais que integram as areas de saude, excetuada a médica (Art. 12).

f) cria, no dmbito do Ministério da Educagéo, a Comissdo Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Saude - CNRMS, cuja organizagdo e funcionamento serao
disciplinados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagio e da Saude (Art. 13).

g) institui o Programa de Bolsas para a Educagédo pelo Trabalho, destinadas aos

estudantes universitarios e aos profissionais diplomados em curso superior na area de
saude, visando a vivéncia, ao estagio de estudantes universitarios da area da saude, ao
aperfeigoamento e a especializacdo em area profissional (Art. 14).

h) amplia, para o exercicio de 2005, o Auxilio-Aluno, destinado ao custeio parcial
das despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual pelos alunos matriculados em cursos integrantes do Projeto de
Profissionalizagdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem - PROFAE, nos
deslocamentos de suas residéncias para os locais de realizagdo dos cursos que
estiverem freqientando e destes para suas residéncias (Art. 18).

3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

De acordo com o disposto no art. 19 da Resolugdo n? 1, de 2002 — CN, que dispGe
sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, cabe a esta Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e
Controle a elaboracdo de nota técnica gue contemple andlise preliminar de adequacéo
orcamentaria e financeira desses dispositivos legais.

O exame da compatibilidade e da adequagdo orcamentaria das Medidas
Provisdrias, conscante o disposto no art. 59, § 19, da sobredita Resolugdo, abrange a
andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagéao
guanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria da Uniao
(LOA). -

Alguns dos mandamentos contidos na Medida Proviséria em comento estao
revestidos de aptidao para produzirem repercussao na despesa pummr
exemplo, a autorizagdo para concessdo de auxilio financeiro aos iEigRiem. do

Projovem. O auxilio financeiro serd de R$ 100,00 (cem reais} mensais por jovem
beneficiario, por um periodo maximo de doze meses. No entanto, a despesa correrda a
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conta de dotagOes orcamentarias consignadas anuaimente no orgamento da Presidéncia
da Reptiblica. O paragrafo unico do art. 72 dessa Medida Provisdria estatui que “o Poder
Executivo deverd compalibilizar a quantidade de beneficidarios do ProJovem as dolagdes
orcamentarias existentes’. Sob esse aspecto, o Projeto de Lei Orcamentaria para 2005 foi
encaminhado contemplando dotacdo no montante de R$ 8 milhdes. No entanto, as
emendas aprovadas elevaram este valor para R$ 311 milhdes. Esse é o valor autorizado
e o referencial maximo para a distribuicdo do auxilio financeiro citado, conforme
demonstrado na tabela abaixo.

" - Tabela | DAt el R e
;Programa Naclonal de Juventude S

COmparativo Pro]eto de Leix Autégrafo

'Agiio + Subtfiulo . | Re Gnd Projeto . Sn:tlg:toarl Relator G_eral Autografo Aut - Projeto
APOIO A ACELERAGAO DA APRENDIZAGEM
OE OVENS - NAGIONAL 100} 3 | 3000000 7000000 81,554,170 88,554,170| 85,554,170

CAPACITAGAQ DE PROFESSORES EM

METODOLOGIAS INOVADORAS PARA 160| 3 1,000,000 1,000,000] 17,230,669 18,230,669 17,230,669
EDUCAGAQ DE JOVENS - NACIONAL

DISTRIBUIGAQ DE MATERIAL DIDATICO E
PEDAGOGICO PARA ESCOLARIZAGAODE {100} 3 1,000,000 1,000,000 5,919,460 6,819,460 5,919,460
JOVENS - NACIONAL

FORNECIMENTO DE LANCHE AOS JOVENS

DO PROGRAMA NACIONAL DE JUVENTUDE | 100 | 3 0 0] 13,179,659 13,179,658 13,179,659
- NACIONAL
GESTAQ E ADMINISTRAGAQ DO
PROGRAMA - NAGIONAL 100] 3 500,000 500,000 23,077,748 23,577,748 23,077,748
PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA -
NACIONAL 100 3 0 0 3,000,000 3,000,000 3,000,000
QUALIFICAGAO DE JOVENS - NACIONAL 00| 3 2,500,000 2,500,000 21,576,760 24,076,760 21,576,760
SERVIGOS DE CONGESSAQ,
MANUTENGAQ, PAGAMENTO E CESSAGAO
DE BENEFICIO AOS JOVENS DO 17¢| 3 0 0| 133,773,534 133,773,534 133,773,534
PROGRAMA NACIONAL DE JUVENTUDE -
NACIONAL

Total 8,000,000/ 12,000,000 299,312,000 311,312,000 303,312,000

Fonte: Consultoria de Orcamentos / SF

Para o atendimento das necessidades da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica na gestdo do Projovem, o art. 11 da Medida Provisoéria cria vinte e cinco cargos
em comissdo do Grupo Dire¢do e Assessoramento Superiores — DAS. Segundo a
Exposicdo de Motivos Interministerial 024, que acompanha o diploma legal em comento,
“08 recursos para arcar com as despesas relativas aos cargos em comissao, no exercicio
de 2005, no valor de R$ 1.151.277,21 (um milhdo, cento e cinqdenta e um mil, duzentos e
selenta e sete reais e vinte e um centavos), foram incluidos na Lei Orgamentaria Anual,
em funcional programdlica especifica da administragdo direta do Minisi¢rio do
Planejamento, Orcamento e Gestdo”. No entanto, consoante demonstrada na tabela 1l

ndo ha uma acado especifica na administragdo direta do Ministério do Wento
albergando com exatiddo o valor dos cargos em comissdo pertinentes agf #ovo Iho
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Nacional de Juventude. Isso ndo significa que tal a¢do ndo esteja contemplada em
algumas das agdes constantes da tabela Il, como por exemplo ALOCACAO E
REMANEJAMENTO DE CARGOS E FUNCOES NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO -
NACIONAL , ou ainda, PAGAMENTO DE PESSOAL DECORRENTE DE PROVIMENTOS POR
MEIO DE CONCURSOS PUBLICOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO — NACIONAL. Em
se presumindo isso, a expansao da a¢io governamental, gerando assungdo de obrigagao
continuada com o pagamento de pessoal resultaria adequada com as prescrigoes da Lei
de Hesponsa1bilidade Fiscal, especialmente as disposi¢cbes insertas no art. 16, inciso |
art. 17, § 12

oy ez ) L
47101 MINISTER|IO DO LANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO R
:Administracao Direta .
e 2y 5
¢ . cargos Sociais
EPTTTARIXE Y S E RIS L Y ARSI il T M

Grupo dé Despesas - Pessoal e En

RUTURA E
DO PODER_EXECUTWO E REVISAO GERAL DA
REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
CIVIS - NACIONAL 700.345.418 331.647.052 1.031.992.470

PAGAMENTO  DE PESSOAL DECORRENTE  DE
PROVIMENTOS POR MEIO DE CONCURSOS PUBLICOS NO

AMBITO DO PODER EXECUTIVO - NACIONAL 190.026.872 280.000.000 470.026.872
ALOCACAO E REMANEJAMENTOQ DE CARGOS E FUNGOES
NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO - NACIONAL 35,009.668 0 35.009.668

DISSIDIOS DOS EMPREGADOS DAS EMPRESAS PUBLICAS
INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA

SEGURIDADE - NACIONAL 34.311.206 0 34.311.206
INDENIZAGAO A ANISTIADOS POLITICOS (LEI N¢ 10.559, DE

13/11/2002) - NACIONAL 71.633.565 0 71.633.585
PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES

SERVIDORES CIVIS - NACIONAL 152.175.833 0 152.175.833
mrgnn By Fotal VWY no 1183 502,562 BT 61 > 5 1.795.149.614
S 2T W s B KL Rk AT

Também esta revestida de aptidao para produzir repercussdo na despesa publica a
instituigdo do Programa de Bolsas para a Educagéo pelo Trabalho, nos termos do art. 14
da Medida Proviséria 238/05. Os valores serdo fixados pelo Ministério da Salde, e,
segundo a ressalva do § 32 do art. 15 desta Medida Proviséria “os atos de fixagdo dos

1 "Art. 16. A criagéio, expansio ou aperfeigoamento de agdo govemamental que acarrete aumento da despesa

serda acompanhbado de:
| - estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqlentes; "

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lsi, medida provisona
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéio legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios.
§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio ser incLendBS ™y o ostimativa

prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”
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valores e quantitativos das bolsas de que trata o caput deste artigo serdo instruidos com
demonstrativo de compatibilidade ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n? 101, de
4 de maio de 2000°. Desse modo, a criagao do Programa nao inaugura de imediato uma
nova despesa publica, estando, por enquanto, adequado as normas financeiras e
orcamentarias vigentes. No entanto, novo exame de adequacdo sera necessario, no
momento da fixacao dos valores e quantitativos das bolsas, nos termos do ja citado
prescritivo inserto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

QOutro preceito objeto de discussao sobre o exame de adequagao orgamentaria e
financeira é a regra estabelecida no arnt. 18 da Medida Provisoria em andlise, que aitera o
caput do art. 1° da Lei n® 10.429/2002, ampliando o Auxilio-Aluno, para o exercicio
financeiro de 2005. Tal auxilio é destinado ao custeio parcial das despesas realizadas
com ftransporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos alunos
matriculados em cursos integrantes do Projeto de Profissionalizagao dos Trabalhadores
da Area de Enfermagem - PROFAE, nos deslocamentos de suas residéncias para os
locais de realizagdo dos cursos que estiverem freqlentando e destes para suas
residéncias. A extensdo do prazo nao implicara em qualquer obstaculo quanto a
adequacgdo orgamentaria e financeira, pois o auxilio € pago a titulo de acdes e servigos
publicos de saude, dentro da programagao orgamentana € financeira autorizada
anualmente no ambito do Ministério da Saude.

Os outros mandamentos contidos na Medida Provisoria em comento nao trazem
quaisquer repercussdes na receita ou despesa publica, estando, também, em harmonia
guanto as normas financeiras e or¢gamentarias vigentes.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que a Medida Proviséria n® 239, de 2005, ndo ofende a
quaisquer das disposigbes constitucionais e legais aplicaveis ao seu enquadramento
neste exame de adequacao orgamentaria e financeira.

Luiz Fernando de Mello Perezino
Consuitor de Orcamentos
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[i’FAﬁiICER A MEDIDA PRQVISORIA N° }38, DE 2005,
IPROFERIDO NO PLENAR[_O . DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAQO MISTA.

O SR. ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE. Para emitir parecer. Sem revisdo da
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Medida Provisdria n° 238, sem duvida
nenhuma, marca momento historico das politicas publicas para a juventude, tao
ansiosamente debatidas em varios encontros regionais, que hoje culminam com a
discussac da NMedida Provisoria, no nosso parecer.

Abstenho-me de ler o relatério e passo a leitura do voto, para ganhar tempo.

Voto.

Da admissibilidade.
A Constituigdo Federal dispOc como fundamentos do Estado Democratico de
Direito, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, 0s valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, incisos il, ill e V). Proclama como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

N — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais,

IV — promover ¢ bem de todeos, sem preconceitos de origem, raga. sexo, cof, idade

€ quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°),

No capitulo dedicado aos direitos sociais, a Constituigao Federal dispbe sobre a
educacao, a saude, o trabatho e a assisténcia aos desamparados (aft. 6°) como direitos
sociais, sendo que a educagdo reaparece no art, 205 a0 declarar que a educacgao, direito

de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
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colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabaiho. Esse dever do Estado
com a educagao sera efetivado mediante a garanlia de ensine fundamental obrigatério e
gratuito, assequrada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria (art. 208, 1).

O PROJOVEM é um programa educacional integrado que se apdia na
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionando os meios de acesso & cultura, & educagao e a ciéncia (art. 23, V).

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre educagao, cultura, ensing, e desporto (art. 24, X} e sobre a protecdo a infancia e
a juventude (art. 24, XV).

O art. 211 explicita o regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, sendo que & Unido cabe a fungao de coordenacgéo da politica
educacional nacional. Acs Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal compete a
educacao fundamental prioritariamente.

A criagdo do Conselho Nacional de Juventude e da Secretaria Nacional de
Juventude vinculados & Secretaria-Geral da Presidéncla da Repuplica € de iniciativa do
Presidente da Republica (art. 61, Il, “e”).

Considerando que as estatisticas apontam a existéncia de quase 48 milhdes de

jovens na faixa etaria dos 15 aos 29 anos, podemos dizer que atualmente em nosso Pais
vivemos a onda jovem, isio €, o alargamento da piramide etaria brasileira dessa faixa em

decorréncia da dindmica demografica. episcdio que nav wollard a existir nos proximos

anos.
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Considerando que 0 segmento juventude esta a ensejar politicas publicas
especificas; considerando que a criagdo Qe 0rgacs governamentais com Q intuito de
institucionalizar formas de participacio e didlogos permanentes nas diferentes instancias
de poder representa uma necessidade basica e premente; considerando os diagnosticos
da situagdo econbmica e social juvenil, que aponiam a necessidade de um novo
programa govemamental, de carater emergencial, destinado a jovens que tenham enire
18 e 24 ancs, com escolaridade relativa apenas a 42 série do ensino fundamental e que
estejam fora do mercado de trabalho: considerando que na ultima década houve profunda
contradigdo entre as politicas puvlicas de salde e de educagdo em que cada setor
atuava de formé independente e desarticulada; considerando a importancia e 2
necessidade de fortalecimento do Sistema Unico de Saude por meio de profissionais
freinados e capacitados para atender a demanda da populacido. concluimos pela
relevancia e urgéncia do inteiro teor da Medida Provisona scb analise, em que fica
configurado o plenc atendimento dos pressupostos constitucionais da matéria.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A anjlise da admissibilidade da matéria j2 concluiu oreiiminarmente pela
constitucionalidade do ato, conforme disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, uma vez
cue foram atencidos os pressupostos de relevancia e urgéncia.

Quanto ao contetdo legal da Medida Provisoria sob comento, verifica-se que a
criagcdo de programas, 6rgdos e cargos publicos ndo se insere entre as matérias de

competencia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49) ou de qualquer de suas
Casas (art. 51 e 52). Tampouco se enquadra o texto entre as matérias enumeradas no §

1° do art. 62 da Constituicdo Federal, que dispbe sobre os casos de vedagéo de edigéo

de medidas provisdrias.
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Estao as materias contidas na Medida Provisoria n° 238, de 2005, enquadradas no

caso geral do art. 48 da Constituicdo Federal.

Por outro fado, a Medida Proviséria em epigrafe trata o tema juventude
articuladamente com outros temas como educagao, trabatho e saude. Portanto, ela se
insere com perfeigdo no ordenamento juridico vigente, tendo sido redigida segundo a boa
técnica legislativa.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Provisdria n° 238, de 2005.

Da adequagao or¢gamentaria e financeira.

O exame de compatibiidade e de adeguagio orgcamentaria das Medidas
Provis¢rias e das emendas a elas oferecidas tem como objetivo analisar a repercussao
de tais matérias sobre a receita ou a despesa publica da Unido, bem como o atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n°®
101, de 4 de ma;io de 2000, a Lei do Plano Plurianual para o periodo compreendido entre
2004 e2007, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria da Uniao.

As consideracbes sobre adequacdo orgamentaria e financeira da Medida
Provisoria n® 238, de 2005, apoiam-se na nota técnica de 18 de fevereiro de 2005 da

Consultoria de Orgamento, Fiscalizaggdo e Controle do Senado Federal, nos termos do

art. 19 da Resolugdo n° 1, de 2002.

Elegemos para anadlise entre os dispositivos da Medida Proviséria apenas aqueles
que estav diretamente associados a matéria que {enha repercussac com a receita ou a
despesa publica.

A autorizagao contida na Medida Proviséria para concessdo de auxilio financeiro

aas heneficiarios do PROJOVEM de 100 reais mensais por jovem beneficiario, por um
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periodo maximo de 12 meses, encontra-se amparada no Orgamento corrente, correndo a
respectiva despesa a conta das dotagdes orgamentarias ja consignadas no orgamento da
Presidéncia da Republica.

O paragrafo nico do art. 7° da Medida Proviséria reforga ainda mais a adeguagao
orgamentaria e financeira da Medida ao estatuir que "o Poder Executivo devera
compatibilizar a quantidade de beneficiarios do PROJOVE as dotagoes or¢amentarias
existentes”.

Ademais, as dotagdes consignadas para essa finalidade no Orgamento de 2005
foram sensivelmente reforcadas pelas emendas parlamentares, que elevaram o montante
inciaimente fixado pelo Poder Executivo de 8 milhdes de reais para 311 milhdes de reais.

Esse é o valor autorizado e o referencial maximo para distribuigdo do auxilic financeiro

citado.

A criagao de 25 cargos em comissdo do grupo de Diregdo e Assessoramento
Superiores — DAS no dmbito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a que se

refere o0 art. 11 da Medida Provisoria, tem naturalmente implicagdes de ordem
orgamentaria e financeira.

Segundo a Exposigio de Motivos Interministerial 024, que acompanhou a Medida
Provisdria, "os recursos para arcar com as despesas relativas aos cargos em comissdo

no exercicio de 2005, no valor de 1 milhdo 151 mil 277 reais e 21 centavas, foram
incluidos na Lei Orcamentaria Anual em funcional programatica especifica da

administragao direta do Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao™.

No entanto, conscante demonstrado na tabela II da nota tecnica que ampara esta
analise, referente as dotagbes consignadas para o exercicic financeiro corrente ao

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao para o Grupe de Despesas "Pessoal e
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Encargos Sociais”, ndo ha ali uma agao especifica na administragao direta do Ministério
do Planegjamenio albergando com exatidao v valor dos cargos em comissac pertinentes
ao novo Consetho Nacional de Juventude.

Nada obstante, a agao acima descrita poderia ser abrigada em outras agbes mais
genéricas que integram a mesma tabela, como "Alocagao € Remanejamento de Cargos e
Fungbes no ambito do Poder Execulivo — Nacional”, ou ainda, em "Pagamento de
Pessoal decorrente de Provimento por meio de Concursos Publicos no dAmbito do Poder
Executivo — Nacional”.

Em se presumindo isso, a expansao da agdo governamental, gerando assungao
de 6brigag§o continuada com o pagamento de pessoal, resultaria adequada com as
prescricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, especiaimente as disposigdes insertas no
art. 18,1, e ant. 17, § 1°, no que diz respeito a viabilidade orgamentaria e financeira de
novas agoes no contexto do Orgamento da Unizo.

A instituigao do Programa de Bolsas para a Educagao pelo Trabalho, nos termos
do art. 14 da Medida Provisoria n® 238, de 2005, ndo esbarra em qualquer obice de
natureza orgamentaria ou financeira. Os desembdlsos & conta do programa serao fixados
pelo Ministério da Satde, e ficardao, em qualquer tempo, na dependéncia do que
estabeleceu o § 3° do art. 15 da Medida Provisoria, qual seja: "Os atos de fixagdo dos

valores e quantitativos das bolsas de gue trata o capul desle arligo serdo instruidos com
demonstrativo de compatibilidade ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000”

Submete-se ainda a presente analise a regra estabelecida no art. 18 da Medida
Proviséria, que altera o caput do art. 1° da Lei n® 10.429, de 2002, ampliando o Auxilio-

aluno para o exercicio financeiro de 2005. Aqueie auxilio financeiro é destinado ao
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custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo, municipal, intermunicipal
ou interestadual, pelos alunos matriculades em cursos integrantes do Projeto de
Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem - PROFAE. nos
deslocamentos de ida e retomo de suas residéncias aos locais de realizagio dos cursos
que estiverem frequentando. A extensio do prazo ndo implicara qualquer obstaculo
quanto & adequagao orgamentaria e financeira, pois o auxilio € pago a titulo de agdes e
servigos publicos do salde, slbergado na programagdo orgamentaria e financeira
autorizada a cada ano no ambito do Ministério da Saude.

 Em relacdo ao exame de adequacdo orgamentaria e financeira das emendas
apresentadas a Medida Provisdria n° 238, de 2005, temos inicialmente aguelas que nio
tratam de materia financeira, podendo, portanto, ser submetidas ao exame de merito na
parte seguinte deste parecer. S30 as Emendas n° 1, 2. 5. 6.7 .8. 9, 12, 16, 18, 18. 20.
21,22 ¢ 26.

As emendas abaixo discriminadas, por seu turno, tratam de matéria financeira,
devendo, por conseguinte, ser examinadas quanto a sua adequacio as normas
orgamentarias vigentes anteriormente relacionadas nesse tépico.

De modo geral, todas elas incorrem em expedientes que tendem a ampliar, de
modo pouco sustentado sob 0 dngulo orgamentario, os gastos do programa de que trata

a presente Medida Proviséria, seja pela inclusdo de novos beneficiarios, seja pela
extenséo dos beneficios a Municipios ndo alcancgados pelo referido programa.

A Emenda n° 3, do Deputado Ronaldo Caiado, & a Emenda n° 4, do Deputado
Lobbe Neto, propdem a ampliagdo da faixa etaria de atendimento do PROJOVEM de 18

para 16 anos e de 18 para 15 anos, respectivamente.
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Temos, todavia, que, mesmo compreendendo a juventude como grupo
popuiacional de 15 a 29 anos, a redugdo da faixa etaria de acessa dos jovens implica
novos e imprevisiveis gastos, pressionando ainda mais o ja limitado orgamento do
Programa, bem como atrai para o PROJOVEM um contingente de alunos que poderiam
ser atendido nos programas tradicionais de ensino publico, cujos recursos parecem
suficientes para atendé-los de modo mais adequado.

A Emenda n° 4 inclui ainda o requisito de comprovacdo da frequéncia e de
aproveitamento nos cursos do PROJOVEM, além dos ja citados no art. 2° alge sem
maiores implicactes de natureza orgamentaria.

A Emenda n° 10 e a Emenda n® 11, do Senador José Jorge, propdem alteragdo do
paragrafo Gnico do art. 4° para incluir dentre os beneficiarios do PROJOVEM os
residentes nas cidades com mais de 200 mil habitantes e os residentes nas regites
metropolitanas, respectivamente.

Parece-nos que tais emendas tém o mesmo objetivo programatico: pretendem
ampliar o alcance espacial do PROJOVEM, o que resultaria em uma pressao adicional
imprevisivel sobre a argcamento do Programa, a nao ser que o auxilio financeiro per capita
de 100 reais fosse revisto para baixo, compensando-se assim 0s novos gastos com 2
ampliagao do numero de jovens beneficiados.

Pela mesma razao acima, entendemos inadenuada, em termos or¢gamentarios e
financeiros, a Emenda n° 14, do Deputado Ronaldo Calado, que propde suprimir o
paragrafo unico do art. 7°. que determina ao Poder Executivo compatibilizar a quantidade

de beneficiarios do PROJOVEM as dotagbes orgamentarias existentes.
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A imprevisibilidade do impacto financeira de tal proposta ndo recomenda a sua
adogao, razao tambem pela qual considerames igualmente inadequada, sob 0s anguios
orgamentario e financeiro, a Emenda n° 13, do Deputado Luiz Carreira, especiaimente por
alterar o auxilic financeiro de 100 reais proposto pela Medida Provisoria para meio salario
minimo mensal, por um pericdo de 2 anos ininterruptos.

A Emenda n° 15, do Senador José Jorge, propde a inclusao de mais um paragrafo
no art. 7° para garantir que o Poder Executivo repasse acs Municipios efou Estados
atendidos pelo PROJOVEM valores que permitam a ampliagdo do ensino fundamental
supletivo.

A ampliagdo pretendida, além de fugir do escopo do Programa, parece-nos
também. inadequada, dadas as restrigdes orgamentarias que impdem limites ao alcance
do PROJOVEM, tanto do ponto de vista espacial como em relagao ap numero de
beneficiarios no ano.

A Emenda n° 23, do Deputado Ronaldo Caiado, suprime do § 2° do art. 15 a
expressao “redugao” relativa aos valores da bolsa para que so seja permitida majoragao
do valor das bolsas.

Fica subentendido que a majoragdo do valor das boisas a que se refere a
presente emenda sera sempre condicionada as disponibilidades orgamentarias e

financeiras do Ministério da Saude, em conformidade com © que esta estabetecido no an.

16 da Medida Proviséria, cujo teor esta mantido no Projeto de Lei de Conversao de nossa
autona.
Por essa raz3o, nd3o ha maiores dbices 3 adequacio orgamentarnia e financeira da

emenda ora examinada.
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Por uitimo, e ndo menos importante, temos a Emenda n°® 24, do Deputado Ricardo
Barros, e a Emenda n° 25, do Deputado Devanir Ribeiro, que propdem a alteracao do ar.
1° para instituir o Programa Nacional de Apcio ac Transporte Escolar — PNATE no
Ministério da Educagao, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos do ensino
fundamental ptiblico residentes em area urbana e rural.

Em que pese o mérito da iniciativa, bem como o fato de a matéria nos parecer
estranha ao objeto da Medida Provisdria sob comento, entendemos inadequadas as
propostas contidas nas emendas, ndo sd porque nos parece existir ali um vicio de
iniciativa como também porque nao temos como estimar os custos efetivos de tal
propésito.

Concluimos que a Medida Provisoria n°® 238, de 2005, ndo ofende gqualquer das
‘disposigdes constitucionais e legais aplicaveis ao seu enquadramento neste exame de
adequacgao orgamentaria e financeira.

Pelos motivos expostos, ndo cabe o exame de meritc das Emendas de n°s 3, 4,
10, 11, 13, 14, 15, 24 e 25, em face de sua inadequagao orgamentaria e financeira.

Do mérito.

A juventude brasileira tem clamado por politicas publicas que garantam a sua
inclus@o definitiva entre as prioridades das trés esferas de governo. A representagéo e a
participagac nos processos de decisdo de politicas que, direta ou indiretamente,
envolvam jovens nas areas de educagdo, trabaiho, satde, desporto, lazer, cultura,
sexualidade € outras atividades tornam-se imprescindiveis para a formagéo da cidadania

inclusiva e democratica.
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A populagio juvenil de 15 a 29 anos, em rosso Pais, de acordo com o censo
demografico de 2000, é de quase 48 milhdes de individuos. Os jovens respondem por
47% do total dos desempregados brasileiros, por 37,3% dos pobres brasileiros e por 40%
dos obitos por homicidios no Brasil. Paralelamente, reconhece-se que o desemprego
juvenil ndo é fenébmeno exclusivamente brasileiro, eis que mais de 40% de todos os
desempregados do mundo sdo jovens, na faixa de 15 a 24 anos, segundo o disposto na
mensagem do Secrelario-Geral da ONU, Kofi Annan, por 0casido do 4° Forum Mundia) da
Juventude, realizado em Dakar em 2001.

Quanto a vio'éncia. & inegavel o crescimento da mortalidade juvenil brasileira,
figurando o Brasl, pelo menos até 2001, em terceiro lugar no ranking mundial, perdendo
somente para a Coldmbia e a Venezuela. O Mapa da Violéncia I, resultado de estudo da
UNESCQO em colaboragdo com o Instituto Ayrion Senna e o Ministério da Justica, apontou
que em 2000 quase 40% dos homicidios computados no Pais foram cometidos contra
jovens, a maioria com arma de fogo e com implicagdo, direta ou indireta, das drogas.

Do ponto de vista educacional, os ganhos de escolaridade da populagdo brasileira
na década de 90 foram expressivos, mas nao foram suficientes para melhorar a condigao
de insercio do jovem no mercado de trabalho, nem garantiram a permanéncia do jovem
na escola para que concluisse a etapa de educagdo obrigatoria. ou seja. os 8 anos do
ensino fundamental.

De acordo com estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, a

populagdo jovem pode ser divida em 4 grupos: 0s que sé trabatham, 40%: os que
trabalham e estudam, 21%; os que so estudam, 28%; e 0s que ndo estudam nem

trabalham, 12%. NOs ultimos anos, este ultimo segmento 101 0 que Mmais cresceuy, segundo
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pesquisadores da UNESCO, que afirmam que 0 contingente de jovens que nao trabatham
nem estudam ja chega a 20% da populagao juvenil. Com esses jovens temos um
compromisso maior, pois deixaram a escola e nao ingressaram no mercado de trabalho e
estdo na mais alta faixa de vulnerabilidade. A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
afirma a Constituicdo brasileira em seu art. 205, visando o plenc desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.
Mais adiante, no art. 208, afirma que o dever do Estado com a educagao sera efetivado
médiante a garantia de ensinc fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria,

A Lei n®s 9.394, de 1996, que dispOe sobre as diretrizes e bases da educagao
nacional, a LDB, reafirma os preceitos constitucionais e trata dos diferentes niveis e
modalidades da educagao € do ensino, permitindo, em seu art. 81, organiza¢ao de cursos
ou Instituicdes de ensinos expermentais, desde que obedecidas as disposigdes 0a lei e
respeitadas as normas dos sistemas de ensino nas quais a aprendizagem se efeliva.

Cabe, assim, ao Conselho Nacional de Educacgao, por meio de sua Camara de
Educagac Basica, manter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal, acompanhando a execu¢@o dos respectivos planos de educagdo. Os
plancs estaduais € municipais devem prever as formas alternativas de organizagao do
ensino preconizada na LDB.

A Medida Provisoria n°® 238, de 2005, objeto de nossa andlise, institui, no ambito

da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repubfica, o Programa Nacional de inclusdo de’
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Jovens - PROJOVEM. Tem esse programa comao publico alvo jovens de 18 a 24 anos de
idade yue lenharn concluido a 4° série mas nao tenham concluido a 8 série do ensino
fundamental, que nac tenham vinculo empregaticic e que residam nas capitais dos
Estados ou no Distritc Federal.

Os jovens que serao atendidos ao longo de 12 meses, a partir de 2005, conforme
afirmou a Profa. Maria José Ferez, Coordenadora do PROJOVEM, equivalem a 40% do
universo gque apresenta os requisitos elencados.

O Programa ainda objetiva a elevagdo do nivel de escolaridade, a qha!ificagéo
profissional e incentiva a participagdo comunitaria com praticas de salidariedade.

Trata-se de programa experimental, emergencial, inclusivo e inovador. Pretende
motivar os jovens a ressignificar o aprender. £ uma politica afirmativa de Inclusao social,
que inicialmente tera duragdo de 2 anos. sendo avaliada guanto ao alcance de seus
objetivos.

Esse Programa ndc segue os pardmetros tradicionais de progressdo dos
conhecimentos da escala tradicional, uma vez que pretende, em um ano de atividades
consecutivas, associar educagao, qualificagdo profissional e agd&o comunitaria, dentro de
um politica especifica de valorizag3o juvenil, além de conceder certificagao de ensino
fundamental e técnico de habilitacio especifica. E, sem divida, uma oportunidade impar
para 0s jovens em situagao de vulnerabilidade.

Todavia, ndo se deve perder a perspectiva da qualidade da aprendizagem ao
longo da infancia e da juventude. bem como da possibilidade de assimilar os

conhecimentos dentro da temporalidade adequada. A educacdc ndo deve tornar-se

compensatoria por lei.
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Dessa forma, entendemos que o PROJOVEM é necessidade premente de
atendimento desse grupu juvenil, para gue todos os jovens, a curtoc prazo. tenham a

formacao minima de cidadania.
A faixa etaria de atendimento do PROJOVEM é, sem duvida, a de maior

vuinerabilidade, pois nao esta protegida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e nao
é preferéncia no atendimenta diurno ou vespertino regular da escola publica em razao da
defasagem etaria.

QOutra iniciativa proposta pela Medida Provisoria em analise € a criagao do
Conselho Nacional de Juventude. Essa foi uma das recomendagdes da Comissao
Especial destinada a estudar e propor politicas publicas de juventude, que teve suas
atividades encerradas ao final do ano de 2004, depois de quase 2 anos de trabalho
ininterrupto na Camara dos Deputados.

Quero aproveitar este momento e saudar o Coordenador da Frente Parlamentar da
Juventude, que conduziu muito bem esses trabalhos, Deputado Reginaldo Lopes,
presente ao plenario da Camara dos Deputados.

Na forma de indicacgéo, a proposta foi cntreguc ao Presidente da Republica pelos
membros da Comissao em jultho de 2004.

A existéncia de um Conselho Nacional de Juventude, vinculado a Presidéncia da
Republica, permite agilizar o intercambio de informagbes entre os diferentes 6rgaos do
Governo, integra as ag0es de interesse dos jovens e fomenta as relagles entre as
diferentes organizagdes juvenis, nacionais € internacionais.

A alteracdo proposta na Lei n° 10.683, de 2003, também objeto da presente
Medida Proviséria, altera a composicio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repubilica,

ampliando de 2 subsecretarias para 3 secretarias. Para fazer face a essas modificagges.
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sao criados, no ambito da Secretaria-Geral, 25 cargos em comissado do Grupo Diregao e

Assessoramento Superiores. Dentre as secretarias criadas esla a Secielaria Nacional de
Juventude, outra sugestdo da Comissao Especial, bem como do Forum Nacional dos

Secretarios e Gestores Estaduais de Juventude, acothida pela Presidéncia da Republica.
E um referencial institucicnal para o jovem no ambito do Poder Executivo. Essa
Secretaria, dentre outras atribuigdes, articulard e coordenara as agdes dos ministerios e
demais orgaos governamentais em todos nos assuntos atinentes a juventude.

As duas iniciativas — as instituigdes do Conselho Nacional de Juventude e da
Secretaria Nacional de Juventude — tiveram origem nas demandas da juventude
brasileira, quandc da realizagao dos 25 encontros regionais no Pais pela Comissao
Especial da Camara dos Oeputados, no ano de 2004, assim como em experiéncias |a

consolidadas em algumas unidades da Federag3o.
No que concerne a criagdo da residéncia em Area Profissional da Saude. tratada

nos arts. 12 e 13 da Medida Proviséria, ressalte-se, em primeiro lugar, que se frata de
antiga reivindicagdo das entidades e especialistas em formag&o de recursos humanos
para saude. Com efeito, a existéncia de vagas apenas para residéncia em medicina nac
refiete 0 grau de expansao e de complexidade que a area de saude adquiriu.

Observe-se que mesmo as residéncias em medicina vém sofrendo uma drastica
redugcdo em todo o Pais, substituidas por cursos de especializagdo pagos. o que
inviabiliza em grande parte o acesso de protissionais recéem-titulados & complementagao

de sua formacao.
Se essa € uma dificuldade para os graduados em Medicina, o que dird para os

profissionais formados em outras areas de salde? A inexisténcia de oportunidades de

complementacéo de seus conhecimentos & generalizada e, quando ha. extremamente
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onerosa. Além disso, é direcionada ndo pela demanda social e pelas estrategias de
implantaga@o e expanséo do atendimento publico, mas por criterios voltados ao retorno
econdmico das instituicbes que oferecem 0S CUrseS.

Tal objetivo estratégico caracteriza-se como um elo essencial entre o aparelho
formador de recursos humanos e o Sistema Unico de Sadde — SUS. De fato, um dos
pontos criticos na construgdoe do SUS tem sido a dificuidade de dota-lo COM pronssionais
adequados 4s demandas sanitarias e com o perfil exigido pela estratégia de implantacao

de nosso sistema de saude.

Entendemos, ainda, que, embora nao exclusivamente voltada para 0s jovens, essa
iniciativa contemplara em grande medida esse estrato populacional, tendo em vista serem
os egressos dos cursos de graduagio o seu publico-alvo e, entre essa parcela, a grandc

maioria tem menos de 29 anos.
Ja a criagao do Programa de Bolsas para a Educagéo pelo Trabainho, prevista nos

arts 14 a 17 da propositura, esta voltada para dar oportunidade de trabalho a estudantes
e a profissionais de saude recém-egressos dos bancos universitarios, bem como a
propiciar a agregacdo de recursos humanos de saude em areas carentes ou no interior
do Pais.

As bolsas abrangerdo modalidades distintas para estudantes e profissionais ja
graduados e estdo previstas as oportunas e imprescindiveis orientagcées por parte de
profissionais ja titulados e experientes para que o trabaiho em tela se dé como parte do
processo de formacgao ou de aquisicao de expenéncia profissional.

Nesse sentido, reveste-se de fundamentat importancia a visdo de que as bolsas

em questdo nao visam exclusivamente a formagao de especialistas, mas, conforme
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destacado no art. 14 da proposigao, a vivéncia, ao estagio de estudantes universitarios da

area da saude, ao aperfeigoamento e a especializagao e area profissional”
Observe-se. igualmente, que as vagas a serem criadas contemplam também os

profissionais que estiverem prestando o servigo militar obrigatdrio, numa interagao entre a
obrigagao civica, a formagao de recursos humanos e o sistema de saude até entdo

inédita.
Ha que sc considerar também que, além da formagdo e aperfeigoamento

propiciados pelas aludidas bolsas, a ¢riagdo de vagas dessa natureza, pelo seu carater
de treinamento em servigo, funcionara como acesse a uma espécie de primeiro emprego.
Tal caracteristica dessa modalidade de formagao de recursos humanos € apontada por
todos 0s especialistas no tema com um dos fatores importantes para sua adog3o, pois
permite a quebra do circulo vicioso comum aos recem-formados de que ndo conseguem
emprego por nao terem experiéncia e nao adquirem experiéncia norguanto ndc tém

acesso a postos de trabatho.
Desse modo, as medidas propostas — residéncia em area profissional de salde e

programa de bolsas para a educagao pelo trabalho — sdo meritdrias, conquanto devam
se aperfeigoadas, conforme destacamos abaixo.

Vale ressaltar, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, que a Medida Proviséria n®
238, inicialmente, foi objeto de encaminhamento por parte da Secretaria-Geral da
Presidéncia, bem como do Ministério da Saude. € como € atribuldo da Secretaria
Nacional da Juventude. criada por essa Medida Provisoria, a articulacdo de todos os
programas pertencentes ao Governo Federal, diluidas em 19 Ministérios da Presidéncia
da Republica, houve-se por bem incluir todos esses aspectos nas atribuigdes da politica

nacional de juventude. Entdo, a Medida Provisdria ndo se apresenta mais em duas partes
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distintas, mas toda ela faz parte de um grande programa nacional de juventude que,
evidentemente, € complementado por varios outros programas existentes em 18
Ministérios

Ha ainda, no corpo da Medida Proviséria, um unico artigo gue trata da prorrogagao
do Auxilio-aluno destinado aos alunos do Projeto de Profissionalizagao dos
Trabalhadores da Area de Enfermagem — PROFAE. Trata-se de uma medida mais do
que justa, que viabiliza a participacdo desses trabalhadores em cursns voltados a
qualificagdo de sua formacgao. Trata-se, assim, de uma medida complementar, que visa
tao-somente criar as condigdes legais para o pagamento do referido auxilio até o final do

corrente ano.

Em relagdo as emendas apresentadas pelos Parlamentares, quantc ao mérito,
justificamos a acolhida ou rejeicao de cada uma detas.

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Fernando Coruja, transfere o PROJOVEM
e 0-Conselho Nacional de Juventude do ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica para o Ministério da Educagdo. Na mesma dire¢do ¢ a Emenda n¥ 5, do

Deputado Ronaldo Caiado.
Rejeitamos as emendas, pois 0 PROJOVEM é o primeiro projeto desenvolvido pela

Secretaria Nacional de Juventude, tdo ansiada pela juventude brasileira, que pertencé A
Secretaria-Geral. Além disso, o PROJOVEM é um projeto ousado que envolve diferentes
Minislérios, nao apenas o da Educagao, tem grande capilaridade e ¢ uma politica
afirmativa de juventude.

Trata-se de um dos objetivos da Secretaria Nacional de Juventude, a quem
compete formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas publicas de

juventude, conforme consta do Decreto n® 5.364, de 1° de fevereiro de 2005, ar. B8°,
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inciso |, assim como articular, promover e executar programas de cooperagac com
organismas nacionais € internacionais, publicos e privados, voitados a implementacgao de
politicas para a juventude (art. 8°, II).

A Emenda n° 2, de autoria do Senador José Jorge, veda a participacao dos
beneficiarios do Programa em atividades de carater politico-partidario durante o periado
em que perceberem o auxilio financeiro. A participagdo dos jovens em atividades
comunitarias & um exercicio de cidadania quando os jovens podem praticar a
solidariedade. O conhecimente e o envolvimento com a comunidade onde vao
desenvolver atividades previstas dentro dos modulos do PROJOVEM integram a
organizagdo semanal do tempo das atividades escolares. Dispor em lei que 0s jovens ndo
possamn realicar atividades politico-partidarias enquanto estiverem percebendo do
PROJOVEM, justamente na faixa de 18 a 24 anos, &€ contrariar o proprio conceito de
cidadania, infringindo o conceito de liberdade de pensamento, de convicgao filosofica ou
politica, bem como a expressdo do pensamento, motivo pelo qual rejeitamos a emenda.

A Emenda n°® 3, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, ¢ a Emenda n° 4, de
auio;'ia do Deputado Lobbe Neto., que alteram o limite de idade para concorrer ao
PROJOVEM, nao merecem prosperar. Embora as emendas considerem a idade de 15 e
de 17 anos, respectivamente, como idade minima para participar do Programa, estando
assim de acordo com a faixa etana conceitualmente aceita para definir juventude, qual
seja, dos 15 aos 29 anos, essa ampliagdo do limite de idade pode atrair para o Programa
um contingente de alunos que poderiam ser atendidos nos programas tradicionais de
ensino publico. Ademais, as propostas desconsideram o critério etario de selecdo definido

pelo PROJOVEM para atendimento aquele que é concomitantemente o grupo juvenil de
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maior vulnerabilidade social e 0 Qque possui © menor numero de programas
governamentais, a saber, os jovens de 18 a 24 anos.

A Emenda n° 6, de autoria do Deputado Ronaldo Caiade, a Emenda n° 7, de
autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, E a Emenda n° 8, de autoria do Deputado
Fernando Coruja, propdem a supressao do paragrafo unico do art. 4°. Decidimos acatar
essas emendas para dar maior flexibilidade 2o Programa e nao excluir a possibilidade de
paricipacao de todos os jovens, na faixa de 18 a 24 anos, no PROJOVEM. embora o
atendimento, neste ano, esteja circunscrito ao numerc de jovens de acordo com a
previsao orgamentaria para 2005.

Nossa decisao pela incorporagao das emendas deve-se, igualmente, ao
entendimento de que o PROJOVEM pode vir a se conslituir, em futuro proximo, em
significativa politica de fixagaoc de jovens em zonas rurais e cidades de pequeno e médio
porte, atuando como fator de reversao de tradicionais fluxos migratérios rumo as Capitais
estaduais e as grandes cidades, vez que oferecem beneficios, atrativos e seguros aos
jovens desempregados de baixa escolaridade.

A Emcnda n° 9 propde alteragao da expressdo ajustes por convénios. Acatamos a
emenda, dando nova redagéo ao art. 4°, a fim de incluir a expressao convénios, manter a
expressac ajustes e acrescentar as expressdoes acordos e outros instrumentos
congéneres, compatibilizando assim a redagao do referido artigo com o texto
constitucional (art.71, Inciso V1), que utiliza todas as expressoes referidas comd

equivalentes.

A Emenda n® 12 acrescenta paragrafo ac art. 4° para destinar 10% das vagas do

PROJOVEM para os jovens portadores de deficiéncia.
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Acothemos parcialmente a emenda, incluindo § 2° ao art. 2° para assegurar ao
jovem portador de deficiéncia a participagao no Programa e atendimento especializado de

acordo com suas necessidades.
A Emenda n® 13 altera a redagdo do art. 5° para introduzir no § 1° um auxilio

financeiro de meio salaric minimo mensal, pelo periodo de 2 anos.

N&o acatamos a Emenda, pois, em que pese a boa intengao do nobre autor em
elevar o beneficio para o jovern contemplado pelo Programa, compreendemos que tal
alteragao resultaria em significativo aumento de custo do Programa, inviabilizando,
certamente, o atendimento da forma como esta previsto. Iguaimente, nao concordamos
com a percepgao do beneficio por 2 anos, porque contraria um dos objetivos do
Programa, que propde um curso de formagao integral durante 5 haras diarias, por um
periodo de 12 meses. O curriculo sera desenvolvido em atividades presenciais de 1.200

horas e atividades ndo presenciais de 400 horas, resultando no total de 1.600 horas.
A Emenda n°® 14 propoe a supressao do paragrafo dnico do art. 7°. Rejeitamos a

emenda, pois, como se trata de um projeto experimental e emergencial e n3o ha recursos
para o atendimento imediato de todos os jovens, de forma universal, estio sendo
priorizados 0s que apresentam maiores necessidades, dentro de critérios previamente

enumerados.
A sele¢do dos alunos dar-se-a por sorteio, por sugestdo deste Relator, evitando

assim gue haja algum tipo de interferéncia na selegdo que venha a prejudicar a
transparéncia do Programa.

A Emenda n® 15 acrescenta paragrafo ao art. 7° para destinar aos Municipios e/ou
Estados atendidos valores que permitam a ampliagdo do ensino fundamental supletivo.

Rejeitames a emenda, em que pese a boa intengdo do nobre autor em amphar 0s
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recursos dos entes federados. O Programa em andlise ndo trata do ensino supletivo
tradicional nem de curso profissionalizante, tampouce do ensino fundamental regular. E
uma nova proposta de inclusao que considera educacgio. qualificacdo e acdo comunitaria
baseados em novos paradigmas curriculares, tratando de forma integrada a formacao
geral, a qualificagao profissional e ¢ engajamento civico.

A Emenda n® 16 prop6e a supressdo do paragrafo unico do arl. 9°. Nao acatamos
a emenda, pois cabe ao Poder Executivo dispor sobre a composi¢do e o funcionamento
dos seus 0rgaos. No projeto podemos incluir alguns requisitos para a composicao quando
se trata de érgaos colegiados e assim sugerimos alterar o caput do art. 9° incluindo 2
paragrafos que atendem em parte a finalidade a- ser alcangada pela supressdo do
dispositivo sugerido pela emenda.

A Emenda n® 17 acrescenta 1 artigo com paragrafos para definir a composicao e a
estrutura do Conselho Nacional de Juventude. No mesmo sentido a Emenda n° 26.
Acatamos as 2 emendas na nova redacgao dada ao caput e na inclusao de 2 paragrafos
ao art. 9° da Medida provisoria, qual seja: "a composicao do futuro Conselho Nacional de
Juventude tera um tergo de participacao do Poder Piblico. sendo garantida a participagio
do Poder Legislativo e dos representantes gestores estaduais e municipais de juventude.
e dois tercos caberd a sociedade civil, quais sejam: organiza¢bes de juventude,

prafissionais que trabalham a tematica juventude, instituicdes que trabalham e financiam

o tema juventude.

As Emendas n®s 18, 19, 20 e 21 propdem a supressdo do art. 11. Nesse artigo
estdo definidos os 25 cargos necessarios ao funcionamento da Secretaria Nacional de
Juventude. A criagdo dessa Secretaria foi um dos encaminhamentos da Comissdo

Especial da Juventude ao Exme. Sr. Presidente da Republica em jutho do ano passado.
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Parlamentares de todos os partidos politicos'entrégaram a indicagac que sugeria, em
nome Jos jovens brasiieiros, a criagao de um Orgao institucionatl que 0s representasse.
Assim. a instituicdo desse org3o representa uma resposta do Poder Executivo 3
uma demanda do Poder Legislativo, razao pela qual ndo podemos, por coeréncia, acatar
essas emendas.
A Eme'nda n° 22 propde a inclusao, no §2° do art. 14, da expressdo sendo
concedidas em processo de selsg¢do publica com ampla divulgagdo por todos os meios de

comunicagao.

Acatamos a emenda por entendermos que aprimora o texto, obriga a sele¢do

publica e a divulgagdo dos resultados mediante utiizagdo dos meios de comunicagao

acessiveis no Pais.

A Emenda n° 23 suprime do § 2° do art. 15 a expressao reducdo relativa aos
valores das boisas a serem pagas a preceptores, tutores e orientadores de servigo, gue
atuem no Programa de Bolsas para Educagdo pelo Trabalho.

Desse modo, permite-se apenas a majoragac do valor das bolsas em fungio da
utilizag@o dos critérios técnicos relativos a dificuldade de acesso e locomogéo ou

provimento e fixagao dos profissionais referidos no §1°.

Houvemos por bem, igualmente, explicitar a que isonomia se referia o dispositivo.
ja que no paragrafo anterior ha referéncias as bolsas de iniciagdo cientifica e de

residéncia medica.

As Emendas n°s 24 e 25 tratam do Programa Nacional de Apoio ao Transporte

Escolar — PNATE.

Somos pela rejeicdo das emendas porque tratam de assunto atheio ao texto da

medida provisdria em analise.
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Assim, somos pela admissibilidade da Medida Provisoria n® 238, de 2005, e, no
merito, pela sua aprovagdo, nos lermos do Projeto de Lei de Conversac em anexo.
contendo acréscimos propostos por este Relator. Incorporamos também as alteragbes
decorrentes, integralmente ou em parte, das Emendas n°s 6, 7, 8, 9, 12, 17, 22, 23 e 26.
as quais oferecemos parecer favoravel. Manifestamo-nos pela rejeicao de todas as
demais.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, esta medida provisoria, volto a insistir, trata
de momento impar na historia da juventude brasileira. Comegamos a escrever nas
paginas da historia dessa juventude, que t@o belas paginas ja escreveu na historia do
nosso Pais, uma resposta a demandas que ha muito tempo sdo discutidas, trabathadas e
agora comegam a ser conquistadas.

Esse parecer foi exaustivamente discutido na Camara dos Deputados pela Frente
Parlamentar da Juventude. Abrimos o debate para as organizagdes da juventude e
entendemos que reflete democraticamente opinides ambiguas, independentes de
coloracgao partidaria e, com certeza, representa um grande marco na histdria da juventude

_ brasileira.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO DEPUTADO DESIGNADO

PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA INCUMBIDA DA
APRECIACAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N2 238, DE 2005
(MENSAGEM N° 13, de 2005 - CN)
Institui, no Ambito da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, o Programa
Nacionai de Inclusio de ovens - ProJovem,
cria © Conselho Nacional de Juventude — CNJ

e cargos em comissdo, € da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

A Medida Proviséria em exame trata de varios assuntos e esta
dividida em duas partes distintas: a primeira, dos arts. 1° ao 11 e a segunda, dos
arts. 12 ao 18, os dois dlitimos arts. 19 e 20 tratam dos auxilios financeiros 8 MP e
da sua vigéncia, que & imediata. Acompanham-na as Exposi¢cdes de Motivos n°
00024, de 31 de janeiro de 2005 e n° 00010, de 1° de fevereiro de 2005,
respectivamente dos Ministros da Educagdo, Trabalho e Emprego,
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, Planejamento, Qrgcamento e Gestao,

Casa Civil e Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a segunda, do
Ministro da Salde.

Dos arts. 1° ao 8° tem-se a instituigdo, no ambito da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Repdblica, do Programa Nacional de inclusao de Jovens
— ProJovem, destinado a executar agbes integradas que propiciem aos jovens
brasileiros, na forma de curso, elevagdo do grau de escolaridade visando 2
conclusdo do ensino fundamental, qualificacio profissional voitada a estimular a
insergdo produtiva cidadd e o desenvolvimente de agées comunitarias com
praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervencao na realidade local.
Fica a Uniao autorizada a conceder auxilio financeiro aos beneficiarios do

ProJovem no valor de cem reais mensais por jovem beneficiario, por um periodo
maximo de doze meses.
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Dos arts. 9° ao 11 estabelece-se que fica criado, no ambito da
estrutura organizacional da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o
Conselho Nacional de Juventude — CNJ, com a finalidade de formular e propor
diretrizes da agao governamental voltadas & promogao de politicas publicas para
a juventude e fomentar estudos e pesguisas acerca da realidade socioecondmica
juvenil. Tem-se ainda a criagao, no dmbito do Poder Executivo Federal, para
atender as necessidades da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, de
vinte e cinco cargos em comiss8o do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores — DAS, sendo: um DAS - 6; um DAS - 5; onze DAS - 4; quatro DAS —
3, quatro DAS - 2 e quatro DAS — 1.

Dos arts. 12 a0 18 tem-se a instituicdo da Residéncia em Area
Profissional de Salde, definida como modalidade de ensino de pés-graduagao
lato sensu, voltada para a educa¢do em servico e destinada as categorias
profissionais que integram as areas de satde, excetuada a area médica. Cria-se,

‘ainda, no dmbito do Ministério da Educagio, a Comissao Nacional de Residéncia

Muttiprofissional em Saude ~ CNRMS, cuja organizagéo e funcionamento serdo
disciplinados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacgao e da Saude.
Institui-se o Programa de Bolsas para a Educagao pelo Trabaiho, destinado aos
estudantes universitarios e aos profissionais diplomados em curso superior na
area de sadde, visando a vivéncia, av estagio de estudanles universitarios da
area da saidde, ao aperfeigoamento e & especializagdo em area profissional. E
finaimente, amplia-se, para o exercicio de 2005, o Auxilio-Aluno, destinado ao
custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal,
Intermunicipal ou Interestadual pelos alunos matriculados em cursos integrantes

do Projeto de Profissionalizagdo dos Trabaihadores da Area de Enfermagem -
FPROFAE, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de realizagao

dos cursos que estiverem freqlientando e destes para suas residéncias.

O art. 19 dispde sobre 0s auxilios financeiros previstos na MP,

independentemente, do nomen juris adotado, que nao implicam caracterizacao de
qualquer vinculo empregaticio.

Finalmente, o art. 20 contém a clausula de vigéncia.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas vinte € seis
emendas perante a Comissao Mista, a saber:
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A Emenda n® 1, de autoria do Deputado Fernando Coruja,
transfere n Pro.Jovem do Ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica
para o Ministério da Educagao, bem como o Conselho Nacional da Juventude —
CNJ. Assim, segundo a proposta contida nesta emenda, os cargos criados no art.
11 da MP serdo para atender as necessidades do Ministério da Educagéo, e nao
as da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, conforme dispde a Medida
Provisoria.

A Emenda n® 2, de autoria do Senador José Jorge, acrescenta §
unico ao art. 1° para vedar acs beneficidrios do ProJovem a participacao em
atividades de carater politico-partidario no periodo em que perceberem auxilio
ftnanceiro.

A Emenda n°® 3, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, e a
Emenda n° 4, de autoria do Deputado Lobbe Neto, propoem a ampliagao da faixa
etéria inferior de atendimento do ProJovem de dezoito para dezesseis anos e de
.dezoito para quinze anos, respectivamente. A emenda n° 4 inclui os requisitos de
comprovacao da freqiiéncia e de aproveitamento nos cursos do ProJovem, além
dos ja citados no art. 2° da Medida Provisoria.

A Emenda n° § de autoria do Deputado Ronaildo Caiado,
transfere, no art. 3% a execucdo € a gestio do ProJovem para o Ministério da
Cducagao, que o coordenara, e, terd como parceiros 0s Ministérios do Trabalho e
Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A Emenda n° 6, de autoria do Deputado Ronalde Caiado, a
Emenda n° 7, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, e a Emenda n° 8, do
Deputado Fernando Coruja, propdem a supressdo do § uUnico do art. 4°
estabelecendo que, no exercicio de 2005, o ProJovem priorizara os jovens
residentes nas capitais dos Estados e no Distrito Federal.

A Emenda n® 9, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, propde a
substituicao da expressio ajustes por convénios no art. 4°,

A Emenda n° 10 e a Emenda nY 11, de autoria do Senador José
Jorge, propdem alteracdo do § tinico do art. 4° para inciuir dentre os beneficidrios
do ProJovem os residentes nas cidades com mais de 200.000 habitantes e os
residentes nas regides metropolitanas, respectivamente.
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A Emenda n® 12, de autoria do Deputado Leonardo Mattos, propoe
a inclusédo de um paragrafo ao art. 4° para destinar dez por cento das vagas do
ProJovem para os jovens portadores de deficiéncia que preencham os requisitos
exigidos na Medida Provisoria.

A Emenda n° 13, de autoria do Deputado Luiz Carreira, da nova
redacao ao capuf e ao § 1° do arl. 5° para aprimorar a compreensao de quem sac
os beneficiados do ProJovem. Altera ainda o valor do auxilio financeiro de cem
reais proposto pela Medida Provisdria para meio salario minimo mensal. Modifica
ainda o pericdo de concessédo do auxilio de, no maximo, doze meses ininterrupfos
para dois anos ininterruptos.

A Emenda n® 14, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, propse
suprimir o § tinico do art. 7° que determina ao Poder Executive compatibilizar a
quantidade de beneficiarios do ProJovem as dolagbes orgamentarias existentes.

A Emenda n® 15, de autoria do Senador José Jorge, propde a
inclusdo de mais um paragrafo ao art. 7° para garantir que o Poder Executivo
repasse acs municipios efou estados atendidos pelo ProJovem valores que

permitam a amplia¢ao do ensino fundamentat supletivo.

A Emenda n° 186, de autoria da Deputada Alice Portugal, suprime o
§ unico do art. 9° que atribui ao Poder Executivo a competéncia de dispor sabre a
composigao ¢ o funcionamento do Consclho Nacional de Juventude.

A Emenda n° 17, de autoria da Deputada Alice Portugal,
acrescenta um novo artigo ao texto da Medida Provisoria para dispor sobre a
composicdo e a gesido do Conselho Nacional de Juventude.

A Emenda n° 18 e a Emenda n° 19, de autoria do Senador Alvaro
Dias, a Emenda n° 20, de autoria do Deputado Luiz Carios Hauly, e a Emenda n°
21, de autoria do Deputado Fernando Coruja, propdem a supressac do art. 11 que
cria, na ambito do Poder Executivo, vinte e cinco cargos em comissao.

A Emenda n® 22, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly,
complementa o § 2° do art. 14 para que as bolsas para educagao pelo trabalho
sejam concedidas em processo de selegao com ampla publicidade por todos os
meios de comunicacao.
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A Emenda n° 23, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, suprime
do § 2° do adt. 15, a expressio reducdo relativa aos valores da bolsa para que
somente seja permitida a majoracao do valor das bolsas.

A Emenda n°® 24, de autoria do Deputado Ricardo Barros, € &
Emenda n° 25, de autoria do Deputado Devanir Ribeiro, propdem a alteragac do
art. 1° para Instituir 0 Programa Nacional de Apocio ao Iransporte Escolar -
PNATE, no ambito do Ministério da educagdo, a ser executado pelo Fundo
Nacionai de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, com o objetivo de oferecer
transporte escolar aos alunos do ensinc fundamental piblico, residentes em area
rural e urbana.

A Emenda n° 26, de autoria do Senador Cristovam Buarque e
outros, acrescenta paragrafo ao arf. 9% para determinar a composigdo do
Conselho Nacional de Juventude, sendo que um terco dos membros sera
indicado pelo Governo Federal e dois tergos, indicados pela sociedade civil.

Nesta oportunidade, cabe ao Plenario da Camara dos Deputados
deliberar sobre a matéria.

£ o Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

A Constituicdo Federal dispbe como fundamentos do Estado
democratico de direito, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabatho e da livre iniciativa (art. 1°, incisos |1, Ill e
IV). Proclama como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade, livre, justa e solidania; Il — garantir o desenvolvimento
nacional; il —~ erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV — promover 0. bem de ftodos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer oufras formas de discriminagéo (art. 3°). No
capitulo dedicado aos Direitos Sociais, a Constituicdo Federal dispGe sobre a
educacao, a satde, o trabalho e a assisténcia aos desamparados (art. 6°) como
direitos sociais, sendo que a educacio reaparece no arl. 205 ao declarar que a
educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré promovida ¢
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento
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da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para ©
frabatho. Esse dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garanfia de ensino fundamental obrigatono e gratuito, assegqurada, inclusive, sua
oferta gratuita para fodos 0s que a ele nado fiveram acesso na idade propnia {amt.
208, .

O ProJovem é um programa educacional integrado que se apoia na
competéncia comum da Unjao, dos Estados, do Distnto Federal e dos Municipios,
proporcionando 0s meios de acessc a cultura, 8 educacao e a ciéncia (art. 23, V).
Compete a Unisc, aos Estados e ao Distrifo Federa! legisiar concorrenfemente
Sobre educacao, cultura, ensinc e despcrto (ant. 24, X} e sobre a protegdo a
infancia e a juventude {art. 24. XV).

G Ar. 211 explicita o regime de colaboragao entre a Unido, os
Estados, o Distnifo Federal e os Municipios, sendo que a Unido cabe a fun¢éo de
coordenagao da politica educacional nacional. Ags Municipios, aus Estados e ao
Distrito Federal, compete a educacao funcamental, prioritariamente.

A criacao do Conseltho Nacional de Juventude e da Secretaria
Nacional de Juventude vinculados & Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica € de niciativa ¢o Presidente da Repubiica (Art. 61, 1], “e").

Considerando que as estatisticas apontam a existéncia de quase

quarenta e oito milhdes de jovens na faixa etaria dos quinze aocs vinte e nove

anos, podemos dizer que atualmente, em nosso Pais, vivemos a onda jovem, isto
&, o0 alargamento da piramide etéaria brasileira, dessa faixa em decorréncia da
dinamica demografica, episodio que nao voitara a existir nos proximos anos,

Considerando que o segmento juventude esta a ensejar politicas
publicas especificas;

Considerando que a criacdo de o6rgaos governamentais, com O
intuitc de institucionalizar formas de participagdo e dialogos permanentes nas
diferentes instancias de poder, representa uma necessidade basica e premente;

Considerando os diagnésticos da situacdo econbmica e social
juvenii, que apontam a necessidade de um novo programa governamental, de
carater emergencial, destinado a jovens gue tenham entre dezoito e vinte e quatre
anos, com escolaridade relativa apenas a quarta série do ensino fundamental e
que estejam fora do mercado de trabalho;
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Considerando que na Ultima década, houve uma profunda

contradicao entre as politicas publicas de satilde e de educacdo. em que cada
setor atuava de forma independente e desarticuiada;

Considerando 2 importéncia € a necessidade de fortalecimento do
Sistema Unico de Saude por meio de profissionais treinados e capacitados para
atenderem a demanda da populagao,

Concluimos pela relevancia e urgéncia do inteiro teor da Medida
Provistria sob andlise, em que fica configurado o plenc atendimento dos
pressupostos constitucionais da matéria.

DA CCNSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A analise da admissibilidade da materia ja concluiu,
preliminarmente, pela constitucionalidade do ate, conforme disposto no art. 62 da
Constituicdo Federal, uma vez que foram atendidcs os pressupostos de
relevancia e urgéncia.

Quanto ao contetdo legal da Medida Provisoria sob comento,
verifica-se que a criacao de programas, 6rgaos e cargos publicos ndo se insere
enfre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, arl. 48)
Ou de qualquer de suas Casas (CF, art. 51 e 52). Tampouco se enquadra o texto
entre as matérias enumeradas no § 1° do arl. 62 da Constituigdo Federal, que
dispOe sobre os casos de vedacao de edicdc de Medidas Provisorias. Estao as
matérias contidas na Medida Provisoria n°® 238, de 2005, enquadradas no caso
geral do art. 48, da Constituigao Federal.

Por outro lado, a Medida Proviséria em epigrafe trata o tema
juventude articuladamente com outros temas como educagao, trabalho ¢ salde.
Portanto, ela se insere com perfeigdo no ordenamento juridico vigente, tendo sido
redigida segundo a boa técnica legisiativa.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legisiativa da Medida Provisdria n°® 238, de 2005.
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DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O exame de compatibilidade e de adequagdo orgamentaria
das medidas provisdrias e das emendas a elas oferecidas tem como objetiva
analisar a repercussao de tais matérias sobre a receita ou a despesa publica da
Unigo, bem como o atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do
Piano Prurianual (2004-2007), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Or¢camentaria da Uniao (LOA).

As consideragdes sobre a adequagdo orgamentaria e
financeira da Medida Provisoria n. © 238/05 apoiam-se na Nota Técnica, de 18 de
fevereiro de 2005, da Consultoria de Orcamento, Fiscalizagdo & Controle do
Senado Federal, nos termos do art. 19 da Resolugao-CN n.° 1, de 2002.

Elegemos para analise entre os dispositivos da Medida
Provisoria apenas aqueles que estao diretamente associados a matéria que tenha
repercuss&o com a receita ou a despesa pablica.

A autorizagdo contida na Medida Provisdria para a concessac
de auxilio financeiro aos beneficiarios do ProJovem, de cem reais mensais por
jovem beneficiario, por um pericdo maximo de doze meses, encontra-se
amparada no orgamento corrente, correndc a respectiva despesa & conta das
dotagOes orcamentarias ja consignadas no orgamento da Presidéncia da
Republica. O paragrafo anico do art. 7° da Medida Provisoria reforga ainda mais a
adequagac orgamentdria e financeira da medida ao estatuir que “Q Poder
Executivo deverd compatibilizar a quantidade de beneficiarios do ProJovem as
dotagdes orcamentarias existentes”. Ademais, as dotagdes consignadas para esta
finalidade no Orgamento de 2005 foram sensivelmente reforgadas pelas emendas
parlamentares que elevaram o montante iniciaimente fixado pelo Poder Executivo
de R$ 8 mithdes para R$ 311 milhdes. Esse & o valor autorizado e o referencial
maximo para a distribuicao do auxilio financeiro citado.

A criagao de vinte e cinco cargas em comissao do Grupo de
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, no ambito da Secretaria-Gerat da
Presidéncia da Republica, a que se refere o art. 11 da Medida Provisoria, tem
naturalmente implicacdes de ordem orcamentaria e financeira. Segundo a
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Exposicao de Motivos Interministerial 024, que acompanhou a MP, “os recursos
para arcar com as despesas refativas aos cargos em comisséo, no exercicio de
2005, no valor de R$ 1.151.277,21, foram incluidos na Lei Orgamentana Anual,
em funcional programética especifica da administragao direta do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo”. No entanto, consoante demonstrado na
Tabela Il da Nota Técnica que ampara esta anadlise. referente as dotagtes
consignadas para 0 exercicio financeiro corrente ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo para o Grupo de Despesas “Pessoal e Encargos Sociais”,
nao ha ali uma agdo especifica na administragao direta do Ministéric do
Planecjamento albergando com exatiddo © valor dos cargos em comiss&o
pertinentes ao novo Conselho Nacional de Juventude. Nada obstante, a agao
acima descrita poderia ser abrigada em outras agdes mais genéricas que
integram a mesma tabela, como “Alocagdo e Remanejamento de Cargos e
Fungdes no dmbito do Poder Exccoutive — Nacional”, ou ainda, em “Pagamento do
Fessoal decorrente de Provimenlios por meio de Concursos Puablicos no dmbitc do
Poder Executivo — Nacional”.

Em se presumindo isso, a expanséo da acdo governamentat,
gerando assungdo de obrigagdo continuada com o pagamento de pessoal
resultaria adequada com as prescrigbes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
‘especialmente as disposiges insertas no art. 16, | e art. 17 § 1° no que diz
respeitc a viabilidade orgamentaria e financeira de novas agdes no contexte do
orgamento da Uniao.

A instituicdo do Programa de Bolsas para a Educagao pelo

Trabalho, nos termos do art. 14 da Medida Proviséria n° 238, de 2005 néo esbarra
em qualquer bbice de natureza orgamentaria ou financeira. Os desembolsos a
conta do Programa seriio fixados pelo Ministéric da Sadde, e ficardo, em qualquer
tempo, na dependéncia do que estabeleceu o § 3° do art. 15 da MP, qual seja: “os
afos de fixagdo dos valores e guantitativo das bolsas de que trata o caput desfe
artigo serdo instruidos com demonstrativo de compatibilidade ao disposto no art.
18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000”

Submete-se ainda a presente analise a regra estabelecida no
art. 18 da Medida Provisoria, que altera 0 caput do art. 1° da Lei n® 10.429/2002,
ampliando o Auxilic-Aluno, para o exercicio financeira de 2005. Aquele auxilic
financeiro & destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporie
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coletivo, municipal, intermunicipal ou interestadual peios alunos matriculados em
cursos integrantes do Projeto de Profissionalizagdo dos Trabalhadores da Area de
Enfermagem -~ PROFAE, nos deslocamentos de ida e retorno de suas residéncias
para os locais de realizacao dos cursos que estiverem freqientando. A extensac
do prazo ndo implicarad em qualquer obstaculo quanto & adequag&o orgamentaria
e financeira, pois o auxilio & pago a titulo de agbes e servigos publicos de salde,
albergado na programagdo orcamentaria e financeira autorizada a cada ang no
ambrto do Ministério da Saude.

Em relagdo ao exame de adequagido orgamentdria e
financeira das emendas apresentadas 3 Medida Proviséria n.® 238, de 2005,
temos micialmente aquelas que nio tratam de matéria financeira, podendo ser
submetidas ao exame de mérito na parte seguinte deste Parecer. Sao as
emendasden%.1,2,5,6,7,8,9, 12, 16, 18, 19, 20, 21, 22, e 26.

As emendas abaixo discriminadas, por seu turno, tratam de
matéria financeira, devendo, por conseguinte, ser examinadas quanto a sua
adequacgao as normas or¢gamentarias vigentes anteriormente relacionadas neste
topico. De um modo geral, todas elas incorrem em expedientes que tendem a
ampliar de modo pouco sustcntado, sob o angulo orgamentario os gastos do
Programa de que trata a Medida Provisoria n.° 238, de 2005, seja pela inclusao de
novos beneficidrios, seja pela extens@o ‘dos beneficios a municipios naéo
alcangados pelo referido programa.

A Emenda n° 3, do Deputado Ronaldo Caiado, e a Emenda n°® 4,
do Deputado Lobbe Neto, propdem a ampliagao da faixa etaria de atendimento do
ProJovem de dezoito para dezesseis anos e de dezoito para quinze anos,
respectivamente. Temos, todavia, que mesmo compreendendo a juvenlude como
0 grupo populacional de quinze a vinte nove ancs, a redugio da faixa etéria de

acesso dos jovens implica em novos e imprevisiveis gastos, pressionando ainda
mais o j& limitado orgamento do Programa, bem como atrai para o ProJovem um

contigente de alunos que poderiam ser atendidos nos programas tradicionais de
ensino publico, cujos recursos parecem suficientes para atendé-los de modo mais

adequado.

A Emenda n° 4 inclui ainda o requisito de comprovagdo da
freqliéncia e de aproveitamento nos cursoe do ProJovem, além dos ja citados no
art. 2° algo sem maiores implicagdes de natureza orgamentaria.
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A Emenda n® 10 e a Emenda n°® 11, do Senador José Jorge
propdem alteracio do § unico do art. 4° para incluir dentre os beneficiarios do
ProJovem os residentes nas cidades com mais de 200.000 habitantes e, os
residentes nas regides metropolitanas. respectivamente. Parece-nos que tais
emendas tém o mesmo objetivo programatico. Pretendem ampliar o alcance
espacial do ProJovem, o que resultaria em uma pressédo adicional imprevisivel
sobre o orgamento do programa, a ndo ser que o auxilio financeiro per capita de
R$ 100,00 foese revisto para baixo, compensando assim os novos gastos com a
ampliagdo do numero de jovens beneficiados.

Pela mesma razao acima, entendemos como inadeguada em
termos orcamentarios e financeiros a Emenda n® 14, do Deputédo Ronaldo
Caiado, que propde suprimir o § Gnico do art. 7°, que determina ao Poder
Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios do PraJovem as dotaces
orgamentarias existentes. A imprevisibilidade do impacto financeiro de tal
proposta nao recomenda a sua adocéb, razédo tambem pela qual consideramos
igualmente inadequada sob os angulos orcamentdrio e financeiro a Emenda n®
13, do Deputado Luiz Carreira, especiaimente por alterar o auxilio financeiro de
cem reais propostc pela MP para meio salario minimo mensal, por um periodo de
dois ancs ininterruptos.

A Emenda n® 15, do Senador Jose Jorge, propde a inclusao de
mais um paragrafo no art. 7° para garantir que o Poder Executivo repasse aos
municipios efou estados atendidos pelo Prodovem valores que permitam a
ampliagao do ensino fundamental supletivo. A ampliagao pretendida, além de fugir
do escopo do programa, parece-nos também inadeguada, dadas as restricoes
orgamentdrias que impdem limites ao alcance do ProJovem, tanto do ponto de
vista espacial como em relagéo ao nimero de beneficiarios no ano.

A Emenda n° 23, do Deputado Ronaldo Caiado, suprime do § 2°
do art. 15 a expressao redugéo relativa aos valores da bolsa para que s6 seja
permitida majoracéo do valor das bolsas. Fica subentendido que a majoragac do
valor das bolsas a que se refere a presente emenda sera sempre condicionada as
disponibilidades orgamentarias e financeiras do Ministério da Saude, em
conformidade com o que esta estabelecido no art. 16 da Medida Proviséria, cujo
teor esta mantido no Projeto de Lei de Conversdo de nossa autoria. Por esta
razéo nao ha maiores Obices @ adequagao orcamentaria e financeira da emenda
ora examinada.
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Por ltimo e nao menos importante, temos a Emenda n° 24, do
Deputado Ricardo Barros, e a Emenda n® 25, do Deputado Devanir Ribeiro, que
propdem a alteracdo do art. 1° para instituir o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar — PNATE, no Ministério da Educagéo, a ser executado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, com o objetivo de
oferecer transporte escolar aos alunos do ensino fundamental publico, residentes
em area rural e urbana. Em que pese o mérito da iniciativa, bem como o fato de a
matéria nos parecer estranha ao objeto da Medida Proviséria sob comento,
entendemos como inadequadas as propostas contidas nas emendas nao so
porque parece-nos existir ali um vicio de iniciativa como também porque nao
temos como estimar os custos efetivos de tal propésito.

Concluimos que a Medida Provisoria n® 238, de 2005, nao ofende a
quaisquer das disposicdes constitucionais e legais aplicaveis ao seu
enquadramento neste exame de adegquagdo orgamentaria e financeira.

Pelos motivos expostos, ndo cabe o exame de mérito das emendas
n%. 3, 4, 10, 11, 13, 14, 15, 24 e 25 em face de sua inadequagio orgamentaria e

financeira.
DO MERITO

A juventude brasileira tem clamado por politicas piblicas que
garantam a sua inclusdo definitiva dentre as prioridades das trés esferas de
governo. A representagio e a participagdo nos processos de decisio de politicas
que, direta ou indiretamente, envolvam os jovens nas areas de educagac,
trabalho, satde, desporto, lazer, cultura, sexualidade e outras atividades tornam-
se imprescindiveis para a formagao da cidadania inclusiva e democratica.

A populacio juvenil de 15 a 29 anos, em nosso Pafs, de acordo
com o Censo Demografico-2000 é de 47.939.723 individuos. Os jovens
respondem por 47% do totai de desempregados brasileiros, por 37,3% dos pobres
brasileiros e por 40% dos obitos por homicidios no Brasil. Paralelamente,
reconhece-se que o desemprego juvenil nao € um fendmeno exclusivamente
brasileiro, eis que mais de 40% de todos os desempregados do mundo sao

'jovens, na faixa de 15 a 24 anos. segundc o disposto na mensagem do

Secretario-Geral da ONUV, Kofi Anan, por ocasiao do Quarto- Forum Mundial da
Juventude, realizado em Dacar, em 2001 Quanto a violéncia, € inegével o
crescimento da mortalidade juvenil brasileira, figurando o Brasil, pelo menos ate
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2001, em terceiro lugar no ranking mundial, perdendo somente para a Coldémbia e
a Venezuela. O Mapa da Violéncia ll, resultado de estudo da UNESCO em
colaboragao com o Instituto Ayrton Senna e o Ministério da Justiga, apontou que,
em 2000, quase 40% dos homicidios computados no Pais foram cometidas contra
jovens, a maioria com arma de fogo e com implicagdo, direta ou indireta, das
drogas.

Do ponto de vista educacional, os ganhos de escolaridade da
popuiagcao brasileira, na década de 90, foram expressivos, mas nao foram
suficientes para melhorar a condigo de insergdo do jovem no mercado de
trabalho, nem garantiram a permanéncia do jovem na escola para que concluisse
a etapa de educacdo obrigatdria, ou seja, os oito anos de ensino fundamental.

De acordo com estudos do instituto de Pesquisa Econémica e
Aplicada ~ IPEA, a populagio-jovem pode ser dividida em quatro grupos. Os que
s6 trabatham, 40%; os que trabalham e estudam, 21%,; os que sé estudam, 28% e
0s que nd@o estudam, nem trabalham, 12%. Nos ultimos anos, este Ultimo
segmento foi 6 que mais cresceu, segundo pesquisadores da UNESCO, que
afirmam que o contigente de jovens que nao trabalham nem estudam ja chega a
20% da populagao juvenil. Com esses jovens temos um compromisso maiof, pois
deixaram a escola e naoc ingressaram no mercado de trabalho e estdo na mais
-alta faixa de vulnerabilidade.

A educagao, dieilo de lodos e dever do Estado e da familia, sera
promovida € incentivada com a colaboragdo da sociedade, afirma a Constituigao
Brasileira em seu art. 205, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para @ exercicio da cidadania e sua qualificagao para g trabalho. Mais
adiante, no art. 208 afirma que o dever do Estado com a educagso sera efetivado
mediante a garantia de ensinc fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos 0s que a ele nao tiveram acesso na idade
propria.

A Lei n° 9.394/96, que dispbe sobre Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional - LDB, reafirma os preceitos constitucionzis e trata dos
diferentes niveis e modalidades da educagao e do ensino, permitindo em seu art.
81 a organizacdo de cursos ou instituicbes de ensino experimentals, desde que
obedecidas as disposigbes desta Lei e respeitadas as normas dos sistemas de
ensino nas quais a aprendizagem se efetiva. Cabe, assim, ao Conselho Naciona!
de Educagio, por meio de sua Cémara de Educagdo Basica manter intercambio
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com os sisternas de ensino dos Estados e do Distrifo Federal, acompanhando a
execugdo dos respectivos Piancs de Educagio. Os Planos estaduais e municipais
devem prever as formas alternativas de organizagdo do ensino preconizada na

LDB.
A Medida Proviséria n® 238, de 2005, objeto de nossa analise,

institui, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia Repiiblica, o Programa
Nacional de Inclusao de Jovens — ProJovem. Tem esse programa como publico-
alvo jovens de 18 a 24 anos de idade que tenham concluido a quarta série, mas
ndo tenham concluido a oitava série do ensinc fundamental, que ndo tenham
vinculo empregaticio e que residam nas capitais dos Estados ou no Distrito
Federal. Os jovens que serdo atendidos ao longo de doze meses, a partir de
2005, conforme afirmou a Prof?. Maria José Ferez, coordenadora do ProJovem,
eqiivalem a 40% do universo que apresenta os requisitos elencados. O
programa ainda objetiva a elevagdo do nivel de escolaridade, a qualificacao

profissional e incentiva a participagao comunitaria com praticas de solidariedade.
Trata-se de programa experimental, emergencial, inclusivo e

inovador. Pretende motivar os jovens a resignificar “o aprender”. E uma politica
afirmativa de inclusao social, que inicialmente tera a duragao de dois anos, sendo
avaliada quanto ao alcance dos seus objetivos. Esse programa nao segue 0S
pardmetros tradicionais de progressdo dos conhecimentos da escola tradicional,
uma vez que pretende, em um ano de atividades consecutivas. associar
educacio, qualificacio profissional e acido comunitaria, dentro de uma politica
especifica de valorizagio juvenil, além de conceder certificagdo de ensino
fundamental e técnico de habilitacao especifica. E sem duvida uma oportunidade
impar para os jevens em situagdo de vuinerabilidade. Todavia nio se deve perder
a perspectiva da qualidade, da aprendizagem ao longo da infancia e da juventude,
bem como da possibiidade de assimilar os conhecimentos dentro da
temporalidade adequada. A educagdo ndo deve tornar-se compensatoria por lei.
Dessa forma, entendemos que o ProJovem é uma necessidade premente de
atendimento desse grupo juvenil, para que todos os jovens, a curto prazo tenham
a formagao minima de cidadania. ,

A faixa etaria de atendimento do ProJovem & sem duvida a de
maior vulnerabilidade, pois nao esta protegida pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e nao é preferéncia no atendimento diurno ou vespertino. regular, da
escola publica, em razao da defasagem etaria.
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Outra iniciativa proposta pela Medida Proviséria n° 238, de 2005, é
a criacao do Conselho Nacional de Juventude. Essa foi uma das recomendagées
da Comissao Especial destinada a estudar e propor Politicas Publicas de
Juventude que teve suas atividades encerradas ao final do ano de 2004, depois
de quase dois anos de trabalho ininterrupto, na Camara dos Deputados. Na forma
de Indicacdo. essa proposta foi entregue ao Presidente da Republica pelos
membros da Comissao, em jutho de 2004. A existéncia de um Consetho Nacional
de Juventude, vinculade a Presidéncia da Repidblica, permite agilizar o
intercambio de informagdes entre os diferentes drgaos do governo, integra as
acbes de interesse dos jovens e fomenta as relagdes entre as diferentes
organizagdes juvenis, nacionais e internacionais. ,

A alteracio proposta na Lei n® 10.683, de 2003, também objeto da
Medida Provisoria n° 238, de 2005, altera a composicdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, ampiliando de duas subsecretarias para trés
secretarias. Para fazer face a essas modificagdes, sdo criados, no ambito da
Secretaria-Geral, vinte e cinco cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS. Dentre as secretarias criadas, esta a
Secretaria Nacional de Juventude, outra sugestao da Comissao Especial, bem
como do Férum Nacional dos Secretarios e Gestores Estaduais de Juventude,
_acolhida peia Presidéncia da Republica. E um referencial institucional para o
jovem no dmbito do Poder Executivo. Essa Secretaria, dentre outras atribuigbes,
articulara e coordenara as agdes dos ministérios e demais érgaos governamentais
nos assuntos atinentes a juventude.

As duas iniciativas, as instituicdes do Conselho Nacional de
~ Juventude e da Secretaria Nacional de Juventude, tiveram origem nas demandas
da juventude brasileira, guando da realizagdo dos vinte € cinco encontros
regionais realizados, no Pais, pela Comissao Especial da Camara dos Deputados,
no ano de 2004, assim como em experiéncias ja consclidadas em algumas
unidades da Federac&o.

No que concerne a criagao da Residéncia em Area Profissional da
Saude, tratada nos arts. 12 e 13 da MP, ressalte-se, em primeiro lugar, que se
trata de reivindicagdo antiga das entidades e especialistas em formacgéo de
recursos humanos para saude. Com efeito, a existéncia de vagas apenas pafa a
Residéncia em medicina nao reflete o grau de expansio e de complexidade que a
area de salde adquiriu.



98

Observe-se que mesmo as Residéncias em medicina vém sofrendo
uma reducan drastica em todo o Pais. substituidas por cursos de especializacao
pagos, o que inviabiliza em grande parte o acesso de profissionais recém titulados

a complementacan de sua formagéo

Se essa ¢ uma dificuldade para os graduados em medicina, o0 que
dira para os profissionais formados em outras arcas da saude. A inexisténcia de
oportunidades de complementagdo de seus conhecimentos € generalizada e,
guando ha, €& extremamente onerosa. Além disso, € direcionada nao pela
demanda socia! e pelas estratégias de implantagdo e expanséo do atendimento
pablico, mas por critérios voltados ac retornc econdmico das instituigées que
oferecem os cursos.

Tal objetivo estratégico caracteriza-se como um elo essencial entre
a aparelho formador de recursos humanos e o Sistema Unico de Satde — SUS.
De fato, um dos pontos criticos na construgao do SUS tem sido a dificuldade de
dota-lo com profissionais adequados as demandas sanitarias € com o perfil
exigido pela estratégia de implantagao de nosso sistema de saude.

Entendemos, ainda, que, embora nao exclusivamente valtada para
0s jovens, essa iniciativa contemplara em grande medida essa estrato
populacional, tendo em vista serem os egressos dos cursos de graduagao o seu
' publico-aivo €, entre essa parcela, a grande maioria tem mencs de vinte e nove
anos.

Ja a criagdo do Programa de Bolsas para a Educagao pelo
Trabalho, prevista nos arts. 14 a 17 da propositura, esta voltada para dar
oportunidade de trabalho a estudantes e a profissionais de salde recem egressos
dos bancos universitarios, bem como a propiciar a agregagao recursos humanos
de saude em areas carentes ou no interior do Pais.

As Bolsas abrangerdo modalidades distintas para estudantes e
profissionais ja graduados e estdo previstas as oportunas e imprescindiveis
orientagbes por parte de profissionais j& titulados e experientes para que 0
trabalho em tela se dé como parte do processo de formagao ou de aquisiggo de
experiéncia profissional.

Nesse sentido, reveste-se de fundamental importancia a viséo de
que as Bolsas em questio ndc visam exclusivamente a formagio de
especialistas, mas, conforme destacado no art. 14 da proposigao, a “vivéncia, ao
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estagio de estudantes universitarios da area da saude, ao aperfeigocamento € a
especializagdo em area proftssional’.

Observe-se, igualmente, que as vagas a serem criadas
contemplam também oe proficcionais quo estiverom preostando o Servigo Militar
Obrigatorio, numa interagao entre essa obrigagao civica, a forma¢ao de recursos
humanos e o sistema de saldde até entdo inddita.

'H& que se considerar, também, que além da formagao e
aperfeigoamento propiciados pelas aludidas Bolsas, a criagdo de vagas dessa
natureza, pelo seu carater de treinamento em servigo, funcionard como acesso a
um “primeiro emprego”. Tal caracteristica dessa modalidade de formacéo de
recursos humanos € apontada por todos os especialistas no tema como um dos
fatores importantes para sua adog&o, pois permite a quebra do circulo vicioso
comum aos recém-formados de que ndo conseguem emprego pof nao terem
experiéncia e ndo adquirem experiéncia porquantc nao tém acesso a postos de
trabaiho.

Desse modo, as medidas propostas — Residéncia em Area
Profissional da Saude e Programa de Bolsas para a Educagio pelo Trabalho —
sao meritdrias, conquanto devam ser aperfeigoadas, conforme destacamos

abaixo.
Ha ainda, no corpo da MP, um Unico artigo que trata da

prorrogagdc do Auxilio-aluno destinado aos alunos do Projeto de
Profissionalizagac dos Trabalhadores da Area de Enfermagem — PROFAE. Trata-
se de uma medida mais do que justa, e que viabiliza a participagac desses
trabalhadores em cursos voltados & quaiificagdo de sua formagao. Trata-se,
assim, de uma medida complementar e que visa tao-somente a criar as condigbes
legais para o pagamentio do referido auxilio até o final do corrente ano.

Em relagdo as emendas apresentadas pelos Parlamentares,
guanto ao merito, justificamos, a seguir & acolhida ou a rejeigdo de cada uma
delas.

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Fernando Coruja,
transfere o ProJovem e o Conselho Nacional da Juventude — CNJ do dmbito da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para o Ministério da Educagdo. Na
mesma diregdo € a Emenda n°® 5, de autoria do Deputado Ronaido Caiado.
Rejeitamos as emendas, pois 0 ProJovem ¢é o primeirc projeto desenvolvido pela
Secretaria Nacional de Juventude, tao ansiada pela juventude brasileira, que
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pertence a Secretaria-Geral. Além disso, o ProJovem ¢ um projeto ousado que
envolve diferentes ministérios, tem grande capilaridade e € uma politica afirmativa
de juventude. Trata-se, assim, de um dos objetivos da Secretaria Nacional de
Juventude, a quem compete formular, supervisionar, coordenar, integrar e
articufar politicas ptblicas de juventude conforme consta do Decreto M° 5.364, de
1° de fevereiro de 2005, art. 8°, |, assim como articular, promover e execufar
programas de cooperagdo com 0rganismos nacionais e internacionais, publicos e
privados, voltados a implementagéo de politicas para a juventude, art. 8°, 1.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador José Jorge, veda &
participacao dos beneficiarios do ProJovem em atividades de carater politico-
partidario, durante o pericdo em que perceberem o auxilio financeiro. A
participacao dos jovens em atividades comunitarias € um exercicio de cidadania,
quando os jovens podem praticar a solidariedade. O conhecimento e 0
envolvimento com a comunidade onde vao desenvolver atividades previstas
dentro dos modulos do ProJovem integram a organizagao semanal do tempo das
atividades escolares. Dispor em lei que os jovens nao possam realizar atividades
politico-partidarias, enquanto estiverem percebendo do ProJovem, justamente na
faixa de 18 a 24 anos, é contrariar o proprio conceito de cidadania, infringindo o
conceito de liberdade de pensamento (CF, art. 5°, IV), de convicgéo filosdfica ou
politica {(CF, art. 5°, VIi!), bem como a expressao do pensamento (CF, art. 5°, 1X).
Motivo pelc qual rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 3, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado e a
Emenda n° 4, do Deputado Lobbe Neto, que alteram o limite da idade para
concorrer ao ProJovem nao merecem prosperar. Embora as emendas considerem
as idades de 15 e 17 anos, respectivamente, como idade minima para participar
do programa, estando, assim, de acordo com a faixa etaria conceitualmente
aceita para definir juventude, qual seja, dos 15 aos 29 anos, essa ampliagéo do
fimite de idade pbde atrair para 0 Programa um contingente de alunos que
poderiam ser atendidos nos programas tradicionais de ensino pubtico. Ademais,
as prapostas desconsideram o critério etario de seleg¢io definido pelo ProJovem
para o atendimento aquele que €, concomitantemente, o grupo juvenil de maior

vulnerabilidade social e o0 que possui 0 menor numero de programas
governamentais, a saber, os jovens de 18 a 24 anos.

A Emenda n°® 6, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, &
Emenda n® 7, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly € a Emenda n° 8, de
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autoria do Deputado Fernando Coruja, propdem a supressdo do paragrafo unico
do art. 4°. Decidimos acatar essas emendas para dar maior flexibilidade a0
programa e nao excluir a possibilidade de participagao de todos os jovens, na
faixa de 18 a 24 ancs, no ProJovem, embora ¢ atendimento, neste ano, esteja
circunscrito ao numero de jovens de acordo com a previs@o orgamentaria para
2005. Nossa decis@o pela incorporacdo das emendas deve-se. igualmente, ao
entendimento de que o PraJovem pode vir a se constituir, em futuro proximo, em
significativa politica de fixagcao de jovens em zonas rurais e cidades de pequeno &
médio porte, atuando como fator de reversdo de tradicionais fluxos migratérios
rumo as capitais estaduais e as grandes cidades, vez que oferecem beneficios
atrativos e seguros aos jovens desempregados de baixa escolaridade.

A Emenda n° 9 propde a alteracido da expressio gjustes por
convénios. Acatamos a emenda, dando nova redagéo ao art. 4°, a fim de incluir a
expressao convénios, manter a expressio ajustes e acrescentar as expressoes
acordos ¢ outros instrumentos congéneres, compatibilizando assim a redagao do
referida artigo com o texto constitucional, (art. 71, VI} que utiliza todas as
expressoes referidas como equivalentes.

A Emenda n® 12 acrescenta paragrafo ao art. 4° para destinar
dez por cento das vagas do ProJovem para os jovens portadores de deficiéncia.
Acolhcmos parcialmente a emenda, inciuindo § 2° ac art. 2° para assegurar ao
jovem portador de deficiéncia a participagdo no programa e atendimento
especializado de acordo com as suas necessidades.

A Emenda n® 13 altera a redag3o do art. 5° para introduzir no
§ 1° um auxilio financeiro de meio salario minimo mensais, por um periodo de
dois anos. Nao acatamos a emenda, pois, em que pese 2 boa inten¢ao do nobre
Autor em elevar o beneficio para o jovem contemplado pelo programa,
compreendemos que tal alteragdo rcsultaria em um significative aumento de custo
do programa, inviabilizande certamente o atendimento da forma como esta
previsto. Igualmente néo concordamos com a percepgao do beneficio por dois
anos porque contraria um dos objetivos do programa que propde um cursc de
formagéo integral durante 5 horas diarias, por um pertiodo de 12 meses. O
curriculo sera desenvolvido em atividades presenciais de 1200 horas e atividades
nao presenciais de 400 huias, resultando em um total de 1600 horas.
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A Emenda n° 14 propde a supressao do paragrafo unico do
art. 7°. Rejeitamos a emenda, pois como se trata de um projeto experimental e
emergencial e nao ha recursos para o atendimento imediato de todos os jovens,
de forma universal, estao sendo priorizados os qQue apresentam maiores
necessidades, dentro de critérios previamente enumerados. A selegao dos alunos
dar-se-a por sorteio, por sugestao deste Relator, evitando assim, que haja algum
tipo de interferéncia na selegdo que venha a prejudicar a transparéncia do
programa.

A Emenda n°® 15 acrescenta paragrafo ao art. 7° para destinar
aos municipios efou estados atendidos valores que permitam a ampliagdo do
ensino fundamental supletivo. Rejeitamos a emenda em que pese a boa intengao
‘do nobre Autor em ampliar os recursos dos entes federados. O programa em
analise nio trata do ensino supletivo tradicional, nem de um curso
profissionalizante, tampouco do tradicional ensino fundamental regular. E uma
nova proposta de inclusdo que considera educagdo, qualificagdo e agao
comunitaria baseados em novos paradigmas curriculares, tratando de forma
integrada a formagao geral, a qualificagio profissional e o engajamento civico.

A Emenda n° 18 propde a supressao do paragrafo unico do
art. 9°. Nao acatamaos a emenda, pois cabe ao Poder Executivo dispor sobre a
composicao e o funcionamento dos seus érgdos. No projeto podemos incluir
alguns requisitos para a composicio quando se trata de ¢rgdos colegiados e
assim sugerimos alterar o caput do art. 9° incluindo dois paragrafos que atendem,
em parte, a finalidade a ser alcancada pela supresséo do dispositivo sugerida por
esta emenda.

A Emonda n° 17 acreccenta um artigo com paragrafos para
definir a composicao e estrutura do Conselho Nacional de Juventude, no mesmo
scntido 2 Emenda n® 26. Acatamos as duas emendae na nova redagio dada ao

caput e na inclusio de dois paragrafos ao art. 9° da Medida Provisoria.

As Emendas de n°s. 18, 19, 20 e 21 propdem a supressao do .
art. 11. Nesse artigo, estao definidos os vinte & ¢cinco cargos que S30 necessarios
para o funcionamento da Secretaria Nacional de Juventude. A c¢riagao desta
Secretaria foi um dos encaminhamentos da Comissao Especial da Juventude ao
Exmo Sr. Presidente da Repiiblica, em julho do ano passado. Parlamentares de
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todos os partidos politicos entregaram a Indicagdo que sugeria, em nome dos
jovens brasileiros, a criacdo de um orgao institucional que os representasse.
Assim, a instituicdo desse 6rgéo representa uma resposta do Poder Executivo a
uma demanda do Poder Legislativo, razac pela qual nao podemos, por coeréncia,
acatar essas emendas.

A Emenda n® 22 propde a incluséo no § 2°, do art. 14 da
expressao sendo concedidas em processo de selecdoc publica com ampla
divulgagdo por fodos os meios de comunicagdo. Acatamos a emenda por
entendermos que aprimora o texto, cbriga a selegao plblica e a divulgacdo dos
resultados mediante a utilizagéo dos meios de comunicagao acessiveis no Pais.

A Emenda n° 23 suprime do § 2° do art. 15 a expresséo
redugio relativa aos valores das bolsas a serem pagas a Preceptores, Tutores e
Crientadores de Servigo, que atuem no Programa de Bolsas para Educagéo pelo
Trabalho. Desse modo, permite-se apenas a majoragdo do valor das bolsas em
fungdo da utilizagdo dos critérios técnicos relativos & dificuldade de acesso e
locomogdo ou provimento e fixagho dos profissionais, referidos no § 1°
Houvemos por bem, igualmente, explicitar a que isonomia se referia o dispositivo,
ja que no paragrafo anterior ha referéncias as bolsas de iniciagao cientifica e de
residéncia médica.

As Emendas n°s 24 e 25 tratam do Programa Nacional de
Apoio ac Transporte Escolar — PNATE. Somos pela rejeigdo das emendas porque
elas tratam de assunto alheio ao texto da Medida Proviséria em analise.

Assim, somos pela admissibilidade da Medida Provisoria n®
238, de 2005, e, no mérito, pela sua aprovacado, nos termos do Projeto de Lei de
Conversdo anexo, contendo acréscimos propostos por este Relator e que

incorpora também as alteragdes decorrentes, integraimente ou em parte, das
Emendas den%. 6, 7, 8, 9, 12, 17, 22, 23 e 26 as quais oferego parecer favoravel,
manifestamo-nos, ainda, peia rejeicao de todas as demais.

Sala da Comisséo, e de 2005.

Deputa &M}éDO

Relator
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO DEPUTADO DESIGNADO
PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA INCUMBIDA DA
APRECIACAO DA MATERIA

PROJETO DE LE!I DE CONVERSAQ N° 9 . DE 2005
{Medida Proviséria n°® 238, de 2005)

Institui o Programa Nacional de Inclusao de
Jovens — ProJovem, cria o Conselho Nacional
da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de
Juventude, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, o Programa Nacional de Inclusao de Jovens —
ProJovem, programa emergencial e experirrienta!, destinado a executar acoes
integradas que propiciem aos jovens brasiieiros, na forma de curso previsto no
art. 81 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1898, elevacdo do grau de
escolaridade visando a conclusao do ensino fundamental, qualificagao profissional
voltada a estimular a inser¢io produtiva cidada e o desenvolvimento de agdes
comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervengao
na realidade local,

§ 1° O ProJovem tera validade pelo prazo de dois anos, devendo
ser avaliado ao término do segundo ano, com o objetivo de assegurar a qualidade
do Programa.

§ 2° O Programa podera ser prorrogado pelo prazo previsto no §
1° deste artigo, de acordo com as disponibilidades orgamentarias e financeiras da
Uniao.
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§ 3° A cettificacdo da formacdo dos aiunos, no ambito do
Pralavem, nhadecers a legislacio educacional em vigor.
§ 4° As organizagdes juvenis participardo do desenvolvimento das

agOes comunitarias referidas no caput deste artigo, conforme disposto em Ata do
Poder Executivo.

Art. 22 O ProJovem destina-se a jovens com idade entre dezoito e
vinte e quatro anos, que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

i - tenham concluido a quarta série ¢ nao tcnham concluido a
oitava série do ensino fundamental;
It - n@o tenham vinculo empregaticio.

§1° Quando o ndmero de inscrigbes superar o de vagas
oferecidas pelo programa, ser4 realizado sorteio publico para preenché-las, com
ampla divulgagao do resuitado.

§ 2° Fica assegurada ao jovem portador de deficiénecia a
participacao no ProJovem e o atendimento de sua necessidade especial. desde
que atendidas as condigtes previstas neste artigo.

Art. 32 A execucdo e a gestao do ProJovem dar-se-20, no ambito
federal. por meio da conjugacao de esforgos entre a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repdblica, que o coordenard, e os Minisiérios da Educagao, do
Trabaiho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observada

a intersetorialidade, e sem prejuizo da participacdo de outros 6rgaos e entidades
do Poder Executiva Federal.

Paragrafo tnico. No ambito local, a execugdo e a gestdo do
ProJovem dar-se-30 por meio da conjugagdo de esforgos entre 03 06rgaos
plblicos das areas de educagao, de trabalho, de assisténcia social e de
juventude, observada a intersetorialidade, sem prejufzo da parlicipagdo das
secretarias estaduais de juventude, onde houver, e de outros érgaos e entidades

do Poder Executivo Estadual e Municipal, do Poder Legislativo e da sociedade
civil.
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Art. 4° Para fins de execugdo do ProJovem, a Unido fica
autorizada a realizar convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com orgaos e entidades da administragio publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem assim com entidades de direito publico e
privado sem fins lucrativos cbservada a legislagao pertinente.

Art. 52 Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro aos
beneficiarios do ProJovem.

§ 12 O auxilio financeiro a que se refere o caput deste artigo sera
de cem reais mensais por jovem beneficiario, por um periodo maximo de doze

meses ininterruptos, enquanto estiver matriculado no curso previsto no art. 12
desta lei.

§ 22 E vedada a cumulatividade da percepgdo do auxilio
financeiro a que se refere o caput deste artigo com beneficios de natureza
semelhante recebidos em decorréncia de outros programas federais, permitida a

opcio por apenas um deles. nos termos do Ato do Poder Executivo previsto no
art. 8° desta lel.

Art. €2 Instituigao financeira cficial sera o Agente Operador do

ProJovem. nas condicbes a serem pactuadas com o Governo Federal,
obedecidas as formalidades legais.

Art. 7° As despesas com a execugdo do ProJovem correrao a
conta das dotagdes orgamentarias consignadas anualmente no or¢amento da
Presidéncia da Reptiblica, observados os limites de movimentagéo, de empenho
e de pagamento da programacéo or¢amentaria e financeira anual.

Paragrafo Gnico. O Poder Executive devera compatibilizar a
quantidade de beneficiafds do ProJovem as dotaches orcamentarias existentes.

Art. 82 Ato do Poder Executivo dispora sobre as demais regras de
funcionamento do ProJovem, inclusive no que se refere a avaliagdo, ao
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monitoramento e ao controle social, e critérios adicionais a serem observados
para o ingresso no Programa, bem como para a concess3o, a manutencio e a
suspensao do auxilic a que se refere o art. 5° desta lei.

Art. ¥° Fica criado, nc ambito da estrutura organizacional da
Secretaria-Gera! da Presidéncia da Reptiblica, o Conselha Nacional de Juventude
- CNJ, com a finalidade de formular e propor diretrizes da agdo governamental
voltadas a promocao de politicas publicas de juventude; fomentar estudos e
pesquisas acerca da realidade socicecondmica juvenil e o intercambio entre as
organizagdes juvenis nacionais e internacionais.

§ 1° 0O CNJ tera a seguinte composicao:

| ~ um ter¢o de representantes do Poder Publico;
I — dois tergos de representantes da sociedade civil.

§ 2° Na composigao de que trata o inciso | deste artigo, fica

assegurada a representacdo do Poder Legislativo e de gestores estaduais e
municipais de juventude.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre a composigio que se
refere o § 1° deste artigo e sobre o funcionamento do CNJ.

Art. 10. O art. 3° da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 3% A Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica compete
assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuigbes, especialmente no relacionamento e
articulagdo com as entidades da sociedade civii e na criagdo e
implementacgéo de instrumentos de consulta e participagdo popular de
interesse do Poder Executivo, na elaboragdo da agenda futura do
Presidente da Republica, na preparacio e formulacio de subsidios
para os pronunciamentos do Presidente da Republica, na promogao de
analises de politicas publicas e temas de interesse do Presidente da



108

Republica, na realizagao de estudos de natureza politico-institucional,
na formulacao. supervisdo, coordenacdo, integracao e articulacao de
politicas poUblicas para a juventude e na ariculagdo, promogac e
execucao de programas de cooperacao com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a impiementagdo de
politicas de juventude, bem assim outras atribuicdes que lhe forem
designadas pelo Presidente da Replblica, tendo como estrutura basica
o Conselho Nacional de Juventude - CNJ, o Gabinete, a Subsecretaria-
Geral, a Secretaria Nacional de Juventude e até duas outras
Secretarias.” (NR)

§ 1° A Secretaria Nacional de Juventude, criada na forma da lei,
compete, dentre outras atribuicbes, articular todos os programas e projetos
destinados, em ambito federal, aos jovens na faixa etaria entre quinze e vinte e
nove anos, ressalvado o disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°
8.069, de 13 de jultho de 1890.

§ 2° Fica assegurada a participacio da Secretaria de que trata 0 §
1° deste artigo, no controle e no acompanhamento das agoes previstas nos arts.
12 a 17 desta lei.

Art. 11. Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal.
para atender as necessidades da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
vinte e cinco cargos em comissdo do Grupo-Niregao e Assessoramento
Superiores - DAS, sendo: um DAS-6; um DAS-5; onze DAS-4; quatro DAS-3;
quatro DAS.2; e quatro DAS-1.

Art. 12. Fica instituida a Residéncia em Area Profissional da
Salide, definida como modalidade de ensino de poés-graduagio Jato sensu,
voltada para a educacgao em servige e destinada as categorias profissionais que
integram a area de saude, excetuada a medica.

§ 1° A residéncia a que se refere o caput deste artigo constitui-se
em um programa de cooperagdo interseforial para favorecer a insergio
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qualificada dos jovens profissionais de salde no mercado de trabalho,
particularmente em areas prioritarias do Sistema Unico de Sadde.

§ 2° A Residéncia a que se refere 0 caput deste artigo sera
desenvolvida em regime de dedicagdo exclusiva e realizada sob supervisdo

docente-assistencial, de responsabilidade conjunta dos setores da educacao e da
saude.

Art. 13, Fica criada, no ambito do Ministério da Educagio, &
Comissao Nacionai de Residéncia Multiprofissional em Satde - CNRMS, cuja
organizagéio ¢ funcionamento serao disciplinados cm ato conjunto dos Ministros

de Estado da Educagio e da Satde.

Art. 14. Fica instituido 0 Programa de Bolsas para a Educacio
pelo Trabalho, destinado acs cstudantes de nivel superior, pricritariamente com

idade inferior a vinte e nove anos, e aos profissionais diplomados em curso
superior na area de saulde, visando & vivéncia, ao estadgio da area da saude, ao
aperfeicoamento e a especializagdo em drea profissional como estratégias para o
provimento e 3 fixagdo de jovens profissionais em programas, projetos, agdes e
atividades e em regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude.

§ 1% O Programa de Bolsas de que trata o capuf deste artigo
podera ser estendido aos militares convocados a prestacéo do Servico Militar, de
acordo com a Lei n® 5.292, de 8 de junho de 1967.

§ 2° As bolsas a que se refere o caput deste artigo ficarao sob a
responsabilidade técnico-administrativa do Ministério da Saude, sendo

concedidas mediante seleg@o publica promovida pelas instituicbes responsaveis
pelos processos formativos, com ampla divulgacéo.

Art. 15. As bolsas objeto do Programa instituido pelo art. 14 desta
lei serdo concedidas nas seguintes modalidades:

I - Iniciagic ao Trabalho;
I! - Residente:;

Hi - Preceptor;
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IV - Tutor;
V - Orientador de 3ervigo.

§ 12 As bolsas relativas as modalidades dos incisos t e |l deste
artigo terdo, respectivamente, valores isonémicos aos praticados para a iniciagéo
cientifica junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - CNPgq, e para a residéncia médica, permitida a majoragao desses
valores de acordo com critérios técnicos relativos a dificuldade de acesso e
locomogao ou provimento e fixagdo dos profissionais.

§ 22 As bolsas relativas as modalidades dos incisas tll a2 V deste
artigo terdo seus valores fixados pelo Ministério da Sadde, guardada a isonomia
com as modalidades congéneres dos programas de residéncia médica, permitida

a majoragdo desscs valores em virtude da aplicagdo dos mesmos critérios
definidos no § 1° deste artigo.

§ 3° Os atos de fixagao dos valores e quantitativos das bolsas de
que trata o caput deste artigo scrdo instruidos com dcmonstrative de

compatibilidade ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 16. As despesas com a execugdo do Programa de Bolsas
para a Educagdo pelo Trabhalho correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
consighadas anualmente, a titulo de agbes ou scrvigos publicos de saude, no
or¢amento do Ministério da Saude, observados os limites de movimentagao,
empcnho e de pagamento da programagao orgamenténa e financeira anual.

Art. 17. O Ministério da Satde expedira normas complementares
pertinentes ac Programa de Bolsas para a Educacao pelo Trabalho.

Art. 18. O caput do art. 12 da Lei n? 10.429, de 24 de abril de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 12 Fica instituido para os exercicios de 2002, 2003,
2004 e 2005 o Auxilio-Aluno, destinado ao custeio parcial das despesas
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realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual
pelos alunos matriculados em cursos  integrantes do Projeto  de
Profissionalizagao dos Trabalhadores da Area de Enfermagem - PROFAE,
nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de realizagao dos
cursos que estiverem freqiientando e destes para suas residéncias.” (NR)

Art. 19, Os auxilios financeiros previstos nesta lei,
independentemente do nomem juris adotado, nao implicam caracterizagio de
qualquer vinculo trabalhista.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em de de 2005.

De¢puta DRE FIGUEI o]
Relator

Consulta Tramita¢io das Proposicdes

Proposicdo: MPV-238/2005 &
Autor: Poder Executivo

Data de Apresentacdo: 02/02/2005

Apreciacdo: Proposicio Sujeita a Apreciacdo do Plenario
Regime de tramitagdo: Urgéncia

Situacio: PLEN: Aguardanda Deliberagdo.

Ementa: Institui, no imbito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica, o Pragrama Nacianal de Inclusio de Jovens - ProJovem,
cria o Conselho Nacional de Juventude - CNJ e cargos em comisséo, e da outras providéncias.

Explica¢fio da Ementa: Concedendo ao jovem matriculado no curso do ProJovem um auxflio financeiro (bolsa) de R$ 100,00 (cem
reais). Instituindo a Residéncia em Area Profissional da Satde. Criando o Pregrama de Bolsas para a Educagio pelo Trabalho,
destinada aos estudantes ¢ profissionais diplomados na irea de satide, nas modalidades de Inicia¢Bo ao Trabzalho, Residente, Preceptor,
Tutor e Orientador de Servio. Prorrogando até 2005 o prazo de vigéncia do PROFAE - Projeto de Profissionalizagio dos Trabalhadores
da Area de Enfermagem. Alterando as Leis n°s 10.683, de 2003 € 10.429, de 2002.

Indexagio: - Criagdo, Programa Nacional de Inclusio de Jovens, (PROJOVEM), jovem, conclusioe, escolaridade, ensino fundamental,
qualificagiio profissional, inclusdo digital, inform4tica, agio comunitéria, benefici4rio, recebimento, auxilio financeiro, Unifio Federal,
coordenaciio, Secretaria - Geral. Presidéncia da Repiblica, (MEC), (MTE), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome,
realizacio, ajustc, 6rgdo ptblice, entidade sem fins lucrativos. - Alteragfio, lei federal, organiza¢gio administrativa, Presidéncia da
Repiblica, inclusio, competéncia, politicas piblicas, Juventude, jovem, estruturagio, Secretaria - Geral, ¢riagiio, composigio, Consetho
Nacional de Juventude, Secretaria Nacional de Juventude, cargo cm comisséo, (DAS), - Criagio, Residénecia em Area Profissional da
Satide, curso de pés - graduagio, eatcgoria profissional, sadde, programa, bolsa de estudo, educagio, trabalho, estudante universitirio,
estigio, extensio, militar, convoeaco, Servigo Militar, eritérios, valor. - Criagio, Comissio Nacional de Residéncia Multiprofissional em
Satide, (MEC), (MS). - Alteragdo, lei federal, Auxilio, Alano, prorrogagio, prazo, Projeto de Profissionalizagio dos Trabalhadores da
Area de Enfermagem, despesa, dnibus, transporte coletivo.
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Despacho:
2/3/2005 - Publique-se. Submeta-se ao Plenério.
- PLEN (PLENARIO)
MSC 54/2005 (Mensagem) - Poder Executivo [_,:‘3

Legislacio Citada &

Emendas
- MPV23805 (MPV23805)
EMC 1/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissiin) - Fernando Coruja [@

EMC 2/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissdo) - José Jorge @

EMC 3/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissdo) ~ Ronaldo Caiado @
EMC 472005 MPV23B805 (Emenda Apresentada na Comissido) - Lobbe Neto @

EMC 5/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Ronaldo Caiado @
EMC 6/2005 MPV23B05 {Emenda Apresentada na Comissio) - Ronalde Caiado @
EMC 7/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comiss&o) - Luiz Carlos Hauly @
EMC 8/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comiss&o) - Fernando Coruja [a
EMC 9/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Ronaldo Caiado %
EMC 10/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissdo) - José Jorge @

EMC 11/2005 MPV23805 {(Emenda Apresentada na Comissdo) - José Jorge @

EMC 1272005 MPV23805 {Emenda Apresentada na Comissdo) - Leonardo Mattos@
EMC 13/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissao) - Luiz Carreira @
EMC 14/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissio) - Ronaldo Caiado [3
EMC 15/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissao) - José Jorge @

EMC 16/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissao) - Alice Portugal @
EMC 17/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissio) - Alice Partugal @
EMC 18/2005 MPV23805 {(Emenda Apresentada na Comissdo) - Alvaro Dias @

EMC 19/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Alvaro Dias @

EMC 20/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Luiz Carlos Hauly [@
EMC 21/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissao) - Fernando Coruja @
IE_MC 22/2005 MPV23805 {Emenda Apresentada na Comisséo) - Luiz Carlos Hauly @
EMC 23/2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comisséio) - Ronaldo Caiado @

EMC 2472005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Ricardo Barros @
EMC 25/ 2005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissao) - Devanir Ribeiro @
EMC 2672005 MPV23805 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Cristovam Buarque @

Pareceres, Votos ¢ Redacgéio Final
-MPV23805 (MPV23805)
PPP 1 MPV23805 (Parecer Proferido em Plenéario) - André Figueiredo @

Originadas
- PLEN (PLENARIOQ)
PLV 972005 {Projeto de Lei de Convers3o) - André Figueiredo [@ => Legislagdo Citada a
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Obs.: o andamento da proposi¢io fora desta Casa Leglslativa néo é tratado pelo sistema, devendo ser consultado nos érgdos
respectives.

Andamento:

2/2/2005 PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo da Medida Proviséria pelo Poder Executive a

2/2/2005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados {MESA)
Prazo para Emendas: 15/02/2005 a 20/02/2005. Comissdo Mista: 15/02/2005 a 28/02/2005.
Camara dos Deputados: 19/03/2005 a 14/03/2005. Senado Federal: 15/03/2005 &
28/03/2005. Retorno @ Cdmara dos Deputados {se houver): 29/03/2005 a 31/03/2005.
Sobrestar Pauta: a partir de 19/04/2005. Congresso Nacional: 15/02/2005 a 15/04/2005.
Prorrogaciio pelo Congresso Nacional: 16/04/2005 a 14/06/2005.

2/3/2005 Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados (MESA)
Publique-se. Submeta-se ao Plenario. &

3/3/2005 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada a publicagdo. Publicagdo Inicial no DCD de 04/03/2005.

19/3/2005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Encerramento automatico do Prazo de Medida Provisoria - Art. 62 §6 CF.

31/3/2005 Presidéncia da Cimara dos Deputados (PRESI)
Designado Relator, Dep. André Figueiredo (PDT-CE), para proferir parecer em Plenario pela
Comissdo Mista do Congresso Nacional a esta Medida Proviséria e as 26 Emendas
apresentadas.

5/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno Gnico.

5/4/2005 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreclagdo da MPV 226/04, item 01 da
pauta, com prazo encerrado.

12/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno unico.

12/4/2005 PLENARIO (PLEN)

Matérla ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 231/04, item 02 da
pauta, com prazo encerrado.

13/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unico.

13/4/2005 PLENARIO (PLEN)

Matéria n3o apreciada em face da ndo-conclusdo da aprecia¢do da MPV 231/04, item 01 da
pauta, com prazo encerrado.

14/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Dlscussdo em turno Gnico.

14/4/2005 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 227/04, ltem 01 da
pauta, com praze encerrado.
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19/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unico. (Sessdo ordindria - 14:00)
19/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 231/04, item 02 da
pauta, com prazo encerrado.
19/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico. (Sessdo extraordindria - 20:04)
19/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 231/04, item 01 da
pauta, com prazo encerrado.
20/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por falta de quorum.
26/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico.
26/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria n3o apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 229/04, item 01 da
pauta, com prazo encerrado.
27/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do levantamento da sessao.
28/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unico.
20/4/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.
3/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno unico.
3/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da sessdo.
12/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unico.
12/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da sessdo.
18/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Matérla ndo apreciada em face do cancelfamento da Ordem do Dia.
18/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria sobre a mesa. (Sessdo Extraordindria - 20:10)
18/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Vatagdo do Requerimento do Dep. Paulo Racha, Lider do PT, que solicita preferéncla para
apreciac3o desta MPV, item 4, sobre os demais itens da pauta.
18/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Votagdo o Dep. Rodrige Maia (PFL-RJ).
18/5/2005 PLENARIO (PLEN)

Aprovado o Requerimento.
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18/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdc em turno Unico.

18/5/2005 PLENARIO (PLEN) i
Parecer proferido em Plenérlo pelo Relator, Dep. André Figueiredo (PDT-CE), pela Comissdo
Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionals de relevéncig e
urgéncia; pela constitucionalidade, jurldicidade e técnica legislativa; pela adequacdo financeira
e grcamentaria desta MPV e da Emenda de n? 23; pela ndo-implicagdo das Emendas de n®s 1,
2,529,12, 16 a 22 e 26 com aumento ou diminuigiio da recelta ou de despesa pdblica, nda
cabendo pronuciamento quanto & adequacdo financeira e orgamentdria; pela inadequacdo
financeira e or¢amentaria das Emendas de n0s 3, 4, 10, 11, 13, 14, 15, 24 e 25; e, no mérito,
pela aprovagda desta MPV e pela aprovacdo Integral ou parcial das Emendas de n®s 6, 7, 8, 9,
12,17, 22, 23 e 26, na forma do Projeto de Lei de Conversdio apresentado, € pela rejeicio das
Emendasden® 1 a5, 10, 11, 13 a 16, 18 a 21, 24 e 25. a

18/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta por Acordo dos Srs. Lideres,

19/5/2005 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhado & publicagdo - Avulso - Letra A - parecer do relator da Comlssdo Mista,
designado pela Mesa.

19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Matéria sobre a mesa.

19/5/2005 PLENARIC (PLEN)
Aprovado 0 Requerimento do Dep. José Eduardo Cardozo, na qualidade de Lider do PT, que
solicita preferéncla para apreciagdo desta MPV, item 4, sobre os demais itens da pauta.

19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno anico.

19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Discutiram a Matéria: Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), Dep. Antonio Cambraia
(PSDB-CE), Dep. Vignatti (PT-5C), Dep. Fernandeo Coruja (PPS-SC), Dep. Roberto Gouvela
{(PT-5P) e Dep. Lobbe Neto (PSDB-SP). .

19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discussao.

19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Votacdo em turno Unico.

19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagdo: Dep. Paulo Rubem Santiago (PT-PE) e Dep. André Figueiredo (PDT-
CE).

19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Votagdo preliminar em turno Unico.

19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em aprecia¢do preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido
favoravel quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e
de sua adequacSo financeira e orgamentaria, nos termos do artigo 80 da Resolugde no 01, de
2002-CN, contra os votos do PPS.

19/5/2005 PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciagao preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido
pela inadequac&o financeira e orgamentaria das Emendas de n%s 3, 4, 10, 11, 13, 14, 15,24 e
25, nos termos do artigo 80 da Resolugdo n® 01, de 2002-CN.
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19/5/2005 PLENARIO (PLEN) .
As Emendas de n%s 3, 4, 10, 11, 13, 14, 15, 24 e 25 deixam de ser submetidas a voto, quanto
ao mérito, nns termos do artigo 189, § 6° do RICD.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo autor, Dep. Fernando Coruja (PPS-SC), o Requerimento que solicita votagdo
desta MPV por grupos de artlgos.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Votacdo, quanto ao mérito, em turno Unico.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Medida Proviséria n® 238, de 2005, na forma do Projeto de Lei de Canverséao n9 9,
de 2005, ressalvados os Destaques.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimeantn do Dep. Fernando Ferro, na qualidade de Lider do PT, que solicita
votagdo em globo dos requerimentos de destaques simples.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Rejeitados em giobo os Requerlmentos do Dep. Fernande Coruja (PPS-5C) que solicitam
destaque para 0 § 29 do art. 10 e da expressdo "prioritariamente com idade inferlor a vinte e
nove anos" do art. 14, constantes do PLV 9/05, e para a Emenda n® 1, respectivamente.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Votagdo do art. 11 do PLV 9/05, objeto do Destaque para votacdo em separado da Bancada do
PP5.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagdo: Dep. Fernando Coruja (PPS-5C) e Dep. Moroni Torgan (PFL-CE),
19/5/2005 PLENARIO {PLEN)
Mantido o art. 11 do PLV 9/05, contra os votos do PFL e do PSDB.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Em conseqléncla, ficam prejudicados os Requerimentos de Bancadas do PFL & PSDB que
solicltam DVS para o art. 11 do PLV.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Mantido o art. 12 do PLV 9/05, objeto do Destaque para votac&o em separado da Bancada do
PFL.
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Votagdo da Redagdo Final.
19/5/2005 PLENARIO {PLEN)
Aprovada a Redacg8o Final oferecida pelo Relator, Dep. André Figueiredo (PDT-CE).
19/5/2005 PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 238-B/05} (PLV 9/05)

Nova Pesquisa




117

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 14, DE 2005

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugfo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Provisoria n® 238, de 1° de
fevereiro de 2005, que “Institui, no Ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Repiblica, o Programa Nacional de Incluséo de Jovens — ProJovem, cria o
Consetho Nacional de Juventude — CNIJ e cargos em comissdo, e dd outras
providéncias”, terd sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a
partir de 16 de abril de 2005, tendo em vista que sua votagdo nao foi encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 5 de abril de 2005.

Senador Rghan Cms
Presidente da Mesgq do Congresso Nacional
Ii .

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 81. E permitida a organizagéo de cursos ou instituigdes de ensino experimentais, desde que
cbedecidas as disposi¢Oes desta Lei.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N¢ 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LLEI N” 10,683, DL 28 DE MALO DE 2003

Dispde sobre 2 wrganizacdo da DPresidéncia da
Republica ¢ Jdos Minisierios, ¢ 43 ourds
providéncias.

CAP[TULOY
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secio 11
Das Competéncias e da Organizacio

An. 3” A Sccretaria-Geral da Presidéncia da Repablica compete assisti- dircta e
imediatamente a0 Presidente da Repubiica no desempenho de suas  atribuigoes,
especialinente no relacionamento ¢ articelagdo com as entidades da sociedade civil e nma
cnacdo ¢ implementacio de instrumentos de consulta e participagao popular de interesse do
Poder Executivo, na claboragio da agenda futura do Piesidente da Repaiblicia, na preparagio

‘e tormulagio de subsidios para os pronupciamentos do Presidente da Repiblica, na

promogdo de andlises de politicas publicas ¢ temas de interesse do Presidente da Republica,
na realizavao de estudus de nuturezs politico-institucional ¢ outras atribuigdes que Ihe forem
designadas pelo Prosidente da Republica, tendo vomo estrutura bdsica o Gabtnete, 2
Subsecrctaria-Geral @ até duas Subsccretariag.

LEI N°5.292, DE 8 DE JUNHO DE 1967

Dispde sobre a Prestajio do Servico Militar pelos
Estudantes de  Medicing, Farmaca, Odontologia ¢
Veterinaria e pelos Médicos, Farmacéuticos. Dentistas e
Veteninarios, em Decorréncia de Dispositivos da Lel o
4.375. de 17 de agosto Jde 1964.

1.E1 COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2600

Estabelece normas de finangas plblivas voltadas
pura ¥ responsubilidude oo gestdo Biscal ¢ dit vutras
providincias.
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CAPITULO 1YV
DA DESPES A PUBLICA

Scgin
Da Guragao g Despesy

At 16 % cragdo. expansdo ou aperfeigoamento de agdo poverpamaental gue
GCATTLIC BTICRtY da despesa sord gcoinpanhado de: '

S cstimativa do impacto orgamentdrio-fingnceiro no exercicio om que deva
ENLAAT €M VILOT € Nos J01s subsequentes,

Il -"declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem ad;quagao
orcamentdria e financetra com a lét orcamentarir amial ¢ enmpatibilidade com o plano
piunanual @ com a let de dicetnzes orgamentanas.

§ 1 Para vs tins desta Leir Complementar, considera-se:

I - adequada vom a ki orgamentdna anual, a despesa vbjeto de dotugdo vspeciftca
¢ sulivicnic, ou gue esitja abrangida por crédito gencrico. de forma que somadas odas as
despesas da mesma espécie. realizadas € a realizar. previstas no programa de trabalho. ado
sejam uitrapassados os himites estabelecidoy para o exercicio,

{{ - compativel com o plano plutdanual ¢ a lei de ditewnizes orqamentanas,
despesa que so conforme com as diretrizes, objotivas, privridadcs ¢ mctas previstos nesses
mstrunentos e nio infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2" A cstimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
¢ mctodologa de calculo utijizagas.

3 37 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irielevante, nos
termos em que dispuser a tei de diretrizes orcamemariag

§ 4° As normas Co capul constituem condicio prévia para:

} - emperho ¢ licitagdo de servigos, fomecimento de bens ou exccugdo de obras:

Il - desaproprisgdo de méveis urbanes 4 gue soretere o 3 37 do att. 182 da
COonstiluigao.

LEI N°10.429, DE 24 DE ABRIL DE 2002

Institui 0 Auxilio-Aluno no d@mbito do Projcto de
Profissionalizagdc  dos  Trahathadores  de
Enfermagem - PROFAE.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 21, de
2002, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do

Congresse Nacional, para vs efcitos do disposto no art. 62 da Constituigio Federal. com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, promulgo a seguinte Loi:
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Art 17 Frea institurdo para os exurcicros de 2002, 2003 ¢ 2004 o Auxilio-Aluno,
desiinado o custeio parcial das despesas reabizadas com transporie coletivo niunicipal.
pncroiunicipal vu hinereswadual peios alunos cwa wuladys wn curses mtegranees do Puojeto
de Protissionafizagio dos Trabathadores du Area ¢ Enteomagem - PROFAE. pos
deslocamentos de suas residéncias para os locais de reabizagdo dos cursos que estiverem
freventanddo ¢ destes para suas residencias.

P Ao Loptal, oot redig e duede: groba Fai o AT e S 105 20t

$ 1O valor mensal do Auxibio-Aluno. a ser pago pela Lo, o pecing, sera de
RS 300 (inina rgais) poT mes,

3 2% F ovedads u incorporagdo do auxilio @ gue se refere oste artigo dos
CEILLICILUS, 3 TELHUNGI A0, a0 Proventy oUu A peasdo.

O Auxihw-Aluno. Jde natureza jundica indenizatdng, odo serd considerado
nar fins de tpcrdéncia de imposte de renda ou de contabutgio para o Plano de Seguridade
Sucai ¢ planes de assisiéncia a saude.

§ 4" Na poese de pagamento mediame operagio sujeitd 3 incdéneia da
contribaigaoe mstiaaidia pla Lo o Q.31 de 24 de aurahro e 1O, au do trbcra e o
suceder. o crédito do beneticto serd acreseido do valor correspondente dguels contribuicio
Ly Inbuto.

L

Q2

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13262/2005)
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