PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolu¢do do Senado
n°® 25, de 2011, do Senador Walter Pinheiro, que regula a
apreciagdo dos atos de outorga e renovagdo de concessdo,
permissdo e autoriza¢do para os servigos de radiodifusdo

sonora e de sons e imagens, e revoga a Resolu¢do do
Senado n° 3, de 2009.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Resolugcdo do Senado (PRS) n° 25, de 2011, de autoria do
Senador Walter Pinheiro. A iniciativa pretende estabelecer novos critérios para a
apreciagdo, no ambito da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagao e Informatica (CCT) desta Casa, dos atos de outorga e renovacao de
concessao, permissdao € autorizacdo para os servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, em substituicao a Resolug¢dao do Senado n° 3, de 2009.

De acordo com o novo texto sugerido, apos publicado o ato de outorga
ou renovag¢do no Diario do Senado Federal, sera aberto prazo de trinta dias para
recebimento, perante a CCT, de manifestacdes de apoio ou contestacdes referentes
ao procedimento ou a entidade por ele beneficiada (art. 2°, §§1° e 2°).

As contestagoes, devidamente fundamentadas, serdao encaminhadas as
autoridades competentes para apuragao, ficando sobrestada a tramitagdo da matéria
até que se obtenha manifestacao conclusiva sobre seu conteudo (art. 2°, §§ 3° e 4°).
Também estd prevista a possibilidade de realizagdo de audiéncia publica para a
instrugdo de processo, no caso da existéncia de fatos ou indicios relevantes que a
justifiquem (art. 4°).
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No seu art. 3°, o PRS n° 25, de 2011, relaciona a documentacao que
devera instruir os processos relativos a atos de outorga e renovagao de servigos de
radiodifusao, por modalidade de servico.

Além disso, a proposta determina, no art. 5°, que a CCT solicite ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) a realizagdo de auditorias anuais de natureza
financeira e operacional no Ministério das Comunicagoes (MC) e na Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) no que se refere aos processos de
outorga e renovagao dos servigos de radiodifusao.

Também esta prevista a criagdo e manutengdo, pela CCT e pelo
PRODASEN, de sistema eletronico de informacdes que permita acesso publico a
dados sobre os processos de apreciacdo dos respectivos atos de outorga e
renovagdo submetidos a apreciagdo do Senado Federal (art. 6°).

Por fim, o PRS estabelece que Secretaria de Comunicag¢ao Social do
Senado Federal desenvolva e veicule, durante doze meses apos a aprovagdo da
Resolugdo, em todos os meios de comunicagdo sob sua responsabilidade, material
que informe e estimule a populacdo a participar do processo que envolva
prestadoras de servigos de radiodifusao de sua regido (art. 6°, paragrafo unico).

A matéria foi distribuida, ainda, conforme dispde o art. 48, inciso X,
do Regimento Interno do Senado Federal, para exame da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo ¢ Informatica (CCT), que devera se
manifestar sobre seu mérito, ¢ da Comissdo Diretora, em atendimento ao que
preceitua o art. 98, inciso IV, do mesmo Regimento.

Nao foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, emitir parecer sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade da proposicao. Nesse sentido, observamos estarem atendidos os
pressupostos constitucionais, pois 0 PRS n°® 25, de 2011, trata de matéria que se
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insere nas competéncias do Senado Federal, consoante o art. 52, inciso XIII, da
Constituicdo Federal.

Quanto a juridicidade, o projeto afigura-se apropriado, e o meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado: projeto de resolucao de
iniciativa de membro desta Casa.

Com efeito, a iniciativa materializa a regulamentac¢do interna corporis
adotada pelo Senado Federal para promover o exame e a apreciagdao dos atos de
outorga e renovacdo de concessoes, permissoes ou autorizagdes dos servicos de
radiodifusdo. A validade dessa norma juridica independe, no plano formal, de
quaisquer outros atos ou instrumentos, sendo, portanto, valida para os fins de
orientar a CCT no exercicio de suas competéncias. Pode, inclusive, fixar requisitos
ou critérios adicionais a serem satisfeitos pelas entidades que pleitearam a outorga
ou renovagdo, além daqueles estabelecidos no Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, que
orienta a atuacao do Poder Executivo nesse particular.

Do ponto de vista do mérito, embora a matéria siga para analise da
CCT para que se manifeste quanto aos aspectos afetos a suas competéncias, nao
podemos deixar de nos pronunciar sobre a relevancia da iniciativa.

Registre-se que o texto em exame teve origem nos resultados
alcancados pelo Grupo de Trabalho (GT) criado no ambito da CCT, a época de
nossa Presidéncia a frente daquele Colegiado, para “examinar as normas de
apreciagdo dos atos de outorga e renovacdo de concessao, permissao ou
autorizacao de servico de radiodifusao sonora e de sons ¢ imagens”.

A veiculagdo, pelo jornal Folha de S Paulo, de matérias com
denuncias sobre a utilizacdo de empresas em nome de “laranjas” para comprar
concessoes de radio e TV nas licitagdes publicas realizadas pelo Governo Federal,
levou a CCT a suspender temporariamente a apreciacao desses atos.

Nao obstante a existéncia da Resolugdao n° 3, de 2009, instrumento
especifico que explicita uma série de condigdes a serem atendidas para a
homologac¢ao das outorgas e renovagdes, a suspeita de irregularidades alertou os
Parlamentares para a necessidade de rever os procedimentos. De fato, ha
entendimento de que a sistemadtica vigente merece ajustes, de forma a fornecer aos
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Senadores ¢ Senadoras maiores subsidios para aprecid-las com base em sua
condi¢do juridica e em seu mérito.

Integrado pelos Senadores Walter Pinheiro, Aloysio Nunes Ferreira e
Valdir Raupp, o GT apresentou propostas importantes para o equacionamento do
problema, sistematizadas no PRS n°® 25, de 2011. Observe-se que o trabalho foi
subsidiado por audiéncia publica que contou com a presenga de representantes do
MC, da Anatel, do TCU e do Ministério Publico Federal. Além disso, foi definida
uma agenda conjunta de agdo entre a CCT do Senado Federal, a Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica (CCTCI) da Camara dos
Deputados e o MC, para a busca de critérios mais consistentes com vistas ao
equacionamento dessas questoes.

Nesse sentido, a presente proposta, resultante de esfor¢o conjunto dos
atores envolvidos com o tema, constitui instrumento oportuno € necessario que,
sem duvida, permitirda ao Senado Federal o diligente desempenho de sua
prerrogativa constitucional.

Por essas razdes, no mérito, especificamente quanto as competéncias
desta Comissao, também opinamos pela aprovacao da matéria.

No entanto, consideramos necessaria uma alteragdo ao art. 3° do
projeto, de modo a definir que as exigéncias relativas a apresentagdo da
documentagdo especificada tenha validade apenas para os atos de outorga e
renovagao posteriores a edi¢do do Decreto n° 7.670, de 16 de janeiro de 2012.
Diga-se que a referida norma altera dispositivos do Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo, com mudancgas significativas no que concerne a demonstracdo da
capacidade econdmico-financeira das pretendentes, bem como exigéncia de
comprovagdo da origem dos investimentos e apresentagdo de balanco patrimonial e
contabil.

I -vOoTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Resolugdo do Senado n° 25, de 2011, com a emenda de Relator que apresentamos.
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cctci
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cctci

EMENDA N° —-CCJ

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto de Resolucao do Senado n° 25, de
2011, a seguinte redacao:

“Art. 3°. Os processos relativos a atos de outorga e renovagio de servigos de
radiodifusdo submetidos ao exame da CCT datados a partir da edicao do Decreto
n® 7.670, de 16 de janeiro de 2012, deverdo estar instruidos pela seguinte
documentacao:

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR EDUARDO BRAGA, Relator
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