SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
Ne 25, DE 2011

Regula a apreciacdo dos atos de outorga e renovacgao
de concessao, permissdao e autorizacdo para O0s
servigcos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, e
revoga a Resolucao do Senado n° 3, de 2009.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolucéo regula a analise dos projetos de decreto legislativo
que visam apreciar os atos de outorga e renovacdo de concessao, permissao e
autorizagédo para servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens pela Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, Comunicagéo e Informatica.

Art. 2° A apreciacao dos atos a que se refere o art. 1° seguira o rito previsto
no art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal e obedecera ao procedimento
previsto neste artigo.

§ 1° Publicada a matéria no Diario do Senado Federal, sera aberto prazo de
trinta dias para recebimento de manifestacées de apoio ou contestagdes fundamentadas
referentes ao procedimento de outorga ou renovacdo em exame ou a entidade por ele
beneficiada.

§ 2° A apresentacao das manifestacoes e contestagdes de que trata o § 1°
devera ser feita perante a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e
Informatica (CCT), nos termos de regulamentacéo a ser por ela expedida.

§ 3° As contestacdes fundamentadas que tratarem de irregularidades
associadas ao procedimento de outorga ou renovacao ou a entidade beneficiada seréo
encaminhadas pela CCT as autoridades competentes para apuracao.
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§ 4° Na hipdtese do § 3°, a tramitagdo da matéria sera sobrestada até que se
obtenha manifestacdo conclusiva das autoridades competentes sobre o conteudo das
contestacgoes.

§ 5° As manifestagdes de apoio ou contestacdo que se refiram ao conteudo
da programacao das emissoras, no caso de renovagdes de outorgas, constituirdo subsidio
a decisao sobre a matéria.

Art. 3° Os processos relativos a atos de outorga e renovacao de servigos de
radiodifusdo submetidos ao exame da CCT deverdo estar instruidos pela seguinte
documentacao:

| — nos relativos a outorgas:
a) de radiodifusdo comercial:

- copias do edital de licitacdo e do contrato de concessdo ou termo de
permissao;

- comprovacao da capacidade econOmico-financeira da outorgada, inclusive,
se for o caso, para operacao simultdnea de canais analdgico e digital;

- propostas técnica e de preco da entidade vencedora e tabela com os
valores da avaliacao técnica e de preco de todos os proponentes;

- relagdo dos sdécios ou quotistas, suas nacionalidades e respectivas
participagdes no capital social da outorgada;

- indicagcdo das relacbes societarias com outras entidades que detenham
outorgas de servigcos de radiodifuséo.

b) de radiodifusao educativa:

- copias dos editais, avisos de habilitagdo ou quaisquer outros instrumentos
que tenham sido utilizados para dar publicidade prévia ao ato de outorga, com indicacao
dos veiculos de comunicagao que servirdao de suporte a divulgacao;

- cOpia do contrato de concessao ou termo de permissao;
- critérios de formagéo da programacéao a ser veiculada;

- fontes de financiamento a operagao da emissora.

c) de radiodifusdo comunitaria:

- relacdo das entidades que acorreram ao edital de habilitagcdo e indicacéao
dos critérios utilizados para a escolha da entidade requerente;

- percentual da populacao residente no municipio que sera coberta pelo sinal
da emissora comunitaria;

- indicagédo da existéncia de outras emissoras de radiodifusédo na mesma
localidade.
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Il — nos relativos a renovacgoes:

a) de radiodifusdo comercial:

- relacao corrente de socios ou quotistas, suas nacionalidades e respectivas
participagdes no capital social da outorgada;

- descricdo das atividades de fiscalizagédo realizadas durante o periodo de
vigéncia que se encerra, que tenham possibilitado ao Poder Concedente aferir o
cumprimento das obrigagbes contratuais e editaliceas, incluindo as referentes a
programacao;

- descricao dos critérios de apuracédo da capacidade econémico-financeira
da entidade;

- indicagdo das relacdes societarias com outras entidades que detenham
outorga de servico de radiodifuséo.

b) de radiodifusao educativa:

- descricdo das atividades de fiscalizacdo que foram realizadas durante o
periodo de vigéncia da outorga e que tenham permitido o Poder Concedente aferir o
cumprimento da legislacdo e das obrigacbes contratuais da emissora, especialmente
aqueles referentes a programacao, nos termos dos arts. 221 e 222 da Constituicao
Federal;

c) de radiodifusdao comunitaria:

- comprovagdo de que o0 acesso a grade de programacgdo por parte da
populacéo residente na area de cobertura da radio tem atendido as exigéncias legais;

- cOpia do estatuto ou contrato social atual da outorgada;

Art. 4° A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e
Informatica, por indicacdo do Relator do ato de outorga ou renovacao de concesséo,
permissdao ou autorizacdo, e por deliberagdo da maioria de seus membros, podera
realizar, em carater excepcional, audiéncia publica para a instrucdo de processo, no caso
da existéncia de fatos ou indicios relevantes que a justifiquem.

Art. 5° A Comissao, em consonancia com o que determina o inciso X do art.
90 do Regimento Interno do Senado Federal, solicitara ao Tribunal de Contas da Unido a
realizagdo de auditorias anuais de natureza financeira e operacional no Ministério das
Comunicagbes e na Agéncia Nacional de Telecomunicacbes no que se refere aos
processos de outorga e renovagao de concessao, permissao e autorizagao de servigos de
radiodifusao sonora e de sons e imagens.

Paragrafo udnico. O resultado da auditoria sera publicado na pagina da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica do Senado
Federal na internet.
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Art. 6° A Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informatica, em parceria com o Prodasen, coordenara a criagdo e manutengao de sistema
eletrénico de informacdes que permita acesso publico a dados sobre os processos de
apreciacao dos atos de outorga e renovacdo de concessao, permissdo ou autorizacao
submetidos a apreciacdo do Senado Federal.

Paragrafo unico. A Secretaria de Comunicag¢dao Social do Senado Federal
desenvolvera e veiculara, durante doze meses apds a aprovacao desta Resolucao, em
todos os meios de comunicagado sob sua responsabilidade, material que informe, prepare
e estimule a populagdo a participar do processo de apreciacdo dos atos de outorga e
renovacgao das prestadoras de servicos de radiodifusao de sua regido.

Art. 7° Fica revogada a Resolucao do Senado n° 3, de 7 de abril de 2009.
Art. 8 °Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao Congresso Nacional incumbe, por forga do art. 223, § 1°, da Constituicdo
Federal, apreciar os atos do Poder Executivo que outorgam ou renovam concessao,
permissao e autorizagao para os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
com o objetivo de Ihes conferir validade juridica.

No ambito desta Casa, cabe a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéao,
Comunicacgao e Informatica, nos termos dos arts. 91, lll, e 104-C do Regimento Interno,
discutir e votar as proposicdes que versem sobre essa matéria, seguindo as disposi¢des
da Resolucéao n° 3, de 2009 (RSF 3/09), que dispde sobre formalidades e critérios que a
Comissao deve observar.

Nao obstante a norma vigente tenha se mostrado adequada a época de sua
aprovagao, é preciso reconhecer que as exigéncias ali previstas ndo avangam, da
maneira em que estdo colocadas, no sentido de que o Senado Federal possa
desincumbir-se de sua missdo constitucional de maneira informada e com a
responsabilidade que a atribuigdo exige.

De fato, conforme entendemos, impbe-se a atualizacdo dos critérios
adotados pelo Senado Federal para exame dos atos de outorga e renovagado para
exploracdo dos servigos de radiodifusdo. As exigéncias a serem feitas devem levar em
conta o aperfeicoamento da legislacdo que regula a matéria e incorporar novas
realidades.

Ao reformular as diretrizes de acao da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagédo, Comunicacao e Informatica, nesse particular, entendemos que esta Casa deva,
além do exame dos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa dos
atos praticados na Camara dos Deputados, conforme preceitua o § 2° do art. 2 ° da
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Resolucao n° 3, de 2009, estimular e promover a participacao da populacéo interessada
na habilitacao das radios e televisdes de suas localidades.

Pelo alto significado dos meios de comunicagédo eletrénicos em nosso
cotidiano, ndo podemos prescindir da participagdo da sociedade no controle democratico
do servico prestado pelas emissoras de radio e televisdo, que, em dultima analise,
exploram concessoes publicas.

Dentro dessa perspectiva, a abertura da possibilidade de manifestacdo da
comunidade envolvida a respeito dos projetos de outorga e renovagao para a exploracao
de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, oferece ao Parlamento a
instrumentagéo necessaria a uma tomada de decisédo informada sobre esses processos.

Por outro lado, a definicAo de um mecanismo que permita ao Senado
Federal ir além do mero exame dos aspectos técnicos e processuais desses atos
constitui, em nosso entendimento, medida fundamental com vistas a tornar efetiva a
aplicacéao dos principios de democratizacdo da comunicagcéo constantes da Constituicao
Federal.

Observe-se que as exigéncias concernentes a documentagdo que devem
instruir os processos enfatizam as informacdes que comprovem as condi¢cdes técnicas e
financeiras das entidades, seja por ocasiao das outorgas, seja nas renovagoes.

Sendo o0s contratos de concessdo uma das espécies de contrato
administrativo, a ele também se aplica o disposto no art. 55, inciso Xlll, da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, o qual obriga o contratado a manter, durante toda a execucgao do
ajuste, as condi¢bes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

O mesmo raciocinio vale para as permissionarias e emissoras de finalidade
educativa, tendo em vista que as condi¢cdes de habilitacdo exigidas durante o certame
licitatério tém como objetivo garantir ndo apenas a lisura da licitagcdo em si, mas também
gue o contratado tenha efetivamente as condi¢gdes necessarias de executar o servigco a
que se candidata.

De outra parte, o presente PRS propbde a realizacao de fiscalizagcdo e
controle periddicos sobre os atos de outorga e renovagdo, a serem realizados com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, em consonancia com o inciso IV do art. 71 da
Constituicao Federal. A proposta tem por objetivo aferir o cumprimento das determinacoes
regulamentares e legais vigentes e tornar transparentes os procedimentos adotados pelo
Poder Executivo no que tange a matéria. Ademais, coaduna-se com o poder-dever de
fiscalizagcdo dos atos do Poder Executivo que é atribuido pela Constituicdo Federal ao
Congresso Nacional.

Por fim, como contribuicdo para a abertura da “caixa-preta” que guarda as
informagdes sobre as outorgas e renovagdes para o servigo de radiodifusédo, propde-se a
criacdo de sistema informatizado de dados referentes aos processos de outorga e
renovacdo no ambito do Senado Federal. Acessivel ao publico, por certo permitira um
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controle social mais efetivo sobre o uso que se faz desses bens publicos, assim
considerados os canais de radio e de televisao.

Esse o PRS que submeto a apreciacdo dos Senhores Senadores e das
Senhoras Senadoras, convencido de que essa nova proposta possibilitara ao Senado da
Republica maior diligéncia e aprofundamento na tarefa que lhe cabe por determinagéo
constitucional.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO



.
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL
At 220. ..o

Art. 221. A producgéo e a programacgao das emissoras de radio e televisdo atenderao
aos seguintes principios:
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| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocao da cultura nacional e regional e estimulo a produgédo independente que
objetive sua divulgacéo;

lll - regionalizacdo da producgéo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, que exercerao obrigatoriamente a gestdao das atividades e estabelecerdao o
conteudo da programacao. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecao e dire¢cdo da programacao
veiculada sao privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em
qualquer meio de comunicagao social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 36,

de 2002)

§ 3° Os meios de comunicacao social eletrdnica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacéo do servico, deverao observar os principios enunciados no art.
221, na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais
brasileiros na execucao de produg¢des nacionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

36. de 2002)

§ 4° Lei disciplinara a participacao de capital estrangeiro nas empresas de que trata o
§ 1°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)
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§ 5° As alteragdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° seréo

comunicadas ao Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 36, de

2002)

Art. 250, e,
Brasilia, 5 de outubro de 1988.

ATO-DA MESA N° 3, DE 2010

A Mesa-do Senado Federal, em cumprimento a norma regimental (art. 402), faz
publicar o texto do Regimento Interno do Senado Federal, devi- damente

consolidado em relagéo ao texto editado em 31 de janeiro de 2007 — ao final da 528
(quinquagésima segunda) Legislatura —, com as alteragdes promovidas pelas

Resolugées n9S 1, 3, 18, 23, 31, 32, de 2007 e 3, de 2009, e as correcdes de
redacdo, sem alteracdo de mérito, com adequacao ao Acordo Ortografico da Lingua

Portuguesa, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 54, de 1995, e a seu Protocolo
Modificativo, aprovado pelo Decreto Legislativo n© 120, de 2002.

Sala de Reunides da Mesa, 25 de novembro de 2010. Senador José

Sarney, Presidente

Senadora Serys Slhessarenko, Segunda Vice-Presidente

Senador Heraclito Fortes, Primeiro-Secretario Senador Joao Vicente
Claudino, Segundo-Secretario Senador Mao Santa, Terceiro-
Secretario

Senador César Borges, Primeiro Suplente

Senador Sérgio Camata, Quarto Suplente
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TiTULO |
DO FUNCIONAMENTO

CAPITULO | DA SEDE

Art.1° .......................
CAPITULO VI
DA COMPETENCIA
Secao | Disposicoes Gerais
Art. 90. e ——
Art. 91. As comissGes, no ambito de suas atribuicbes, cabe, dispensada a

competéncia do Plenario, nos termos do art. 58, § 29, |, da Constituicao, discutir e votar:

| — projetos de lei ordinaria de autoria de Senador, ressalvado projeto de cédigo;

Il — projetos de resolugdo que versem sobre a suspensao da execug¢ao, no todo ou
em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal (Const., art. 52, X).

Il — projetos de decreto legislativo de que trata o § 19 do art. 223 da
Constituicao Federal.(NR)

§ 10 O Presidente do Senado, ouvidas as liderancas, podera conferir as
comissbes competéncia para apreciar, terminativamente, as seguintes matérias:
| — tratados ou acordos internacionais (Const., art. 49, 1);

Il — autorizagdo para a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais em terras indigenas (Const., art. 49, XVI);

[l — alienacdo ou concessado de terras publicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares (Const., art. 49, XVII);

IV — projetos de lei da Céamara de iniciativa parlamentar que tiverem sido
aprovados, em decisao terminativa, por comissao daquela Casa;

V —indicacOes e proposi¢oes diversas, exceto:

a) projeto de resolucao que altere o Regimento Interno;

b) projetos de resolucéo a que se referem os arts. 52, V a IX, e 155, §§ 10 , IV, e 20 |
IV e V, da Constitui¢ao;

c) proposta de emenda a Constituicao.
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§ 20 Encerrada a apreciagédo terminativa a que se refere este artigo, a deciséao
da comissao sera comunicada ao Presidente do Senado Federal para ciéncia do
Plenario e publicagdo no Diario do Senado Federal.

§ 30 No prazo de cinco dias uteis, contado a partir da publicagdo da
comunicagao referida no § 29 no avulso da Ordem do Dia da sess&o seguinte, podera
ser interposto recurso para apreciacao da matéria pelo Plenario do Senado.

§ 40 O recurso, assinado por um décimo dos membros do Senado, sera
dirigido ao Presidente da Casa.

§ 50 Esgotado o prazo previsto no § 39, sem interposicéo de recurso, o projeto
sera, conforme o caso, encaminhado a sanc¢ao, promulgado, remetido a Camara ou
arquivado. (NR)

Art. 92, . s e

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Ciéncia Tecnologia, Inovacéo,
Comunicagédo e Informética; e Diretora)

Publicado no DSF, em 10/06/2011.
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