SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 225, DE 2004

Altera o paragrafo tinico do art. 145 do
Decreto-Lei n® 2.843, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, para declarar que no
crime de injuria qualificada pela utilizacédo
de elementos referentes a racga, cor, etnia,
religido, origem, condicdo de pessoa ido-
sa ou portadora de deficiéncia (art. 140, §
32, do Codigo Penal), procede-se mediante
acao penal publica condicionada a repre-
sentacao do ofendido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O paragrafo unico do art. 145 do Decre-
to-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 145,

Paragrafo unico. Procede-se mediante
requisicdo do Ministro da Justi¢a, no caso do
inciso | do art. 141, e mediante representacao
do ofendido, nos casos do inciso Il do art. 141
e do § 32 do art. 140.(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Os tribunais tém encontrado dificuldades praticas
em fazer a distingdo entre o crime de injdria qualifica-
da (art. 140, § 32, do Cddigo Penal — CP) e o crime de
incitacédo ao racismo (art. 20, caput, da Lei n® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989). Essa distincdo € importante,
ja que a regra constitucional da inafiancabilidade e da
imprescritibilidade aplicar-se-ia apenas ao ultimo caso.
Ademais, no caso da injuria qualificada, a natureza da

acao penal é privativa do ofendido, ao passo que na
incitacdo ao racismo procede-se mediante acéo publi-
ca incondicionada.

O problema surge quando, no curso do processo
penal, ocorre a desclassificagdo do crime de incitacéo
ao racismo para o crime de injuria qualificada, pois,
neste Ultimo caso, a acao penal deve ser movida pelo
ofendido no prazo maximo de seis meses, a contar
do dia em que veio a saber quem é o autor do crime
(art. 103 c/c o art. 145, caput, todos do CP). Como a
desclassificagdo geralmente ocorre na ultima fase do
processo penal, é bem provavel que, nessa oportu-
nidade, o prazo de seis meses ja tenha transcorrido,
configurando-se a decadéncia do direito de queixa.

Como solugao, o presente projeto de lei, valendo-
se da prestimosa colaboracéao do Dr. Christiano Jorge
Santos, sugere que, na hipoétese de injdria qualificada
na forma do art. 140, § 3%, do CP, a acédo penal seja
transformada em publica condicionada a representacao
do ofendido. Logo, na hip6tese de o Ministério Publico
oferecer denuncia por incitacao ao racismo (art. 20,
caput, da Lei n® 7.716, de 1989) e o juiz desclassifi-
car a conduta para injuria qualificada (art. 140, § 39,
do CP), estaria superado o problema da legitimidade
ativa, se, como medida de cautela, o Promotor cuida
de obter, ainda que sem rigor formal, a representacéo
do ofendido no prazo legal de seis meses.

Evita-se, assim, que o combate ao racismo perca-
se em filigranas juridicas. O que importa é que o Poder
Judiciario possa apreciar livremente as denuncias de
racismo, seja na forma de injuria qualificada, seja na for-
ma de incitagao e induzimento ao racismo, voltando-se
para os aspectos substantivos da acao criminosa.



Sala das Sessoes, 11 de agosto de 2004. — Se-
nador Paulo Paim.

LEGISLACAO CITADA

LEI N®7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de pre-
conceito de raca ou de cor.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cddigo Penal.

O Presidente da Republica, usando da atribuigcao
que lhe confere o art. 180 da Constituicao, decreta a
seguinte Lei:

Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a digni-
dade ou o decoro:

§ 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elemen-
tos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a

condicao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
(Redacgéao dada pela Lei n® 10.741, de 2003)

Pena — reclusdo de um a trés anos e multa.

Art. 141. As penas cominadas neste Capitulo
aumentam-se de um terco, se qualquer dos crimes é
cometido:

| — contra o Presidente da Republica, ou contra
chefe de governo estrangeiro;

Il — contra funcionario publico, em razao de suas
funcoes;

Art. 145. Nos crimes previstos neste Capitulo
somente se procede mediante queixa, salvo quando,
no caso do art. 140, § 2%, da violéncia resulta leséo
corporal.

Paragrafo unico. Procede-se mediante requisicao
do Ministro da Justica, no caso do n® | do art. 141, e
mediante representacéo do ofendido, no caso do n® I
do mesmo artigo.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisao terminativa.)
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