SENADO FEDERAL

PARECER
N2 383, DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, LuL1URA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n? 85, de-2010 (n®
2.403/2007, na Casa de origem, do Deputado Arnaldo
Jardim}, que institui 0-Dia Nacional da Regulagfio Brasileira, -

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Vem a Comissao de 2gucagad, Lunura ©
Ler da Cimara n°® 85, de 2010 (Projeto de Lei n° 2.403, de 2007,
~origem), do Deputado Amaldo Jardlm que institni o Dia Nac.ional da

Reglagdo Brasileira.
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A proposigdo consta de trés artigos, o primeiro dos quais
explicita o objetivo da lei, de instituir um dia dedicado a regulagio
brastletra. O art. 2° designa o dia S de novembro de cada ano como Dia
Nacional da Regulagdo Brasileira, enquanto o art. 3° estabelece o inicio da
vigéncia da le1 para a data de sua publicagio.

O autor explica, na justificagdo, que as agéncias reguladoras
foram criadas dentro do contexto da reforma do Estado brasileiro,
consubstanciada no Programa Nacional de Desestatizag3o, desenvolvido a
partir de 1996, com o objetivo de transferir, para a iniciativa privada,
atividades de certos setores até entdo exercidas diretamente pelo Estado.
Com 1sso, tais atividades passariam a ser executadas pela inictativa privada
mediante regulagdo, controle e fiscalizagdo das agéncias criadas para esse
fim.



A data escolhida para a homenagem foi o dia 5 de novembro,
quando entrou em funcionamento, em 1997, a primeira agéncia reguladora
—a Agéncia Nacional de Telecomunicages (ANATEL).

O projeto de lei, aprovado na Casa de origem pelas Comissdes
de Educagio e Cultura (CEC) e de Constituigio e Justica e de Cidadania
(CCIC), foi encaminhado nesta Casa @ Comissdo de Educagio, Cultura e
Esporte (CL), para analise e deliberagdo em carater terminativo, ndo tendo
sido oferecidas emendas.

A matéria foi confiada imcialmente, a relatoria do Senador

Barlay, srirwrliivrwannw S i we s

Eduardo Amorim, que deixou de pertencer aos quadros da Comissio, e,
posteriormente, 4 Senadora Angela Portela, que a devolveu a este colegiado
para redistnbuigdo. A presente minuta recupera, no que julgamos
pertinente, aspectos do relatério anteriormente apresentado, que ndo
chegou a ser examinado.

i1 - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposigdes que tratem de datas
comemorativas, tal como a presentemente analisada, conforme o art. 102,
I1, do Regimento Intemo do Senado Federal (RISF).

No que se refere a instituigio, por lei, de datas comemorativas,
a Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, veio estabelecer uma sérte de
critérios a serem observados. No dmbito do Senado Federal, um Parecer da
Comissiio de Constituigao, Justiga ¢ Cidadania (CCJ), respondendo ao
Requenmento n® 4, de 2011, da CE, delineou os procedimentos a adotar em
relagiio as proposigdes que visam a instituir datas comemorativas, quer
tenham sido elas iniciadas antes, quer depois da edi¢do da referida lei.
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INC ¢caso 6o projete de iei so .capres itago € aprovaao
na Camara dos Deputados antes da lgéncm da Lein® 12.345, de 20]0 sua

tramitacdo no Senado Federal podena ocorrer nonnaimcnte, desde que a
proposigfio atendesse ao critério de alta significa¢do, previsto no art. 1° da
Lei n® 12,345, de 2010, como frisa o voto do parecer da CClL.



Entendemos, todavia, que, nio obstante os mencionados
aspectos formais estarem contemplados a presente proposi¢do ndo atende
ao critério de alta significagio. I fato que a atividade regulatona
compreende um dos campos de agdo mais relevantes do Estado no cenario
econdmico contemporaneo. Entretanto, ndo conseguimos vislumbrar
especificidade e releviancia que justifiguem a cragdo de uma. data
comemorativa referente a um setor da atividade governamental, de natureza
eminentemente técnica e admmnistrativa.
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Conforme o exposto, o voto é pela REJEICAQ do Projeto de
Lea da Camara n° 85, de 2010 (Projeto de Lei n® 2.403, de 2007, na

origem).

‘Sala da Comissio, 9 de julho de 2013..
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SENADO FEDERAL

Comisséo de Educagio, Cultura e Esporte - CE
PROJETO DE LE! DA CAMARA N° 85, de 2010

TERMINATIVO
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COMISSAQ DE EDUCACAD, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAD
ANEXO 2, AlLA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA | T/A
70165-800 - - BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail; scomce@senado.gov.br

Of 1° 185/2013/CE
' Brasilia, 9 de julho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Rejeiciin da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV ¢ 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reuniéio
realizada nesla data, pela rejei¢do do Projeto de Lei da Camara n° 85, de 2010, de autoria de Sua
ixceléncia o Senhor Deputado Amaldo Jardim, que “Institui o Dia Nacional da Regulagfio

Brasileira™.

Alencipsamente,

~

e de

SENADORA/,;/M AMELIA
Vice-Presidente da Comissiie de Educagia, Cultura e Esporte



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RLGIMEN]'O INTERNC

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissio de Educagdo, Cultura ¢ Esporte o
Projeto de Lei da Camara n° 85, de 2010 (Projeto de Lei n° 2.403, de 2007,
na origem), do Deputado Arnaldo Jardim, que institui o Dia Nacional da
Regulagdo Brasileira.

A proposicdo consta de trés artigos, o primeiro dos quais
define o objetivo da lei de instituir um dia dedicado & regulagio brasileira.
O art. 2° institui o dia 5 de novembro de cada ano como Dia Nacional da
Regulagdo Brasileira, enquanto o art. 3° estabelece o inicio da vigéncia da
lei para a data de sua publicagio.

O autor explica, na justificagio, que as agéncias reguladoras
foram criadas dentro do contexto da reforma do Estado brasileiro,
consubstanciada no Programa Nacional de Desestatizagdo, a partir de 1996.
Seu objetivo foi o de conceder 2 iniciativa privada as atividades de certos
setores exercidas diretamente pelo Estado, que passariam a ser.controladas,
reguladas e fiscalizadas pelas agéncias.

A data escolhida para homenagear a atividade reguladora foi o

dia 5 de novembro, quando entrou em funcionamento, em 1997, a primeira
agéncia reguladora, a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes).

O Projeto de Lei, aprovado pelas Comissdes de Educagio e
Cultura (CEC) e de Constitui¢io e Justica e de Cidadania (CCJC) da
Camara dos Deputados, foi encaminhado 4 Comissdo de Educagéio, Cultura
e Esporte (CE), para analise e deliberagio em cardter terminativo, néo
tendo sido oferecidas emendas.



II - ANALISE

Compete a2 Comiss@o de Educagéo, Cultura e Esporte opinar
sobre proposi¢des que tratem de datas comemorativas, tal como a
presentemente analisada, conforme o art. 102, II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

No que se refere a institui¢do, por lei, de datas comemorativas,
a Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, veio estabelecer uma série de
critérios a serem observados. No dmbito do Senado Federal, um Parecer da
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCI}), respondendo ao
Requerimento n° 4, de 2011, da CE, delineou os procedimentos a serem
seguidos em relagdo as proposicbes que visam instituir datas
comemorativas, quer tenham sido elas 1mcnadas antes, quer depons da
edigio da referida lei.

No caso do Projeto de Lei sob anélise, apresentado e aprovado,
na Cémara dos Deputados, antes da vigéncia da Lei n® 12.345, de 2010, sua
tramitagio deve ocorrer normalmente. E necessario que a proposicio
atenda, contudo, ao critério de alta significacdo, tal como consta do art. 1°
da Lei n® 12.345, de 2010, como frisa o voto do referido parecer da CCJ.

O atendimento desse critério mostra-se plenamente
contempiado pelo PLC n° 85, de 2010, uma vez que a opgdo pela regulagio
de atividades antes exercidas diretamente por empresas estatais marcou
uma importante mudanga de paradigma. Com a consolidagdo ¢ o
permanente aperfeicoamento das agéncias reguladoras, podem ser
ofertados servicos de melhor qualidade e menor preco ao piblico,
permitindo que a maquina estatal se direcione para aqueles setores nos
quais sua atuagdo se mostra imprescindivel.



IIT-VOTO

Conforme o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Cimara n°® 85, de 2010 (Projeto de Lei n°® 2.403, de 2007, na
origem).

Sala da Comissdo,

, Relator

Publicado no DSF, de 14/5/2014

OS: 12149/2014
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