SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 856 e 857, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 67, de 2005 (n°
1.792/2003, na Casa de origem), que dd nova redagdo aos
incisos I e Il do caput do art. 5° e aos incisos I e Il do
caput do art. 8° da Lei n° 10.336. de 19 de dezembro de
2001 (iguala a incidéncia da Cide sobre a gasolina e
querosene utilizados na aviagdo, reduzindo a aliquota
aplicavel a gasolina de aviagéo)

PARECER N< 856, DE 2007
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 624, de 2006)

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO
Segundo o préprio art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 67, de

2005 (PLC-67/05), caracterizado 4 ementa, ele tem o objetivo de, alterando os
incisos I e III dos arts. 5° e 8° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
equalizar as aliquotas da Contribui¢do de Intervengio no Dominio Econémico
sobre combustiveis (CIDE-Combustiveis) incidentes sobre o querosene ¢ a
gasolina de aviag#o.

A alteragdo pretendida consiste em criar, nos dispositivos
citados, a categoria “gasolina de aviagdo”, destacando-a do inciso I do art. 5°
¢ acrescentando-a no inciso III do art. 8° da mencionada Lei n® 10.336, de
2001, que hoje contempla apenas o querosene de aviac3o.

Dessa maneira, tanto no art. 5° quanto no art. 8°, o inciso I passa
a compreender apenas as gasolinas comuns, “exceto de aviacfo™, e o inciso I
passa a compreender o querosene e a gasolina de aviagao.



A conseqiéncia dessa alteragdo ¢ que as gasolinas comuns
permanecem com uma aliquota da CIDE-Combustiveis de RS 860,00/m® e
dedutibilidade de R$ 49,00/m* do valor devido a titulo de PIS/Pasep e de
RS 230,10/m? do valor devido a titulo de Cofins, enquanto que o querosenc e
a gasolina de aviagdo ficam ambos sujeitos & aliquota de CIDE-Combustiveis
de R$ 92,10/m® e dedugio de R$ 16,30/m* e R$ 75,80/m? do PIS/Pasep e da

Cofins.

Em 25-07-05, o projeto foi originalmente distribuido & Comissio
de Servigos de lnfra-Estrutura. Antes que recebesse parecer, todavia, foi
objeto de requerimento, em plenario, em virtude de cuja aprovagdo foi
submetido também a deliberagdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos,
onde deu entrada em 09-06-2006.

Nio foram apresentadas emendas.

I1- CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Tratando-se de matéria tributaria, incluida na competéncia da
Unido, livre de qualquer restrigdo de iniciativa, ndo se verifica qualquer eiva
de inconstitucionalidade no projeto.

Tgualmente ndo se nota qualquer restricao quanto aos aspectos de
juridicidade. A técnica legislativa adotada € adequada e correta.

A Comissédo de Financas e Tributacdio da Camara dos Deputados
aprovou parecer pela compatibilidade e adequacio financeira e orgamentaria
do projeto. Esse entendimento ndo merece reparos. O art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que poderia ser invocado, trata de “concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio fiscal”, o que nado € o caso.



III - ANALISE

O assunto diz respeito & Contribuigdo de Intervengdo no
Dominio Econdmico (CIDE) a que se referem os arts. 149 e 177, § 4° da
Constituigdo Federal, instituida pela Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de
2001, para incidir sobre a importagédo e a comercializagdo de petréleo e seus
derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel.

Na mencionada Let n® 10.336, de 2001, a tributagio dos
combustiveis de aviagdo, embora tenha contemplado a especificidade do
querosene de aviagdo em relagdo ao querosene comum, o mesmo nio fez em
relacdo a gasolina de aviagdo, que, mesmo sendo produto diferenciado, é
tratada englobadamente com a gasolina comum.

De acordo com o art. 8° da mesma Leli, esses valores podem ser
deduzidos de parte do que tiver sido pago a titulo de PIS/Pasep e Cofins, até o
limite de R$ 49,90 e R$ 230,10 por m?, no caso de gasolinas, e R$ 16,30 e
R$ 75,80 por m?, no caso de querosene de aviagio.

Usando da pretrogativa conferida pelo art. 9° da Lei, o Presidente
da Republica baixou o Decreto n® 5.060, de 30 de abril de 2004, reduzindo as
aliquotas da CIDE-Combustivel, para R$ 280,00/m’, no caso de gasolina, e
para zero, no caso de querosene de aviacdo. O mesmo decreto zerou,
também, os limites de sua dedu¢do do PIS/Pasep e da Cofins para todos os
casos.

Como se vé, o querosene de aviagdo esta totalmente desonerado
da incidéncia da CIDE-Combustiveis, por efeito da redugdo da respectiva
aliquota para zcro. O mesmo ndo acontece com a gasolina de aviagio.

Pela Nota Técnica n° ¢ DEPAC/SEORI/MD, ¢ Ministério da
Defesa manifestou-se favoravelmente ao projeto, com o fundamento principal
de que a aviagdo agricola, bem como a aviagfo geral sdo atividades de grande
importancia para o desenvolvimento do pais. A gasolina de aviagao € um dos



principais insumos empregados no prego final dos produtos e tem um grande
impacto sobre o custo dos servigos desse setor e sobre o desenvolvimento e
modernizacdo da agricultura nacional. Por outro lado, a alta incidéncia de

tributos incentiva o descaminho e o uso de combustiveis nfo autorizados,
inclusive o alcool, induzindo a evasio fiscal.

Na mencionada nota, ¢ informado que em decorréncia do
disposto na Resolugdo n° (010/2003, de 30 de outubro de 2003, do Conselho
de Aviagdo Civil - CONAC, o Ministério da Defesa encaminhou ¢ Secretaria
da Receita Federal — SRF do Ministério da Fazenda, por meio do Oficio n°
6994/SEORI-MD, de 22 de setembro de 2004, um conjunto de propostas de
desoneragdo tributaria do setor aéreo. Dentre elas destaca-se a propostu de
conceder a Gasolina de Aviagdo a mesma aliquota da CIDE incidente sobre o
querosene de aviagdo e ndo du gasolina automotiva.

IV-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagio integral do Projeto de
Lei da Camara n° 67, de 2005.

Sala da Comisséo, 29 de maio de 2007.

, Presidente

///%/ /%% , Relator




COMISSAQ DE
PROJETO DE LE!

ASSUNTOS ECONOMICOS
DA CAMARA N° 67, DE 2005

NAO TERMINATIVO

ASSINARAM O PARECER/NA REUNIAQ DE&.ﬁ 195 /07, 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE:

, " Bloco de Apoio a0 Governo (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB, PP e PTB)
ARDO SUPLICY (P EED o
EDUARDO SUPLICY (PT) ///’/7//%37

1-FLAVIO ARNS (PT)

FRANCISCO DORNELLES (PP). - —’[Q ()L)/ W

2-PAULO PAIM (PT)

A

r.\

DELCIDIO AMARAL (PT) 3-IDELI SALVATTI(PT) 75W
ALOIZIO MERCADANTE (PT) 4-SIBA MACHADO (Pﬁ {)ﬂ\ B
FERNANDO COLLOR (PTB) /s?MARCELo CRIVELLA (PRB) i ] V
\ ) B -
RENATO CASAGRANDE (PSB) /| /Vemicio arrupa Pedosy  /
- ! -
EXPEDITO JUNIOR (PR)/ N\ /ﬂ Z /7-PATRICIA SABOYA GOMES (PSB) '
—_— .‘ ! TAY - L Y]
S..¥YS SLHESSAREM/B’_(BI)J\Q‘ A v AN 13,'4(_. {/%Q/_/ Fa—_l\NTONIO CARLDS VALADARES (PS‘.?jJl /”a UZ4_
JOAO VICENTE CLAUDING (Fh’B)' \ 1 ﬂ Y / OAO RIBEIRO (PR) T
Al YV 1 pmbB 7
ROMERO JUCA L 1-VALTER PEREIRA , %/ﬁé’ L5 |
‘ )

VALDIR RAUPP

2-ROSEANA SARNEY

PEDRO SIMON

3-WELLINGTON SALGADO

~

MAO SANTA

fWM

4-.LEOMAR QUINTANILHA

/L

GILVAM BORGES

%

5-JOAQUIM RORIZ

NEUTO DE CONTO

wwf f— 6-PAULO DUQUE
GARIBALDI ALVES ﬁﬁﬂ—&e@?& (“%/ 7-JARBAS VASCONCELOS -
f 7 ’ PFL

£ LMIR SANTANA ¢\ |4-JONAS PINHEIRO
EDISON LOBAO N /| 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES
ELISEU RESENDE \ / 3-DEMOSTENES TORRES
AT
JAYME CAMPOS y 4-ROSALBA CIARLINI
KATIA ABREU \ 5-MARCO MACIEL
RAIMUNDO COLOMBO ' 6-ROMEU TUMA
_ PSDB
CICERO LUCENA 1-ARTHUR VIRGILIO
FLEXA RIBEIRO 2-EDUARDO AZEREDO
SERGIO GUERRA 3-MARCONI PERILLO
TASSO JEREISSATI 4-JOAO TENGRIO

PDT

1-JEFFERSON PERES

OSMAR DIAS



PARECER N2 857, DE 2007
(Da Comisséo de Servi¢os de Infra-Estrutura)

RELATOR: Senador ELISEU RESENDE

1- RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Servigos de Infra-
Estrutura 0 Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n°® 67, de 2005
(PL n° 1.792, de 2003, na Casa de origem), destinado a promover a
cqualizagdo das aliquotas da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacdo € a comercializagdo de petrdleo ¢
seus denvados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(CIDE-Combustiveis) aplicadas ao querosene de aviacio e a gasolina de
aviagao.

Para isso, € proposta a alteracdo da Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, que institui a referida contribuigdo. Mais especificamente,
o projeto modifica os incisos I e Il do caput do art, 5° — que fixa as aliquotas
especificas para os varios tipos de combustiveis — e os incisos I € Il do caput
do art. 8° — que estabelece, para cada caso, os limites dos valores da CIDE que
poderdo ser deduzidos da contribuigdo para os Programas de Integracio
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) ¢ da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofingx

Originalmente distribuido com exclusividade a Comissdo de
Servigos de Infra-Estrutura (CI), o PLC n° 67, de 2005, teve o despacho
reformulado em razdo da aprovagdo de requerimento de audiéncia da
Comissao de Assuntos Econdmicos {CAE), que se manifestou favoravelmente
a matéria. Retornando ao exame desta Comissao, verifica-se que ndo foram
oferecidas emendas a0 projeto.

11 - ANALISE

Trata a presente iniciativa de cornigir distorcdes existentes na
aplicagdo da CIDE-Combustiveis, que onera diferentemente produtos
destinados a2 mesma finalidade. Este € o caso especifico da gasolina utilizada
por pequenas aeronaves, equipadas com motores de ciclo Otto (com pistdes),
¢ do querosene de aviagdo. A disparidade das aliquotas aplicaveis a um e



outro produto € a razdo que levou o autor do projeto a propor a sua
equalizacdo, de modo que a gasolina de aviagio passe a receber tratamento
diferenciado da gasolina comum, equiparando-se ao querosene de aviagao.

Com as mudangas propostas para o art. 57 da Let u® 10.330, de
2001, que wnstitut a CIDE-Combustiveis, a gasolina utilizada na aviagio - ora
sujeita & aliquota de R$ 860,00 (oitocentos e sessenta reais) por m’, valida
para qualquer tipo de gasolina — passaria a enquadrar-se na mesma aliquota do
querosene de aviacio, que € de R 92,10 {noventa e dois reais e dez centavos)

por m’.

Analogamente, as alteracDes previstas para o art. 8° operam no
sentido de atribuir & gasolina destinada & aviagdo os mesmos limites fixados
para o querosene de aviacio, relativamente a dedutibilidade do valor da
CIDE-Combustiveis pago na importagdo ou na comercializagio do produto no
mercado interno. Desse modo, as margens dedutiveis dos montantes devidos
ao PIS/Pasep ¢ a Cofins para a gasolina de aviagdo cairiam dos atuais RS
49,90 (quarenta ¢ rove reais ¢ noventa centavos) ¢ RE 230,10 (duzentos ¢
trinta reais e dez centavos) por m’, respectivamente, para R 16,30 {dezesseis
reats ? trinta centavos) e R$ 75,80 (setenta e cinco reais e oitenta centavgs)”
por m’.

Note-se que, mais recentemente, o Presidente da Republica, no
uso das prerrogativas que the confere o art, 9° da Lei n® 10.336, de 2001,
reduziu as aliquotas da CIDE-Combustiveis, para R$ 280,00 por m?, no caso
da gasolina, e para zero, no caso do querosene de aviagdo (Decreto n® 5.060,
de 30 de abril de 2004). O mesmo decreto zerou, também, os limites de sua
dedugio do PIS/Pasep e da Cofins para todos os casos. Assim, enquanto o
querosene de aviagdo esta totalmente desonerado da incidéncia da CIDE-
Combustiveis, a gasolina de aviago segue sujeita ao mesmo tratamento
dispensado a gasolina comum.

No mérito, portanto, o projeto revela oportunidade e pertinéncia.
Segundo a justificagdo apresentada, o modelo atual de cobranga da CIDE
carece de logica, haja vista que dois combustiveis utilizados com a mesma
finalidade — o querosene e a gasolina de aviagdo ~ ndo poderiam estar sujeitos
a aliquotas totalmente diferentes. A essa disparidade pode-se atribuir o uso
limitado de aeronaves de pequeno porte movidas a motores de ciclo Otto a



gasolina. Como bem pondera o autor, além de bem mais baratos que as
turbinas a querosene, os motores a gasolina tém a vantagem de conferir
grande maleabilidade as aeronaves em baixa velocidade, 0 que 0s torna
particularmente indicados para avides agricolas — muito utilizados na
pulverizagdo de fertilizantes e de defensivos —, para pequenos hidroavides, € ,
de modo geral, para as aeronaves normalmente empregadas em servigos de
taxi aéreo ¢ em atividades de turismo, lazer, ¢ outras que requciram pouso cm
pistas curtas ou em condigdes precarias.

No tocante a constitucionalidade, observa-se que estdo atendidas
pelo PLC n° 67, de 2005, as formalidades relativas a competéncia ¢ a
iniciativa legislativa. De acordo com o art. 24, I, da Constituicdo Federal, a
matéria de que se ocupa o projeto — direito tributdrio — insere-se no rol das
competéncias legislativas da Unido, e sobre ela ndo incide qualquer reserva de
iniciativa. Nos aspectos da juridicidade, ndo ha restrigdes a fazer, j4 que as
alteragdes propostas na legislagdo da CIDE-Combustiveis estdo em harmonia
com o ordenamento juridico vigente.

Por fim, em relacdo a técnica legislativa, observa-se que, a
despeito de o substitutivo aprovado na Camara dos Dcputados ter corrigido as
principais impropriedades existentes no projeto original. aind#epessiste a
necessidade de pequenos ajustes.

O primeiro deles deve recair sobre a ementa do projeto. Tal
como se encontra redigida, a ementa falha em nao explicitar satisfatoriamente
o “objeto da ler”, conforme recomenda o art. 5° da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a
alteragdo € a consolidagdo das leis. Para sanar essa falha, prople-se a
incorporagdo, a ementa, do conteido do art. 1° do projeto. Introduzida essa
modificagdo, o art. 1° do projeto devera ser suprimido.

De resto, sera necessario corrigir a posi¢do da indicagdo “NR” na
nova redacdo dada aos dispositivos da Lei n® 10.336, de 2001.

Sendo assim, ao defendermos a aprovagdo da matéria, cabe-nos,
na qualidade de relator, sugerir os aperfeicoamentos necessarios. E o que
fazemos por meio das emendas oferecidas na seqiiéncia deste parecer, as
quais tém carater meramente formal, sem qualquer reflexo no contetido das
disposigoes do projeto de lei em apreciagio.



It~ vOoTO

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Céamara n° 67, de 2005, com as alteragbes decorrentes das emendas de redagio

que apresentamos.

EMENDA N°1-ClI

Dé-se a ementa do PLC n° 67, de 2005, a seguinte redacio:

“Altera dispositivos da Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, que ‘institui a Contribuigdo de
Intervengdo no Dominio Econdémico incidente
sobre a importagdo e a comercializagio de petroleo
e seus derivados, gds natural e seus derivados, ¢

alcool etilico combustivel (Cide)’, para promover a
equalizagdio das aliquotas incidenies.. sobre o

querosene de aviagdo e a gasolina utilizada em
aviagin.”

EMENDAN°2-C1

Suprima-se do PLC n° 67, de 2005, o art. 1°, renumerando-se os
demais.
EMENDA N°3 -(CI

Desloque-se, para antes do fechamento das aspas, a referéncia
“NR?” colocada ao final de cada artigo da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de
2001, modificado pelo PLC n® 67, de 2005.

Sala da Comissdo, 20 de setembro de 2007.

, Presidente

/ _./: ! /_:—‘
(s Temein Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001,

Institui  Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econémico incidente sobre a imporlagdo e a
comercializagio de petréleo e seus darivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
{Cide), e d4 outras providéncias.

............................................................................................................................................................

Art. 5 A Cide terd, na importacdo e na comercializagdo no mercado interno, as seguintes aliquotas

especificas;(Redagao dada pela Lei n° 10.636, de 2002)

| - gasolina, R$ 860,00 por m*{Redacdo dada pela Lei n® 10.636, de 2002)

Il - diese!, R$ 390,00 por m*;{Redacdo dada pela Lei n® 10.636, de 2002)

Il — querosene de aviagdo, R$ 92,10 por m*;{Redacdo dada pela Lei n® 10.636, de 2002)

IV - gutros querosenes, R$ 92,10 por m®;(Redacdo dada pela Lei n° 10.636, de 2002)

V - 6leos combustivels com alto teor de enxofre, R$ 40,90 por t;{Redagdo dada pela Lei n® 10.636, de 2002)

VI — dleos combustiveis com baixo teor de enxofre, R$ 40,90 por t;{Redacdo dada pela Lei n® 10.636, de 2002)
VIl - gas ligliefeito de petréieo, inclusive o derivada de gas natural e da nafta, R$ 250,00 por t;(Redacéo dada
pela Lei n® 10,636, de 2002)

VIl ~ alcool etilico combustivel, R$ 37,20 por m?.(Incluido pela_Lei n® 10.636, de 2002)

§ 1% Aplicam-se as correntes de hidrocarbonetos liquidos que, pelas suas caracteristicas fisico-quimicas, possam
ser utilizadas exclusivamente para a formulagdo de diesel, as mesmas aliquotas especificas fixadas para o
produto.

§ 2° Aplicam-se as correntes de hidrocarbonetos liquidos as mesmas aliquotas especificas fixadas para
gasolinas. (Redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 3% O Poder Executivo podera dispensar 0 pagamento da Cide incidente sobre as correntes de hidrocarbonetos
liquidos ndo destinados a formulagao de gasolina ou diesel, nos termos e condigGes que estabelecer, inclusive
de registro especial do produtor, formulador, importador e adquirente. (Redagéo dada pela Lei n® 10.833, de

2003)

§ 4° Os hidrocarbonetos liquidos de que trata o § 32 serdo identificados mediante marcagdo, nos termos e

condigdes estabelecidos pela ANP. (Redacéo dada pela Lei n® 10.833, de 2003)
§ 5 %(Revogado pela Lei n°10.833, de 2003}
§ 6% {Revogado pela Lei n® 10.833_de 2003)

§ 72 A Cide devida na comercializagao dos produtos referidos no caput integra a receita bruta do vendedor.

............................................................................................................................................................

Art. 8% O contribuinte poder4, ainda, deduzir o valor da Cide, pago na importagio ou na comercializagdo, no
mercado interno, dos valores da contribuigdo para o PIS/Pasep € da Cofins devidos na comercializagao, no
mercado interno, dos produtos referidos no art. 5%, até o limite de, respectivamente:(Redacdo dada pela Lei n°

10.636, de 2002}
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| - R$ 49,80 e R$ 230,10 por m?, no caso de gasolinas;{Redagdo dada pela Lei n® 10.636, de 2002)
Il - R$ 30,30 e R$ 139,70 por m?, no caso de diesel;{Redacdo dada pela Lei n® 10.636, de 2002)

Il — R$ 16,30 e R$ 75,80 por m?, no caso de querosene de aviagio;(Redagdo dada pela Lei n® 10.636, de 2002)
IV - R$ 16,30 e R$ 75,80 por m?, no caso dos demais querosenes;(Redacio dada pela Lei n® 10.636, de 2002)

V - R$ 14,50 e RS 26,40 por t, no caso de dleos combustiveis com alto teor de enxofre;(Redacso dada pela Lei
n® 10.636,_de 2002)

VI - R$ 14,50 e R$ 26,40 por t, no caso de 6leos combustiveis com baixo teor de enxofre;(Redacdo dada pela

Lei n® 10.636, de 2002)
VIl — R$ 44 40 e R$ 205,60 por t, no caso de gas ligliefeito de petréleo, inclusive derivado de gas natural e de

nafta;(Redacéo dada pela Lei n® 10.636, de 2002)
VIIl - R$ 13,20 e R$ 24,00 por m?, no caso de alcool etilico combustivel.{Incluido pela Lei n® 10.636, de 2002)

§ 12 A dedugdo a que se refere este artigo aplica-se as contribuigdes relativas a um mesmo periodo de apuragio
ou posteriores.

§ 2° As parcelas da Cide deduzidas na forma deste artigo serdo contabilizadas, no &mbito do Tesouro Nacional,
a crédito da contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins ¢ a déhito da prépria Cide, conforme normas
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 8%-A. O valor da Cide-Combustiveis pago pelo vendedor de hidrocarbonetos liquidos ndo destinados &
formulagdo de gasclina ou diesel poderd ser deduzide dos valores devidos pela pessoa juridica adquirente
desses produtos, relativamente a tributos ou contribuictes administrados pela Receita Federal do Brasil, nos
termos, limites e condigdes estahelecidos em regulamento. {(Redagao dada pela Lej n° 11.196, de 2005)

§ 1° A pessoa juridica importadora dos produtos de que trata o caput deste artigo ndo destinados & formulagdo
de gasolina ou diesei podera deduzir dos valores dos tributos cu contribuigdes administrados pela Receita
Federal do Brasil, nos termos, limites @ condigdes estabelecidos em regulamento, o valor da Cide-Combustiveis
pago na importa¢do. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo somente aos hidrocarbonetos liquidos utilizados come insumo pela pessoa
juridica adquirente. {Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005

Art. 9° O Poder Executivo poderd reduzir as aliquolas especificas de cada produlu, bem assim reslabelecé-las
até o valor fixado no art. 5%

§ 1% O Poder Executivo podera, também, reduzir e restabelecer os limites de deducao referidos no art, 8%

§ 2° Observado o valor limite fixado no art. 5% o Poder Executivo podera estabelecer aliquotas especificas
diversas para o diesel, conforme o teor de enxofre do produto, de acordo com classificagdo estabelecida pela
ANP.

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico:

Il - orgamento;

lli - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgéo e consumo;
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VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do
meic ambiente e controle da poluigég;

VII - protecio ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por danc ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto:

X - criagao, funcionamento & processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

X1l - previdéncia social, protegao e defesa da salde;

XIIl - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegao a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 17 - No @mbito da legisla¢do concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

............................................................................................................................................................

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengio no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, coma instrumento de sua atuagdo nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e |ll, e sem prejuize do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente s contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior 4 da
contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®

41,19.12.2003)

§ 2° As contribuigbes sociais e de intervengdo no dominiv economico de que trata o caput deste artigo: {Incluido

pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - ndo incidirao sobre as receltas decorrentes de exportagao; (Inclyido peta Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

Il - incidirdo também sobre a importagéio de produtos estrangeiros ou servicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

lI - poderéao ter aliquotas: {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001}

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo e, no caso de importagdo, o

valor aduaneiro; {Inclufdo pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 33. de
2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagio podera ser equiparada a pessoa juridica, na
forma da lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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§ 4° A lei definird as hipoteses em que as contribuigbes incidirdo uma (nica vez. {inclyido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

...................................................................................................................................................

Art, 177, Constituem monopdlio da Unido:
| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
Il - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro,

Il - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados bdsicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados, com exce¢ao dos radioisdtopos cuja produgdo, comercializagdo e
utilizagéo poderdo ser autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXl do
caput do art. 21 desta ConstituigZo Federal. {(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 48, de 2006)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades previstas nos
incisos | a IV deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei.{Redacfio dada pela Emenda

Constitucional n® 9, de 1995)
§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995}

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional; {Incluido pela

Emenda Constilucional n° 9, de 1995)

Il - as condi¢bes de contratacio; (Incluido pela Emenda Canstitucional n® 9, de 1995)

Il - a estrutura e atribuigdes do 6rgdo regulador do monopdlio da Unido; (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 9, de 1995)

§ 3* A lei dispord sobre o transporte e a utilizagdio de materiais radioativos no territério
nacional.(Renumerado de § 2° para 3° pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados. gas natural e seus derivados e Alcool

combustivel devera atender aos seguintes requisitos: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuigio podera ser (Incluidn pela Emenda_Constitucional n® 33,_de 2001)

a) diferenciada por produto ou use; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b} reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - os recursos arrecadados serdo destinados: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a} ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e

derivados de petrdleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a indUstria do petréleo e do gas; {incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)




15

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001}

..............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragdo e

Mensagem de veto a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
Vide Decreto n° 2.954, de 29.01.1999 estabelece normas para a consolidagado dos atos

narmativos que menciona.

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob
a forma de titulo, o objeto da lei.

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas plblicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

...................................................................................................................................................

Segao Il

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessido ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tfributdria da aqual decorra
renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria, na forma do art. 12, e de que nda afetard as metas de resultadas fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragio ou
criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢do em

carater ndo geral, alteragdo de allquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo

diseriminada de tributos ou contribuigdes, e outrog beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
dacorrer da r-nndrr-nn contida no inciso I!. o beneficio 58 ontrargd em Vg r Ciual"ldG .mplementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na

forma do seu § 1%

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

..................................................................................................................................................
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DECRETO N° 5.060, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Reduz as atiquotas da Contribuigdo de Intervengéo
no Dominia Econdmico incidente sobre a importagéo
e a comercializag8o de petfrdien e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (CIDE), instituida pela Lei n® 10.336, de
19 de dezembro de 2001, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigéo, e tendo em vista o disposto no caput e no § 12 do art. 92 da Lei n? 10.336, de 19 de dezembro
de 2001,

DECRETA:

Art. 1% As aliguotas especificas da Contribuigdo de Intervengéo no Dominic Econdmico incidente
sobre a importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
élcool etilico combustivel (CIDE), previstas no art. 52 da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, ficam
reduzidas para:

I - R$ 280,00 (duzentos e citenta reais) por metro clbico de gasolinas e suas correntes;

Il - R 70,00 (setenta reais) por metro clbico de diesel e suas correntes.

Paragrafo Gnico. Ficam reduzidas a zero as aliquotas de que trata o caput, aplicaveis a:

| - querosene de aviacgio,

Il - demais querosenes;

HI - Sleos combustiveis com alto teor de enxofre;

IV - dleos combustiveis com baixo teor de enxofre;

V - gas liquefeito de petréleo, inclusive o derivado de gas natural e de nafta; e

Vi - alcool etilico combustivel.

Art. 2% Ficam reduzidos a zero os limites de dedugéo da contribuicio para o PIS/PASEP e da
COFINS, a que se refere o art. 8° da Lei n? 10.336, de 2001.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdn, produzindn efeitas em relagio aos
fatos geradores ocorridos a partir de 12 de maio de 2004,

Brasilia, 30 de abril de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Fitho
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DOCUMENTOS  ANEXADOS NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO
INTERNO.

I - RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO GUERRA

I- RELATORIO

Submete-se a apreciag¢do desta Comissdo de Servigos de Infra-
Estrutura o Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n° 67, de 2005
(PL n°® 1.792, de 2003, na Casa de origem), que “da nova redagdo aos incisos 1
e 111 do caput do art. 5° e aos incisos I e III do caput do art. 8° da Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001

A proposicao compde-se de quatro artigos.

O art. 1° indica os dispositivos da Lei n° 10.336, de 2001, aos
quais o projeto sob exame d4 nova redag@o, com o objetivo de equalizar, em
relagdo ao querosene ¢ a gasolina de aviagdo, as aliquotas da contribuig¢do de
intervengdo no dominio econdmico incidente sobre a importagdo ¢ a

comercializa¢do de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, €
alcool etilico combustivel (Cide-Combustiveis).

O art. 2° altera os incisos I e III do art. 5° da Le1 n® 10.336, de
2001, de forma a excluir, da incidéncia da aliquota especifica de oitocentos €
sessenta reais por m° (inciso I), a gasolina de aviagdo, a qual passa a ser
submetida & mesma aliquota especifica de noventa e dois reais € dez centavos
porm’ (inciso I11), aplicavel ao querosene de aviagio.

O art. 3° modifica os incisos I ¢ I1I do art. 8° da Let n° 10,32
ey s . - _ S8 YOS g
2001, para atribuir a gasolina de aviagcdo os mesmos limites (dezesggis reais e
trinta centavos e setenta ¢ cinco reais e oitenta centavos por m’) fixados para
o querosene de aviagdo, com referéncia @ dedutibilidade do valor da Cide-
Combustiveis pago na importa¢@o ou na comercializa¢go, no mercado interno,
dos valores da contribuicdo para os Programas de Integracdao Social e de

Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da contribuigdo
para o financiamento da seguridade social (Cofins).
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O autor do projeto, Deputado Roberto Balestra, assim justifica as
alteragdes propostas:

II - ANALISE

A gasolina de aviagdo vem sendo considerada, para efeito de cobranca
da CIDE, como idéntica a gasolina automotiva.

Esta situagdo foge a logica do uso especifico dessa gasolina, que é
movimentar motores de aeronaves de pequeno porte. Essas aeronaves
sdo utilizadas principalmente na pulverizagio de fertilizantes foliares e
de defensivos na agricultura, em servigos de taxi aéreo e em atividades
de turismo ¢ lazer.

A fixaciio da aliquota da CIDE incidente sobre a gasolina de aviagio
deveria atender a mesma logica aplicada ao querosene, pois as
finalidades desses dois combustiveis sdo as mesmas. Enquanto que
para as gasolinas em geral a aliquota da CIDE estabelecida pela Lei n®
10.636, de 30 de dezembro de 2002, ¢ de RS 860,00 por metro cabico,
para o querosene de aviagdo ela é de apenas R$ 92,10 por metro
cubico, ou seja, quase dez vezes menor.

Essa situagdo limita o uso, no Brasil, de aeronaves de pequeno porte
movidas a motores de ciclo Otto (com pistdes) a gasolina, ¢ ndo a
turbinas a querosene. Além de serem muito mais baratos do que as
turbinas, os motores de ciclo Otto proporcionam maior maleabilidade
as aeronaves em baixa velocidade, tomando-os ideais para equipar
avides agricolas, pequenos hidroavides e outras aeronaves cujo uso
€Xige pouso em pistas precdrias e curtas. Com esses motores sdo
equipados, também, boa parte dos modelos de helicopteros.

A redugdo da aliquota da CIDE incidente sobre a gasolina de aviagio
terd, pois, efeitos positivos sobre vérias atividades no Brasil, entre as
quais a agricultura e o turismo, possibilitando o incremento do uso de
aeronaves ¢ reduzindo custos operacionais de setores vitais para a
economia de nosso Pais.

A legitimidade da iniciativa do parlamentar tem assento
constitucional nos arts. 24, 1, 48, I, e 61, da Carta de 1988, ja que se trata de
tributo de competéncia da Unido, de acordo com o art. 149 da Constituigigfse®

: A espécie legislativa € a apropriada, visto que a definigdo das
aliquotas tributarias ndo ¢ matéria reservada a lei complementar, conforme se
depreende da leitura do inciso [1I do art. 146 da Constituigéo.
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Quanto & juridicidade, a proposi¢do altera a legislagdo da Cide-
Combustiveis de forma consentdnea com o ordenamento juridico, sem
agressio a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional), cujos fundamentos também se aplicam as contribuigdes de
intervencdo no dominio econdémico.

A Cide-Combustiveis, por for¢a de disposigdo constitucional
(art. 159, III), tem vinte e nove por cento do produto de sua arrecadagéo
distribuidos aos Lstados € ao Distrito Fedcral, na forma da lei, observada a
destinacdo a que se refere o inciso II, ¢, do § 4° do art. 177 da Constituigdo:
financiamento de programas de infra-estrutura de transporte.

Dos recursos da Cide-combustiveis distribuidos a cada Estado,
vinte e cinco por cento sdo destinados a seus Municipios (art. 159, § 4°, da
Constitui¢do).

A matéria esté regulada pelos arts. 1°-A (distribuigdo aos Estados
e ao Distrito Federal) e 1°-B (destinagdo aos Municipios) da Let n° 10.336, de
2001, incluidos pela Lei n° 10.866, de 4 de maio de 2004.

No que tange ao mérito, somos da opinido de que equiparar o
tratamento tributario dispensado a gasolina de aviagdo ao dado ao qucroscne
de aviagdo, combustiveis utilizados em atividades de igual importéncia e
alcance social, é oportuna e justa. A falta de isonomia existente hoje provoca
injustificada sobrecarga fiscal em desfavor dos contribuintes que utilizam
avides com motores movidos a gasolina. Cumpre destacar que tais aeronaves
sdo intensamente utilizadas em atividades econdmicas relevantes para a
economia nacional, em especial a agricultura € o turismo.

O projeto de lei em andlise corrige uma iniqiiidade fiscal, anula
incentivos distorcidos ¢ desonera a produg¢do de 1mportantes setores
econdmicos, aprimorando a legislagdo da Cide-Combustiveis e das
contribuigdes sociais envolvidas na matéria.

Em rclagdo a responsabilidade fiscal, o art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, prev€ que a concesspgle:
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receila devera vir
acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
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em que deva 1niciar a sua vigéncia € nos dois seguintes. A redugdo de aliquota
proposta € beneficio que acatreta renuncia de receita, a teor do § 1° do art. 14
da Lei em referéncia:

Art. 14. A concessdo ou amplia¢io de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentérias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes:

I — demonstracio pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

.......................................................................................................

.......................................................................................................

§ 1° A renlncia compreende anistia, remisso, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribui¢des, ¢ outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

.......................................................................................................

(grifamos e sublinhamos)

Todavia, ndo se pode considerar a diminui¢io de aliquota
proposta, que se aplica de forma geral, como causadora de redugdo
indiscriminada do tributo. Assim o seria se apenas uma categoria de
contribuintes fosse beneficiada com a medida. Nao € o caso.

Além disso, como bem demonstrou o parecer da Comissdo de
Finangas e Tributagdo da Cdmara dos Deputados, a redugdo inicial de receita
da Unido serd plenamente compensada pelo incremento da arrecadagiio do
tributo, conseqiiéncia do aumento de competitividade dos setores econdmicos
beneficiados pela medida, o que permitirA ampliacio do universo de
adquirentes de seus bens e servigos.

Outrossim, deve-se ter em conta que, a despeito do efeito
positivo para os usuarios de aeronaves movidas por motores a gasolina, para a
arrecadagdo total da Cide-Combustiveis vinculada a gasolina o impacto seria
irrisdrio, ainda que ndao houvesse compensacdo alguma advinda dolgﬁm?t@
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da atividade economica. A Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos

Deputados assim se pronunciou:

Vale notar que, segundo a Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, em
2002, a produgo de gasolina comum foi de 19.407 mil m® e a de
gasolina de aviagdo, de 71 mil m’. Ou seja, a produgdo de gasolina de

aviagdo representa uma minuscula fragdo (0,36%) do total de producdo .

de gasolinas. Assim, mesmo que as esperadas repercussdes positivas
na produgdo e consequente elevagdo da arrecadagio dos demais
tributos se frustrassem, a perda de receitas da CIDE-Combustiveis
seria insignificante. Na realidade, ela seria de uma ordem de grandeza
proxima da margem de erro que normalmente acompanha qualquer
estimativa de receitas.

Em resumo, a eventual queda inicial de arrecadagdo advinda da
reducdo das aliquotas sobre a gasolina de avia¢io serd compensada
pelo ganho de receitas proporcionado pelo aumento da atividade na
economia e, mesmo que tal recuperagido viesse a se frustrar, a eventual
perda fiscal scria de dimensdo negligenciavel, dentro da margem de
erro existente em qualquer estimativa de receitas. (grifamos)

A cxisténcia de margem de tolerdncia ¢ inerente a qualquer Lipo
de previsdo. A receita orcamentaria ¢ prevista. O que se fixa é a despesa.
Portanto, o reduzido impacto da reniincia de receita decorrente da proposigio
em discussdo certamente estard compreendido na margem de tolerdncia de
qualquer previsdo da receita orgamentaria, especialmente quando se trata da
Cide-Combustiveis, para a qual, necessariamente, j4 se trabaltha com uma
margem de variagdo. Essa certeza decorre do art. 9° da Lei n® 10.336, de
2001. O dispositivo autoriza o Poder Executivo a reduzir as aliquotas
especificas da Cide-Combustiveis relativamente a cada produto, bem como a
restabelece-las até o valor fixado no art. 5° do mesmo diploma. Essa
autorizagdo legislativa tem fulcro no art. 177, § 4°, 1, da Constituicio Federal:
“A aliquota da contribui¢do podera ser reduzida e restabelecida por ato do
Poder Executivo [...]”. O § 1° do art. 9° da Lei n° 10.336, de 2001, permite
que sejam reduzidos e restabelecidos os limites de dedugdo do valor da Cide-
Combustiveis, pago na importagdo ou na comercializagio interna, dos valores
da contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins. Tais alteracdes podem ser
promovidas pelo Executivo, por meio de Decreto, sem necessidade de
mudangas no orgamento.

Por fim, em relagdo a técnica legislativa, o substitutivo aprovado

na Camara dos Deputados esta em conformidade com as disposicdes da [ei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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IH-VvVOoTO

A vista do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ¢ adequada técnica legislativa do Projeto de Lei
da Camara dos Deputados n° 67, de 2005, €, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

I- RELATORIO

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Segundo o proéprio art. 1° do Projeto de Lei da Cémara n° 67, de 2005
(PLC~67/05), caracterizado & ementa, cle tem o objetivo de, alterando os incisos [ ¢
I dos arts. 5° ¢ 8° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, equalizar as
aliqguotas da Contribuigdo de Intervengdo no Domimo Econdmico sobre
combustiveis (CIDE-Combustiveis) incidentes sobre o querosene e a gasolina de
aviacgio.

A alteragdo pretendida consiste em criar, nos dispositivos citados, a
categoria “‘gasohina de aviagdo”, destacando-a do inciso I do art. 5° e
acrescentando-a no inciso Il do art. 8° da mencionada Le1 n° 10.336, de 2001, que
hoje contempla apenas o querosene de aviagio.
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Desta maneira, tanto no art. 5° quanto no art. 8°, o inciso I passa a
compreender apenas as gasolinas comuns “exceto de aviagdo” e o inciso III passa a
compreender o querosene ¢ a gasolina de aviagfo.

A conseqiiéncia dessa alteracdo € que as gasolinas comuns

permanecem com uma aliquota da CIDE-combustiveis de R$ 860,00/m> e
dedutibilidade de R$ 49,00/m? a titulo de PIS/Pasep ¢ de R$ 230,10/m? a titulo de
Cofins, enquanto que o querosene e a gasolina de aviagio ficam ambos sujeifos 3

aliquota de CIDE-Combustiveis de RS 92,10 / m* e dedugdo de R$ 16,30/m’ ¢ R$
75,80/m? a titulo de PIS/Pasep ¢ de Cofins.

Em 25-07-05, o projeto foi originalmente distribuido @ Comissdo de
Infra-estrutura. Antes que recebesse parecer, todavia, fo1 objeto de requenmento,
em plenario, em virtude de cuja aprovagdo foi submetido também a deliberagdo
desta Comissdo de Assuntos Econdmicos, onde deu entrada em 09-06-2006.

Nio foram apresentadas emendas.

I1- CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Tratando-se de maténa tributana, incluida na competéncia da Umao
Federal, livre de qualquer restri¢io de niciativa, ndo se verifica qualquer eiva de
mconstitucionalidade no projeto.

Igualmente ndo se nota qualquer restrigdo quaanto aos aspectos de
juridicidade e a técnica legislativa adotada é adequada e correta.

A Comissdo de Finangas e Tributagdo da Cidmara dos Deputados
aprovou parecer pela compatibilidade e adequagio financeira e orgamentaria do
projeto. Esse entendimento ndo merece reparos. O art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que poderia ser
invocado, trata de “concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio fiscal”, o
que nao € o caso.
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IIl - ANALISE DE MERITO

O assunto diz respeito a Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE) a que se referem os arts. 149 e 177, § 4° da Constitui¢io
Federal, instituida pela Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, para incidir
sobre a importagdo e a comercializacdio de petrdleo e seus derivados, gds natural
e seus derivados, e dlcool etilico combustivel.

Na mencionada Lei n° 10.336, de 2001, a tributagio dos combustiveis
de aviagdo, embora tenha contemplado a especificidade do querosene de aviagdo
em relagdo ao querosene comum, 0 mesmo ndo fez em relagdo a gasolina de
aviagfio, que, embora seja produto diferenciado, é tratada englobadamente com a
gasolina comum,

De acordo com o art. 8° da mesma Lei, esses valores podem ser
deduzidos de parte do que tiver sido pago a titulo de PIS/Pasep ¢ Cofins, até o
limite de R$ 49,90 ¢ R$ 230,10 por m®, no caso de gasolinas, ¢ R$ 16,30 ¢ R$

75,80 por m?, no caso de querosene de aviagio.

Usando da prerrogativa conferida pelo art. 9° da Lei, o Presidente da
Republica baixou o Decreto n° 5060, de 30 de abril de 2004, reduzindo as
aliquotas da CIDE-Combustivel, para R$ 280,00/m* no caso de gasolina e para
zero no caso de querosene de aviagdo, zerando, porém, os limites de sua deducio
do PIS/Pasep e da Cofins.

Como se v€, 0 querosene de aviagdo esta totaimente desonerado da
incidéncia da CIDE-Combustiveis, por efeito de redugdo da respectiva aliquota
para zero. O mesmo nao acontece com a gasolina de aviagao.

Pela Nota Técnica n° 6 DEPAC/SEORI/MD, o Ministério da Defesa
manifestou-se favoravelmente ao projeto, com o fundamento principal de que a
aviagdo agricola, bem como a aviagido geral sdo atividades de grande importincia
para o desenvolvimento do pais. A gasolina de aviagdo ¢ um dos principais
insumos empregados no prego final dos produtos e tem um grande impacto sobre o
custo dos servigos deste setor e sobre o desenvolvimento ¢ modernizagdo da
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agricultura nacional. Por outro lado, a alta incidéncia de tributos incentiva o
descaminho e 0 uso de combustiveis niio autorizados, inclusive o alcool, induzindo
a evasio fiscal.

Na mencionada nota, € informado que em decorréncia do disposto na
Resolugdo n°®010/2003, de 30 de outubro de 2003, do Conselho de Aviagdo Civil —
CONAC, o Ministério da Defesa encaminhou & Secretaria da Receita Federal —
SRF do Ministério da Fazenda, por meio do Oficio n° 6994/SEORI-MD, de 22 de
setembro de 2004, um conjunto de propostas de desoneracdo tributdria do setor
aéreo. Dentre elas destaca-se a proposta de conceder & Gasolina de Aviagdo a
mesma aliquota da CIDE incidente sobre o querosene de aviagho e ndo da
gasolina automotiva.

IV-VOTO
Ante 0 exposto, o voto € pela aprovacio integral do Projeto de Lei da

Camara n° 67, de 2005.

Sala da Comussio,

, Presidente

‘9&6_“_ Sace__  »Relatora
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MINISTERIO DA DEFESA

SECRETARIA DE ORGANIZACAQ INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS DA AVIAGAQ CIVIL

Nota Técnican.® £ DEPAC/SEORVMD Brasilia, 31 de margo de 2005
Assunto: Tratamento isonoémico da CIDE sobre a Gasolina de Aviacio com relagfio 2 CIDE

sobre 0 Querosende de AviacioQAv
Ref: Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 1.792, de 2003.

Introdncio:
O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.792, de 2003, em tramitagio na Cimara dos

Deputados, d4 nova redacdo aos incisos I e HI do art. 5° e aos incisos I e III do art. 8 da Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, alterados pela Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002.
Tal projeto modifica as aliquotas da Contribuig@o de Intervengdo do Dominio Econdmico - CIDE
incidentes sobre a gasolina utilizada na aviagio e altera os limites do valor da CIDE pagos na
importag3o ou na comercializagio da Gasolina de Aviagdo deduziveis da contribuicio para o PIS
e COFINS.

A aliquota incidente sobre a gasolina de aviaco é reduzida de R$ 860,00 para R$
92,10 por m’ e os limites de dedugio da CIDE sobre a gasolina da aviagio, deduziveis da
contribui¢do para o Programa de Integragio Social - PIS ¢ da Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS, sio reduzidos de R$ 49,90 e R$ 230,10 para R$ 16,30 ¢ R$

75,80 por m3, respectivamente.

Analise;

A aviagio agricola, bem como a aviagdo geral, sdo atividades de grande
importéncia para o desenvolvimento social e econdmico do pafs, sendo a Gasolina de Aviagdo
um dos principais insumos cmpregados no prego final do combustivel, que tem um grande
impacta sobre o custo dos servigos neste setor e sobre o desenvolvimento e modernizagdo da
agricultura nacional, |

Por outro lado, a alta mciaéneia de tributos incentiva o descamunho e o uso de
combustiveis nfo autorizados, inclusive o dlcool, induzindo & evasdo fiscal, a reducdo do
consumo ¢ da arrecadagio, promovendo a lrracionalidade & a ineficiéncia econdmica e
prejudicando um dos setores onde o Brasil se mostra mais competitivo em &mbito internacional,

Cabe enfatizar a contribuicio fundamental que o emprego da modema tecnologia
na agricultura tem representado para o bom desempenho do setor, da econornia brasileira e do
balango de pagamentos, com significativas repercussdes sobre 0s aspectos macroecondnmicos,
sendo que o ganho de produtividade proporcionado pelo uso da aviacdo agricola tem wm
potencial de contribuicio pard os resultados das contas.

O emprego de pulverizadores aéreos na produgiio de grios representa, somente na

elimina¢do de perdas, um aumento de produtividade da ordem de 2,4%, sem considerar a
economia de Insumos € a resposta mais rapida e eficaz no controle de pragas.
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Além disso, cerca de 70% dos servicos de transporte aéreo, sio contratados por
pessoas juridicas e os restantes 30% interessam & industria do turismo, constitwindo, portanto, um
importante instrumento de promogao e incentivo 4 afividade econdmica € ao desenvolvimento,
sendo que O segmento que se utlliza da gasolina de aviacdo tem ainda um papel fundamental na
integracio das regides mais distantes do Brasil, do ponto de vista das atividades econdmicas, e
mesmo do exercicio da soberania nacional, que de outra forma exigiria maior aporte de recursos

do Tesouro.

Nesse contexto, e em decorréncia do disposto na Resolugiio n.°010/2003, de 30 de
outabro de 2003, do Conselho de Aviacio Civil ~ CONAC, o Ministério da Defesa encaminhoun
a Secretaria da Receita Federal-SRF do Ministério da Fazenda, por meio do Oficio n°
6994/SEORI-MD, de 22 de setempro de 2004, um conjunto de propostas de desoneragio
tributdria do setor aéreo. Dentre elas destaca-se a proposta de conceder 2 Gasolina de Aviagio a
mesma aliquota da CIDE incidente sobre o querosene de aviag¢io e nio da gasolina automotiva.

Em resposta informal, a SRF argumentou que tal medida $é poderia ser realizada
por Projeto de Lei, j4 que na redagdo do inciso I do art. 5° da da Lei 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, alterada pela Lei 10.636, de 30 de dezembro de 2002 as aliquotas especificas da CTDR
estdo vinculadas s gasolinas”, ndo permitindo, dessa forma, que a alteragdo da aliquota da CIDE
sobre a Gasolina de Aviagio fosse realizada por Decreto.

Vale ressaltar que o 0 Decreto n® 5.060 de 30 de abril de 2004 - ao regulamentar a
Lei 10.336 de 19 de dezembro de 2001, que se pretende modificar com o PL em aprego - reduzin
a zero a aliquota da CIDE sobre Querosene de Aviagao — Qav e reduziu a zero os limites de
deducio da contribuigio para o PIS/PASEP e da CONFINS. E de todo interesse que a eventual
aprovagio do PL 1.702/2003 nio resulte em elevagiio das aliquotas da CIDE atualmente em vigor

para o Qav.

Conclusio:

Em, decorréncia do -exposto manifestamo-nos favoravelmente a aprovagfio do
Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 1.792, de 2003 da Camara dos Deputados e solicitamos &
Assessoria Parlamentar - ASPAR - deste Ministério que atue junto ao Congresso Nacional com
0 objetivo de realizar a¢Ges para a pronta aprovagio do referido Projeto de Lel.

A consideracio superior fPCL et £ C/’I-//Zz,zg—’.\u kg S

RICARDO CHAVES DE MELO ROCHA iy

De acordo, Coordenador RIGOBERT LUCHT
=" DIRETOR

De acordo encaminhe-se, .
[ ‘[ Vi (L
i1 VP S QUV‘\L N

i
ARCHE YACTorus DA COSTA RAMALEO

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/10/2007. Gerente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:13363/2008)
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