PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
487, de 2003, do Senador Paulo Paim, que dispoe
sobre vedagbes a contratagdo com Orgdos e
entidade da Administragdo Publica, a concessdo de
incentivos fiscais e a participagdo em licitagdo por
eles promovidas as empresas que, direta ou
indiretamente, utilizem trabalho escravo na
producdo de bens e servigos.

RELATOR: Senador JOSE NERY

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 487, de 2003, que tem por objetivo proibir a
concessao de incentivo fiscal e financiamentos de qualquer espécie, por parte
do Poder Publico ou de entidade por ele controlada direta ou indiretamente, a
pessoa juridica de direito privado que utilize no seu processo produtivo, ou de
seus fornecedores diretos, mao-de-obra baseada na degradacdo humana ou
trabalho escravo.

Para tanto, estabelece a proposicdo, como requisito para as
pessoas juridicas de direito privado se habilitarem a obter financiamentos ou
contratos publicos, a comprovacao de regularidade, atestando a inexisténcia
de utilizacdo de trabalho escravo, expedida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Determina, ainda, clausula de obrigatoriedade de ndo utilizagdo de
trabalho escravo por parte do contratado.

O projeto prevé também que, caso seja constatada fraude na
emissdo do certificado de regularidade acima referido, a pessoa juridica ficara



inabilitada, pelo prazo de sete anos, a participar de licitacOes publicas e
pleitear financiamento de entidades oficiais de crédito.

Por ultimo, o art. 6° da proposicao define o trabalho escravo.

Ao ser analisado pela Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, concluiu-se pela aprovacdao do PLS n° 487, de 2003, com a
apresentacao de Substitutivo que, além de adequar seu texto aos ditames da
Lei Complementar n° 95, de 1998, e eliminar referéncias ao “trabalho em
condicoes de degradacdo humana”, suprime o seu art. 6°, tendo em vista que a
conceituacao de trabalho escravo ja esta previsto no art. 149 do Codigo Penal.

Até o momento, ndo ha emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
102-E, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo participativa emitir parecer
sobre o mérito de projetos de lei que versem sobre temas relacionados a
garantia e a promocao dos direitos humanos.

Desde o inicio da década de 90, medidas veém sendo
implementadas no Brasil visando a erradicacdo da mao-de-obra analoga a de
escravo, merecendo destaque o Cadastro de Empregadores que tenham
mantido trabalhadores nessas condicoes, instituido pela Portaria n°® 540, de
2004, do Ministro do Trabalho e Emprego (MTE), e pela Portaria n° 1.150, de
2003, do Ministro da Integracdao Nacional (MI), nas quais se recomenda aos
agentes financeiros se absterem de conceder financiamentos ou qualquer
outro tipo de assisténcia com recursos financeiros, sob a supervisao do
Ministério, para aqueles que vierem a integrar a relacao de empregadores que
mantenham trabalhadores em condicdo analoga a de escravo.

Como se sabe, a inclusdo desses empregadores no referido
Cadastro é feita somente ap6s decisao administrativa final referente ao auto
de infracdo decorrente de procedimento fiscalizatério, no qual tenham sido
identificados trabalhadores submetidos a condi¢cOes de trabalho anélogas as de
escravo. Em todo esse procedimento, € respeitado o principio da ampla
defesa, do contraditério, bem como do devido processo legal administrativo.



Felizmente, tem-se constatado que, desde a criacao desse
Cadastro, atitudes importantes vém sendo tomadas contra os que nele
constam, como forma de reagir a pratica da utilizacdo de trabalho escravo.
Dentre elas, destacam-se o afastamento de supermercados e consumidores das
mercadorias ou servicos fornecidos pelos produtores rurais autuados e a
restricdo da concessao de créditos por bancos estatais e privados a pessoas
fisicas e juridicas cujos nomes constem desse Cadastro.

Enfatize-se, todavia, que a Portaria n° 540/2004 do Ministério do
Trabalho e Emprego ndo impde qualquer penalidade, possuindo carater
meramente informativo, eis que se limita a comunicar que a empresa
cadastrada sofreu punicdo (auto de infracdo) por manter em seu ambiente
laborativo trabalhadores em condicOes analogas as de escravo.

Em relacdo a limitacdo da concessao de créditos por bancos
publicos ou até mesmo privados (Portaria n° 1.150, de 2003), também ndo €
diferente, embora essa medida venha contribuindo, igualmente, para
desestimular a escraviddo contemporanea, demonstrando, das mais diferentes
formas, o repudio a essa pratica.

Nesse contexto, € meritorio o conjunto de procedimentos
propostos pelo projeto para combater a utilizacdo da mao-de-obra analoga a
de escravo, que representa, sem sombra de duvida, grave violacao dos direitos
humanos, condenada expressamente por instrumentos como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, as Convencoes n° 29 e 105 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT e a Declaracdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT.

A despeito do fato de o Brasil ser uma referéncia mundial no
combate a toda forma de trabalho escravo, ndao é demais ressaltar que esse
tipo de trabalho é ainda bastante presente em nossa realidade. E essa nova
forma de escraviddo ndo ocorre somente no campo, mas também nas cidades
como, por exemplo, com os bolivianos que trabalham em confecgdes, na
cidade de Sao Paulo, de forma clandestina, em lugares sem ventilacdo, em
péssimas condicOes de trabalho, recebendo baixos salarios e nenhum tipo de
direito trabalhista.

Registre-se que, entre 2004 e 2008, o Ministério do Trabalho e
Emprego resgatou 21.667 trabalhadores em condi¢des analogas a de
escravidao.



Temos certeza que, com a aprovacao da iniciativa do nobre
Senador Paulo Paim, que proibe a concessao de incentivo fiscal e
financiamentos de qualquer espécie, por parte do Poder Publico ou de
entidade por ele controlada, aos que utilizem no seu processo produtivo
trabalho escravo, estaremos fornecendo ao Estado mais um instrumento eficaz
para erradicar de vez uma pratica maldita, que a todos envergonha e, ao
mesmo tempo, o que é pior, viola todos os direitos assegurados pela nossa
Constituicdo ao cidadao.

Faz-se necessario, contudo, ajustar a alteragdo promovida no art.
55 da Lei n° 8.666, de 1993, pelo art. 3° do Substitutivo aprovado pela
Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania, para que ndo se exclua do
dispositivo legal seus paragrafos, como o faz, equivocadamente, a emenda
substitutiva proposta.

III-vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 487, de 2003, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, com a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° - CDH A EMENDA N°1-CCJ

Inclua-se no texto da alteracdao promovida pelo art. 3° da Emenda
n° 1 — CCJ no art. 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, uma linha
pontilhada apos o inciso XIV e antes da expressao (NR).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



