SENADO FED ERAL

PARECER
N2 157, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 79, de 2004 (n°
7082003, na Casa de origem), que altera
dispositivos do Decreto-Lei n® 972, de 17 de outubro
de 1969, que dispde sobre o exercicio da profissdo
de jornalista.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDQ
I - RELATORIO

Encontra-se em analise nesta Comissao o Projeto de l.et da
Camara n° 79, de 2004, de autona do Deputado Pastor Amarildo. Trata-se de
proposi¢ido que pretende atualizar a legisla¢ao que rege o exercicio da
profissdo de jornalista, discriminando e classificando novas atribuigdes e
atividades privativas desses profissionais.

O autor da proposta destaca a desatualizagao do Decreto-Lei n°
972, de 17 de outubro de 1969, como fato justificador da apresenia¢do do
Projeto. Essa norma permanece inalterada, ndo tendo, em conseqiiéncia,
acompanhado a cvolugdo tecnoldgica e o aprofundamento da experiéncia
profissional nos meios de comunicagdo. Propde-se, entdo, alteragdo nas
defini¢cdes das atividades e fungdes exercidas pelos jornalistas empregados,
com o intuito de modernizar a legislacdo e fazer justica para com oS
competentes profissionais do jornalismo brasileiro.



O texto define atividades privativas dos jornalistas, incluindo as
de ensino de técnicas de jornalismo, “organizagdo e conservagdo de arquivo
jornalistico”, “execucdo de desenhos artisticos ou técnicos de carater
jornalistico” e “assessoramento técnico na area de jornalismo” (incisos VII,
X, XII ¢ XIV do art. 2° proposto para o Decreto-Lei n” 972, de 17 de outubro

de 1969). A proposicdo também traz uma extensiva relagdo de fungdes a
serem desempenhadas por jornalistas profissionais: Editor responsavel, Editor
de Jornalismo, Subdiretor de Jornalismo, Coordenador de Reportagem,
Pauteiro, Coordenador de Revisdo, Coordenador de Imagens, Editor,
Coordenador de Pesquisa, Redator, Noticiarista, Reporter, Comentarista,
Arquivista-Pesquisador, Revisor, Reporter-Fotografico, Rcporter-
Cinematografico, Diagramador, Processador de Texto, Assessor de Imprensa,
Professor de Jornalismo, llustrador e Produtor Jornalistico (incisos do art. 6°
proposto para ¢ decreto citado).

Na Cémara dos Deputados a matéria foi minuciosamente
examinada. Foram corrigidas algumas impropriedades técnicas e foi
destacada, no relatorio da Comissio de Trabatho, de Administragdo e Servigo
Publico, elaborado pelo Deputado Pedro Corréa, a relevancia da matéria,
tendo a Constituicio em vigor, em capitulo especial, assegurado piena
liberdade de manifestagio do pensamento de criagdo, da expressdo e da
informagdo.

Nesta Casa revisora, dentro do prazo regimental, nio foram
apresentadas emendas.

11 - ANALISE

A regulamentac¢do do exercicio de profissdes, matéria na qual se
insere a discrimina¢do das atividades privativas dos jornalistas profissionais,
pertence ao ramo do Direito do Trabalho. Inclui-se, em conseqiiéncia, entre os
temas de iniciativa comum, previstos no art. 61 da Carta Magna. O Congresso
Nacional é competente para legislar sobre o assunto, nos termos do art. 48 da
mesma Carta. Nio ha, portanto, impedimentos constitucionais formais.

Foram respeitados também os principios que regem a nossa
legislacdo e ndo ha conflitos de dispositivos do projeto com outras normas
constitucionais e legais. Além disso, regimental e juridicamente ndo temos
reparos a fazer.



No mérito, consideramos a proposta plenamente justificada.
Trata-se dec assegurar aos jornalistas garantias plenas ao exercicio da
profissdo. Séo prerrogativas necessarias a liberdade de imprensa € a busca da
verdade, que fazem parte do trabalho diuturno deles. Sem uma legislagdo que
0s proteja, estabelecendo claramente quais sao as competéncias privativas
desses profissionais, a atividade pode ser cerceada, prejudicada ou restringida.
Mas ndo sé isso, a propna responsabilidade profissional pode ficar diluida ou
incerta na inexisténcia de uma legislacéo clara a respeito desse tema.

Ademais, as novas tecnologias desafiam a competéneia dos
profissionais da midia. A informatica revolucionou a produgio de textos e de
imagens. Os desafios desse novo contexto exigem atualizagdo constante dos
jornalistas, num campo de trabalho altamente competitivo e estressante. A
legislagdo, nesse sentido, precisa acompanhar os novos condicionantes,
oferecendo normas claras que reconhecam as novas fungdes desempenhadas
nessa area ocupacional.

No que se refere a técnica legislativa, detectamos a necessidade
de uma emenda de redagdo para corrigir a remissdo que faz o inciso V do art.
4° do Decreto-Lel as alineas do art. 6°, transformadas em incisos pelo Projeto
de Lei em andlise.

1 -vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n° 79, de 2004, com a seguinte emenda de redagdo.

EMENDA N° 4 - CAS
(De redagdo)

O art. 4° do Decreto-Lei n® 972, de 1969, alterado pelo art. 1° do
Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2004, passa a vigorar com as seguintes
modificacoes:

Art. 4° O exercicio da profissdo de jomalista requer prévio
registro no 6rgdo regional competente do Ministério do Trabalho e do

Emprego que se fard mediante a apresentacio de:



V - diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou
reconhecido, registrade no Ministério da Educagdo ou em instituigdo
por este credenciada, para as fungBes relacionadas nos incisos 1 a
XXIII do art. 6° deste Decreto.

.......................................................................................................

a) Colaborador com registro especial, assim entendido aquele
que, sem relagdo de emprego e prestando servigo de natureza eventual,
oferece colaboragdo sob forma tdécnica, cientifica ou cultural,
exclusivamente em forma de analise e relacionados com a sua
especializagio, sendo obrigatoria a divulgacio do nome e qualificagdo
do autor:

Sala da Comissdo, 16 de fevereiro de 2006.

, Presidente

C\_Q/L e /y\/ , Relator
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Legislacao Citada Anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢io do Presidente da Republica, nao exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

..................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

DECRETOQ-LEI N2 972 DE 17 DE QUTUBRO DE 1969.

Dispde sobre o exercicio da profissdo de jornalista.

..................................................................................................................................................

Art 4° O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no drgéo regional competente do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que se fara mediante a apresentagao de:

| - prova de nacionalidade brasileira;

I - félha corrida;

W - carteira profissional;

IV - declaragao de cumprimento de estagio em emprésa jornalistica,

V - diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou reconhecido registrado no Ministério da

Educacao e Cultura ou em instituigdo por éste credenciada, para as fungdes relacionadas de " a" a
* g " no artigo 6°.

§ 19 O estagio de que trata o item |V sera disciplinado em regulamento, devendo compreender
periodo de trabalho naoc inferior a um ano precedido de registro no mesmo 6rgao a que se refere
éste artigo.

§ 2° O aluno do Ultimo ano de curso de jornalismo podera ser contratado como estagiario, na
forma do paragrafo anterior em qualquer das fungdes enumeradas no artigo 6°.



§ 32 O regulamento dispora ainda sdbre o registro especial de:

a) colaborador, assim entendido aguédle que exerga, habitual e remuneradarmente atividade
jornalistica, sem relagao de emprégo;

b) funciundrio publico titular de cargo cujas atribui¢des legais coincidam com as do artigo 2°;

¢) provisionados na forma do artigo 12.

§ 42 O registro de gue tratam as alineas " a " e " b " do paragrafo anterior nao implica o

reconhecimento de quaisquer direitos que decorram da condigéo dle .c:xmpregado, nem, no caso da
alinea " b ", os resultantes do exercicic privado e autdnemo da profissdo.

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL.

A Comissédo de

ASSUNTOS SOCIAIS.

sonidor Romeu Tume
Primokn-soﬂ"m'

REQUERIMENTO 1.6004/2004 Em_15J

Requeiro nos termos do Art. 335, inciso III - do Regimento Interno do Senado
Federal, o sobrestamento do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2004 que “
Altera dispositivos de Decreto-Lei n°® 972, de 17 de outubro de 1969, que
dispbe sobre o exercicio da profissdo de jornalismo (altera a area de atuacgdo
de jornalistas e dispSe sobre suas fun¢des”, a fim de aguardar o envio a esta
casa Legislativa do Projeto de Lei da Cimara n°® 3.985, de 2004, que “Cria o
Conselho Feral de Jornalismo™.

JUSTIFICACAO

Encontra-se tramitando na Camara dos Deputados o PL 3.985, de 2004, de
autoria do Executivo Federal que “ Cria o Conselho Federal de Jornalismo e
os Conselhos Regionais de Jornalismo™ que matéria correlata ao PLC 70, de
2004 de autoria do Dep. Pastor Amarildo .



Ha entendimento do STF que matéria desta natureza é de iniciativa do Poder
Executivo, o que ndo € o caso do Projeto j4 enviado para exame nesta Casa
Legislativa. Considerando que Govemo Federal, enviou o PL acima citado, €
nosso dever, pelo principio da economia processual e por coeréncia , sobrestar
a matéria para que possa ser oportunamente apreciada em conjunto .

Sala das sessdes, 15 4o dezembro de 2004

TR s s <

Senador EDUARDO AZERE

REQUERIMENTO N° 126, DE 2005

Nos termos do art. 256, § 2°, inciso I, do Regimento Interno, requeiro a retirada, em carater
definitivo, do Requerimento n° 1604, de 2004, de minha autoria, em que solicitoc o
sobrestamento do Projeto de Lei da Camara 79, de 2004.

Sala das sessdes, em

~

=Ry P
Gc - /

Senador EDUARD ZEREDO

Publicado no Didrio do Senado Federal 17/02 /2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia - DF
(OS: 13516 / 2006)
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