PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
77, de 2011, do Senador WALDEMIR MOKA, que
dispoe sobre a cooperagdo federativa no ambito da
saude publica e o programa de cooperagdo
federativa denominado For¢a Nacional de Saude
Publica.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para analise e parecer, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 77, de 2011, do Senador WALDEMIR MOKA, que dispoe
sobre a cooperacao federativa no ambito da satide publica e o programa de
cooperagao federativa denominado For¢a Nacional de Satde Publica.

Em seu art. 1°, a proposicao disciplina as regras gerais de
organizagdo e funcionamento da administracdo publica federal, para
desenvolvimento do programa de cooperagao federativa denominado Forga
Nacional de Satde Publica.

O paragrafo tnico desse mesmo dispositivo informa que a Forga
Nacional de Saude Publica serd formada por servidores civis das entidades
federativas e militares especializados.

O art. 2° autoriza a Unido a firmar convénio com os Estados e o
Distrito Federal para executar atividades voltadas a satude publica.

O art. 3° informa que a cooperagao federativa envolve operagdes
conjuntas e transferéncias de recursos, entre outras providéncias.



O art. 4° fornece elementos obrigatorios aos ajustes de
cooperacgao federativa na area da saude publica.

O art. 5° autoriza o Ministério da Saude a colocar servidores
federais a disposi¢ao de Estados, do Distrito Federal e de Municipios, em
carater emergencial e provisorio.

O art. 7° prevé o pagamento de didrias aos servidores civis e
militares que atuarem na 4rea referida.

O art. 8° determina que o Ministério da Sailde mantenha cadastro
atualizado de profissionais de saude.

O art. 9°, finalmente, prevé o pagamento de indenizag¢do no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a servidor civil ou militar vitimado por
invalidez incapacitante, direito extensivo aos dependentes, em caso de
falecimento.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

E o relatorio.

II - ANALISE

A técnica legislativa da proposicdo que temos sob exame nao €
satisfatoria. Entre os problemas constatados elencamos, de forma ilustrativa, o
caput do art. 1°, de reda¢do ndo normativa, mas ementaria, ¢ a repeticao de
previsdes veiculadas pelo art. 6°, de um lado, e art. 1°, paradgrafo tnico, e art.
2°, de outro.

Essa preliminar de técnica legislativa cede espago, contudo, as
ocorréncias de inconstitucionalidade formal detectaveis na proposicao.

A primeira diz respeito ao vicio de iniciativa. A Constituicao
Federal veda expressamente a autoria parlamentar em projetos de lei que
disponham sobre servidores publicos federais do Executivo ou funcionamento
de seus orgdos (CF, art. 61, § 1° 1II, a e ¢). A iniciativa, nesse caso, €
reservada, privativa e indisponivel do Presidente da Republica. Incorre em
inconstitucionalidade formal, portanto, a proposicdo que temos sob exame
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quando pretende impor encargos e tarefas a servidores do Ministério da Saude
(como no art. 1°, caput, e art. 5°), ou encargos (art. 8°) ou providéncias ao
proprio Ministério ou & administragdo publica no ambito executivo (art. 3° e
art. 4°).

Demais disso, a proposi¢do também  padece de
inconstitucionalidade formal por lesdo ao principio federativo e a autonomia
dos entes federativos (CF, art. 18, caput) quando determina o pagamento de
didrias a servidores estaduais e distritais (art. 7°) e incursiona pelo regime
juridico dos servidores dos Estados e do Distrito Federal (art. 7°, paragrafo
unico).

Por conta disso, e apesar dos elevados objetivos pretendidos pela
proposicdo, a dupla inconstitucionalidade formal verificada retira da

proposicao condi¢gdes de aprovagao nesta Comissao.

III-VOTO

Somos, assim € por isso, pela rejeicao, por inconstitucionalidade
formal, do Projeto de Lei do Senado n° 77, de 2011, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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