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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisédo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 523, de 2011, do Senador Alvaro Dias, que
estabelece Programa de abatimento no IRPF do gasto
na compra de medicamentos de doencas que
especifica e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 523, de 2011, da autoria do nobre
Senador Alvaro Dias, esta ordenado em sete artigos e tem por objetivo possibilitar a
deducédo do valor da compra de medicamentos de uso domiciliar na declaracéo
anual de ajuste do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF).

Estdo abrangidos pelo beneficio os medicamentos para tratamento das
seguintes doencas cronicas: cancer, AIDS, Alzheimer, diabetes, Parkinson,
depressao clinica, transtorno bipolar, fiboromialgia, doenca cardiaca crénica; Além
disso, o beneficio abrange também os dispéndios com interferon alfa e beta.

De acordo com o § 2° do art. 1°, o valor do abatimento nunca podera
ser inferior a meio salario minimo.

Para a concessao do beneficio, sdo feitas duas exigéncias:

1- protocolizacdo prévia de pedido especifico para realizar o
abatimento pelo beneficiario ou o seu representante legal na Delegacia da Receita
Federal da sua regiao; e

2- aprovacdo prévia do beneficio em pericia feita em hospital
credenciado no Sistema Unico de Saude (SUS), a partir de laudo médico, que
devera conter a descricdo detalhada da patologia que acomete o candidato ao
beneficio e respectivo CID (cAdigo internacional de doencas), da medicacédo
prescrita, da posologia e da forma de administracdo, bem como da duracéo
estimada do tratamento.

O prazo maximo autorizado para o beneficio € de seis meses, que
podera ser estendido, desde que requerido pelo beneficiario ou seu representante
legal.

A proposicao prevé, ainda, em seu art. 6° que a Receita Federal crie
campo especifico nos formularios de declaracdo para atender ao disposto na nova
lei.
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Por dltimo, determina a entrada em vigor da nova lei para 45 dias apés
a sua publicagéo.

A justificacdo ao projeto é singela e se apoia no art. 196 da
Constituicdo Federal, que estabelece a saude como direito de todos e dever do
Estado.

A proposicdo, que nao recebeu emendas no prazo regimental, foi
submetida a Comissdo de Assuntos Sociais, onde foi aprovada na forma do
substitutivo a seguir descrito.

O substitutivo, composto de trés artigos, altera a ementa e simplifica o
projeto, empregando técnica legislativa mais apropriada.

No art. 1°, por meio de alteracdo da alinea a do inciso Il do art. 8° da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e pelo acréscimo de inciso VI ao § 2° do
mesmo artigo, € prevista a possibilidade de deducdo da base de calculo do IRPF
dos pagamentos efetuados com a compra de medicamentos, limitados aqueles de
uso continuo e de alto custo, assim definidos em regulamento.

O art. 2° contém clausula de adequacdo da nova norma a Lei
Complementar (LCP) n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, e o0 art. 3° é a clausula de vigéncia. Segundo o paragrafo Unico desse artigo,
a producdo de efeitos da nova lei iniciara em 1° de janeiro do ano seguinte ao
cumprimento das medidas contidas no art. 2°.

Il - ANALISE

A andlise da matéria em carater terminativo pela Comissao de
Assuntos Econdémicos (CAE) decorre da atribuicdo que Ihe é conferida pelo art. 99, |,
combinada com o previsto no art. 91, I, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que dispensa a competéncia de Plenario.

Em termos de iniciativa, a proposicao é respaldada pelos arts. 24, 1, 61
e 153, Ill, da Constituicdo Federal.

No mérito, concordamos integralmente com a analise da Comissédo de
Assuntos Sociais. A extensdo da deducdo da base de céalculo do imposto de renda
da pessoa fisica (IRPF) aos valores despendidos pelo contribuinte com a aquisicao
de medicamentos fora do ambiente hospitalar € justa e salutar. A restricdo atual
discrimina pacientes crénicos que fazem uso de medicacao continua e desestimula
o tratamento domiciliar.

Além disso, o aprovado relatério do Senador Armando Monteiro aponta
vicio de iniciativa na imposi¢do da execucdo do novo programa ao Poder Executivo,
bem como falha na técnica legislativa ao detalhar em excesso procedimentos que
devem ser tratados por regulamento.

Precisa, também, a avaliacdo de que o projeto, na sua forma original,
ndo observava a Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (art. 12,
[lI), ao criar mais uma lei esparsa em relacdo a matéria, tratada de forma mais
sistemética na Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.
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Por dltimo, na forma original, o texto do projeto ndo atende as
exigéncias da LCP n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
visto que ndo contém nenhuma das medidas prescritas pelo art. 14 daquela Lei
Complementar.

Quanto ao substitutivo, entendemos que ele esta redigido em
consonancia com a boa técnica legislativa, preserva o cerne do PLS n° 523, de
2011, contém medidas de adequacdo da proposicdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e substitui com vantagem o projeto original, merecendo, portanto, a
aprovacao desta Comissao.

A Unica alteragdo que julgamos necesséria € a inclusdo no texto da lei
da previsdo de que o contribuinte comprove a aquisicdo por meio de nota fiscal em
seu nome e de que a compra tenha sido realizada mediante prescricdo médica.

ll-VOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 523, de 2011, na forma do substitutivo aprovado na Comissdo de
Assuntos Sociais com a seguinte subemenda.

SUBEMENDA N° - CAE
(@ Emenda n° 1 - CAS (Substitutivo)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso VI do § 2° do art. 8° da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 523, de 2011:

VI — no caso de despesas com medicamentos, limita-se aos
medicamentos de uso continuo e de alto custo, definidos no
regulamento, exigida a comprovagdo com receituario médico e nota
fiscal em nome do beneficiario.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator



