PARECER N° , DE 2003

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 19, de 2003, que
altera o art. 198 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943.

RELATOR: Senador NEY SUASSUNA

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado n° 19, de 2003, que altera o art.
198 da Consolidagéo das Leis do Trabaho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, é de autoria do eminente Senador Marcelo
Crivella.

A adteracdo proposta ao caput do art. 198 da CLT esta
consignada nos seguintes termos:

Art. 198. E de 20 kg (vinte quilogramas) o peso méximo
gue um empregado pode remover, individualmente, ressalvadas
as disposicOes especiais relativas ap trabalho do menor e da
mulher.

Na sua justificacdo o eminente autor apresenta como razoes
para aprovacdo da matéria, 0s seguintes argumentos:

O art. 198 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, que integra
a Secdo XIV do Capitulo referente a “Seguranca e Medicina do
Trabalho”, mantém fixado em 60 quilos, ha mais de meio século o
peso maximo a ser suportado pelo trabalhador na sua faina de
levantamento, transporte e descarga de mercadorias.



A época, obviamente, era incipiente a utilizagio de sistemas
mecanizados de transporte de materiais como, por exemplo, por
empilhadeiras ou esteiras rolantes, sendo feito manua mente,
mesmo na estiva, na carga e descarga de caminhdes ou trens,
principalmente de produtos agricolas como café, aglcar, milho,
trigo e etc., acondicionados em sacos de 60 ou 50 quilos, como até
hoje, até porque, no caso do café, seu preco do mercado continua
fixado “por saca’.

Trabalho extremamente estafante, exige um condicionamento
fisico atlético, o que evidentemente, ndo condiz com o biotipo do
trabalhador brasileiro de reduzida massa corporal, em regra
subnutrido e de estatura mediana.

Estudos recentes na &ea da ergonomia, relacionada a
medicina do trabalho, ndo mais recomendam a manutencdo do peso
estabelecido pela CLT, a qua, no particular, encontrase
desatualizada, ndo sb face as recomendacdes da OIT, expressas na
Convengao n° 127, aprovada e vigente no Brasil desde 1971, bem
como as proprias normas da NR-17, emitida pelo Ministério do
Trabalho, que trata da prevencdo da fadiga somatica, comumente
causadora de acidentes do trabalho. Muito embora tal Convencao
ndo tenha fixado o peso méximo admissivel, deixando o assunto
para a legidacdo de cada pais, recomenda que a carga maxima
suportdvel ndo deve comprometer a salde ou a seguranca do
trabalhador.

Nessas condi¢cdes, € mais que conveniente, por atender, ndo
S0 as audidas normas, mas como observado, a estudos da medicina
do trabalho aplicados ao trabalhador brasileiro, que urge a alteracéo
do peso fixado no art. 198 da CLT, reduzindo-o para 20
quilogramas, como forma de evitar a fadiga, com vista a
preservacdo da salide e da melhoria das condic¢Bes do trabalho do
empregado em tais atividades.

Trata-se, sem duvida, de matéria relevante, considerando o
enorme alcance socia que tal beneficio, uma vez implementado, acarretara
aos trabalhadores brasileiros inseridos em atividades fisicas estafantes,
Sujeitos a riscos no gue concerne a seguranca e salde no trabal ho.

No prazo regimental, a proposicdo nao foram apresentadas
emendas.
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Il —ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso |, c¢/c o art. 100, inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de l&i.

O art. 198 da CLT, que se pretende aterado, estabelece o
seguinte:

Art. 198. E de 60 kg (sessenta quilogramas) o peso maximo que
um empregado pode remover individualmente, ressalvadas as disposi¢oes
especiais relativas ao trabalho do menor e da mulher.

Observa-se que a modificagdo legislativa que se pretende
implementar esta concentrada no peso que um trabalhador empregado pode
remover individuamente, ressalvadas as condicOes especiais aplicadas a
mulher e a0 menor. Assim, 0 peso maximo que hoje é de 60 (sessenta
quilogramas) seria diminuido para 20 (vinte quilogramas).

Assiste razdo ao eminente autor do projeto quando salienta o
anacronismo do dispositivo em vigor. Na era contemporanea, onde tantos
recursos mecanicos e tecnol 6gicos sdo disponibilizados pela ciéncia, ndo ha
como se aceitar o limite vigente de 60 kg (sessenta quilogramas), como
peso méximo que um trabalhador pode deslocar individua mente.

Realmente, ndo mais se justifica a manutencdo do limite de
carga a ser suportado individualmente por um trabalhador em 60Kg nos
dias atuais.

Necessario esclarecer que a regra se refere ao peso a ser
transportado manualmente, sem auxilio de qualquer equipamento. No caso
de transporte de cargas mediante quaisquer outros aparelhos mecanicos
prevalece o estabel ecido no paragrafo unico:

ATT. 108, e

Paréagrafo danico. N& esta compreendida na proibicdo deste
artigo a remocgdo de materia feita por impulsdo ou tracdo de vagonetes
sobre trilhos, carros de m&o ou quaisquer outros aparelhos mecanicos,
podendo o Ministério do Trabalho, em tais casos, fixar limites diversos,
gue evitem sgam exigidos do empregado servicos superiores as suas
forcas. (Redac&o dadapelalei n°6.514, de 22.12.1977)
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Assm, o empregador que providenciar a instalacdo de
equipamentos adequados, visando a que o transporte de cargas se dé por
mei 0S Mmecanicos, ndo estara restrito ao limite previsto no caput.

As normas relativas a seguranca e medicina do trabalho visam
estabel ecer limites e regras minimas, num esforgo de prevencéo, evitando-
se a necessidade de indenizar o empregado gque € submetido a condicdes de
trabalho agressivas a sua sallde, porquanto ndo ha como aferir financeiramente
0 quanto vale aintegridade fisica e mental de um individuo.

Nesse sentido, 0s ensinamentos de Segadas Vianna e Arnaldo
Slssekind: “Nao basta, evidentemente, assegurar uma indenizacdo ou
proventos mensais ao trabalhador vitimado por acidente de trabalho ou
doenca profissional. Nesse sentido ndo podem ser esquecidas as palavras
do saudoso Ministro Alexandre Marcondes Filho, ressaltando o lado
profundamente humano da seguranca e da medicina do trabalho: A vida
humana tem, certamente, um valor econdmico. E um capital que produz e
os atuarios e matematicos podem avalia-lo. Mas a vida do homem possui,
também, um imenso valor afetivo e um valor espiritual inestimavel, que
nédo se podem pagar com todo o dinheiro do mundo. Nisto consiste,
sobretudo, o valor da prevencdo em que se evita a perda irreparavel de um
pai, de um marido, de umfilho, enfim daquele que sustenta o lar proletéario
e preside os destinos de sua familia. A prevencdo € como a saude. Um bem
no qual sO reparamos quando o0 acidente e a moléstia
chegam” .(Instituicdes de Direito do Trabaho, 172 ed. — Sdo Paulo: LTr,
1997, V. Il, pég. 899).

Nd& ha como resistir aos argumentos na forma como
colocados pelos ilustres juristas. Assim, a ampliacdo das medidas que
assegurem a seguranca e a salde do traba hador devem ser implementadas
e adaptadas a nossa realidade.

Nao podemos deixar de considerar, entretanto, 0 novo patamar
gue sera fixado como limite de peso a ser transportado manual mente, que €
de 20K g, ressalvando-se as disposicOes especiais relativas ao trabalho do
menor e da mulher.
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A Norma Regulamentadora n® 17, expedida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — Portaria n® 3.214/78, que enumera medidas de
ergonomia que devem ser observadas nos locais de trabal ho, estabelece que
“guando mulheres e trabalhadores jovens forem designados para o
transporte manual de cargas, 0 peso maximo destas cargas devera ser
nitidamente inferior aguele admitido para o0s homens, para néo
comprometer a sua salide ou a sua seguranca’.

No mesmo sentido a Convencdo n° 127 da OIT, aprovada e
vigente no Brasil desde 1971, estabelece no seu artigo 7° que “quando se
empregarem mulheres e jovens trabalhadores no transporte manua de
cargas, 0 peso maximo desta carga devera ser consideravelmente inferior
ao que se admite para trabal hadores adultos do sexo masculino”.

Ocorre que a CLT estabelece os seguintes limites para o
transporte manual de cargas para a mulher:

Art. 390. Ao empregador € vedado empregar a mulher em servigco
gue demande o emprego de for¢ca muscular superior a 20 (vinte) quilos
para o trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos para o trabalho
ocasional.

Parégrafo unico. Ndo estd compreendida na determinacéo deste
artigo a remocao de material feita por impulsdo ou tracdo de vagonetes
sobre trilhos, de carros de méo ou quaisquer aparel hos mecanicos.

No que se refere ao menor, ndo ha dispositivo pertinente a
matéria no texto consolidado. Deve-se, todavia, entender-se,
analogicamente, serem 0s mesmos limites estabelecidos para as mulheres,
haja vista ser vedado ao menor o trabalho noturno, perigoso, insalubre, em
locais prejudiciais a sua formagéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social. (CF, art. 70, XXXIII, CLT, arts. 403 e 405)

Para atender as diretrizes tragadas tanto pela Convencéo n.°
127, quanto pelo Ministério do Trabalho e Emprego, seria necess&rio
alterar também o texto do art. 390 da CLT. Outra alternativa seria que 0s
novos limites a serem fixados para o transporte manual de cargas para
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homens adultos fosse diminuido para um patamar que ficasse abaixo dos
60K g atuais, mas acima de 20K g, que € o limite para as mulheres.

Ante tais circunstancias, propomos que uma reducéo de 50%
(cinguienta por cento) no limite atualmente estabelecido pelo caput do art.
198 da CLT, fixando-se como novo limite méximo o peso de 30 kg (trinta
kilogramas).

Propomos também que sgja fixado o prazo de um ano para que
a nova lei entre em vigor, oportunizando aos empregadores a ado¢do das
medidas necess&rias a implementacdo destas novas regras, e por ultimo
apresentamos correcoes na ementa do projeto visando o aperfeicoamento
datécnicalegidativa.

11 -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Le
do Senado n° 19, de 2003, nos termos do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N°19 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera o art. 198 da Consolidagdo das Les do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lel n° 5.452, de
1° de maio de 1943, que dispde sobre 0 peso
maximo que um trabalhador pode remover
individual mente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O caput do art. 198 da Consolidagcdo das Leis do

Trabaho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa avigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 198. E de 30 kg (trinta quilogramas) 0 peso maximo
gue um empregado pode remover, individualmente, ressalvadas

as disposigcOes especiais relativas ao trabalho do menor e da
mulher. (NR)”

Art. 2° Esta Le entra em vigor um ano apos a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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