SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 50, DE 2004
(N° 241/99, na Casa de origem)

Altera a Lei n2 9.424, da 24 da dezem-
bro de 1996, que dispde sobre o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensi-
no Fundamental e de Valorizacdo do Ma-
gistério, na forma prevista no art. 60, § 72,
do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias.

CANE A2 .

§ 12 Os Conselhos morto constituidos
de acordo com norma legal editada no &mbi-
to de cada esfera governamental para esse
fim, atuardao com autonomia, sem qualquer
espécie de subordinacao ao Poder Executivo
local, e serdo compostos do acordo com 0s

seguintes critérios:
| — em ambito federal, por no minimo 10
(dez) membros, sendo, respectivamente:

O Congresso Nacional decreta:
Art. 120 art. 3% da Lei n®9.424, de 24 do dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 32 Os recursos do Fundo previstos
no art. 12 desta lei serdo repassados automa-
ticamente para contas Unicas e especificas
dos governos estaduais, do Distrito Federal
e dos Municipios, vinculadas ao Fundo, ins-
tituidas para esse fim e mantidas na institui-
cao financeira da que trata o art. 93 da Lei n®
5.172, de 25 do outubro de 1966, nas quais
serdo creditados e movimentados até sua
destinacao final.

§ 10. Estados, Distrito Federal e Munici-
pios dardo, mensalnente, publicidade do total
de recursos financeiros recebidos a conta do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Ma-
gistério — FUNDEF em cada més, mediante
publicacdo no Diario Oficial ou, na inexis-
téncia deste, em jornal de grande circulagao
local, discriminando-se os valores por origem
dos recursos.” (NR)

Art.22 O art. 4°da Lei n29.424, de 24 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte, redacio:

a) 2 (dois) representantes do Ministério
da Educacéo;

b) 1 (um) representante do Ministério
da Fazenda;

¢) 1 (um) representante do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéao;

d) 1 (um) representante do Conselho
Nacional da Educacgéo — CNE;

e) 1 (um) representante do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacédo — CON-
SED;

f) 1 (um) representante da Confedera-
cao Nacional dos Trabalhadores em Educa-
¢cao — CNTE;

g) 1 (um) representante da Uniao Nacio-
nal dos Dirigentes Municipais de Educacgéo
— UNDIME;

h) 1 (um) representante dos pais de alu-
nos;

i) 1 (um) representante do professores

das escolas publicas;

Il — nos Estados, por no minimo 8 (oito)
membros, sendo:



a) 1 (um) representante do Poder Exe-
cutivo estadual;

b) 1 (um) representante dos Poderes
Executivos municipais;

c) 1 (um) representante do Conselho
Estadual de Educacéo;

d) 1 (um) representante dos pais de alu-
nos;

e) 1 (um) representante dos professores
da rede publica;

f) 1 (um) representante da Seccional da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacgéao — UNDIME;

g) 1 (um) representante da Seccional da
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao — CNTE;

h) 1 (um) representante dos estudan-
tes;

IV — nos Municipios, por no minimo 6
(seis) membros, a saber:

a) 1 (um) representante da Secretaria Mu-
nicipal de Educacgéo ou érgédo equivalente;

b) 1 (um) representante dos diretores
das escolas publicas municipais do ensino
fundamental;

c) 1 (um) representante dos professores
das escolas publicas municipais do ensino
fundamental,

d) 1 (um) representante dos pais de alu-
nos, observado o disposto no § 92 deste ar-
tigo;

e) 1 (um) representante dos servidores
das escolas publicas do ensino fundamental,

f) 1 (um) representante dos estudantes.

§ 32 Integrarao ainda os Conselhos Mu-
nicipais, onde houver representantes dos Con-
selhos Municipais de Educacao e Conselhos
Tutelares a que se refere a Lein® 8.069, de 13
de julho de 1990.

§ 5° Os membros dos Conselhos pre-
vistos no § 12 deste artigo serdo escolhidos
e indicados:

1) pelos dirigentes dos érgaos federais,
estaduais e municipais e das entidades de
classes organizadas, no caso das represen-
tacdes dessas instancias;

1) pelos respectivos pares, mediante re-
alizacao de processo eletivo para esse fim.

§ 6° A eleicdo a que se refere o inciso
Il do § 5° deste artigo sera realizada até 15

(quinze) dias antes do término do mandato
dos conselheiros anteriores.

§ 79 Indicados os membros do Conse-
Iho, o Poder Executivo os nomeara imediata-
mente.

§ 82 Sao impedidos de integrar os Conse-
Ihos a que se refere o caput deste artigo:

| — o cOnjuge e os parentes consangi-
neos ou afins, até o 2° (segundo) grau ou por
adocao, do prefeito, vice—prefeito, secretarios
municipais € das pessoas mencionadas no
inciso Il deste paragrafo;

Il — o tesoureiro, contador ou funcionario
de empresa de assessoria ou consultoria que
presta servicos a municipalidade relacionados
a administragao ou controle interno dos recur-
sos do Fundo previstos no art. 1° desta lei.

§ 9° Sao impedidos de representar os
pais de alunos nos conselhos a que se refere
o caput deste artigo:

| — funcionarios publicos ou quaisquer
pessoas que tenham vinculo de subordinagao
hierarquica com os administradores dos recur-
sos do Fundo previstos no art. 12 desta lei;

Il — pessoas que tenham vinculo de pres-
tacdo de servico com o poder publico muni-
cipal.

§ 10. Na hipétese de constatacao de ir-
regularidades, os Conselhos a que se refere
o caput deste artigo comunicarao de oficio
o fato ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas competente para fins de adogéo das
providéncias pertinentes.

§ 11. O mandato dos membros do Con-
selho a que se refere o caput deste artigo sera
definido no ato legal referido no § 1° deste
artigo.

§ 12. A presidéncia dos Conselhos a que
se refere 0 § 1° deste artigo deve ser eleita por
seus pares, em reunido do colegiado, sendo, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, impedido de ocupa-la o represen-
tante do respectivo governo gestor dos recur-
sos do Fundo previstos no art. 1° desta lei.

§ 13. Em qualquer hipotese, os Conselhos
de que trata este artigo terdo em sua compo-
sicdo 50% (cinqlienta por cento), no minimo,
de membros nao vinculados a administracao
municipal.

§ 14. No exercicio de sua funcéo de con-
trole social, podara o Conselho:

| — requisitar ao Poder Executivo, res-
ponsabilizando-se, na forma da lei, pelo sigilo
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das informacdes e documentos confidenciais,
documentos referentes a:

a) licitacao, empenho, liquidacao e paga-
mento de obras e servigos enteados com recur-
sos do Fundo previstos no art. 1° desta Lei;

b) folhas de pagamento dos profissionais
do magistério, as quais deverao discriminar
aqueles em efetivo exercicio no ensino fun-
damental publico;

c) outros documentos necessarios ao
desempenho de suas fungoes;

Il — realizar visitas in loco para verifi-
car:

a) o desenvolvimento regular de obras
e servigcos efetuados nas instituicées escola-
res, com recursos do Fundo previstos no art.
12 desta Lei;

b) a adequacéo do servi¢o de transpor-
te escolar;

c¢) a utilizacdo, em beneficio do sistema
de ensino, do bens adquiridos com recursos
do Fundo previstos no art. 12 desta lei.

§ 15. Os Conselhos instituidos, no am-
bito federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal, ndo terdo estrutura administrativa
prépria, e 0 poder publico assegurara as con-
dicbes de infra-estrutura para funcionamento
do Conselho, sendo que a atuagéo de seus
membros:

| — n&o sera remunerada, seja em reuniao
ordindria ou extraordinaria;

Il — é considerada atividade de relevante
interesse social;

Il — isenta-os da obrigatoriedade de

testemunhar sobre informacdes recebi-
das ou prestadas em razédo do exercicio de
suas atividades de conselheiro e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles recebe-
rem informacgoes;

IV — quando representantes dos profes-
sores e diretores e de servidores das escolas
publicas, no exercicio das atividades de con-
selheiro, protegé-los-a:

a) de exoneracao ou demissao do cargo
Ou emprego permanente sem justa causa, ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento
de ensino em que atuam;

b) de afastamento involuntario e injus-
tificado da condicao da conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido
nomeado.

§ 16. O Ministério Publico, sem prejuizo
das atribuicbes que lhe sdo conferidas por
lei, podera:

| —acompanhar o processo de realizacéo
das eleicdes a que se refere 0 § 59, inciso I,
deste artigo;

Il — solicitar, sempre que entender ne-
cessario, a realizagado de reunido da Conse-
Iho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEF;

lll — participar das reuniées do Conse-
Iho, quando julgar necessario, com direito a
voz “(HR)

Art. 3%0 art. 52 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5% Os registros contébeis e os de-
monstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados ou recebidos
a conta do Fundo a que se refere o art. 1° desta
lei, ficardo permanentemente a disposi¢do dos
Conselhos responsaveis pelo acompanhamen-
to e controle social, no @mbito da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e dos 6rgéaos federais, estaduais e municipais
de controle interno e externo.

§ 12 Ainstituicao financeira a que se refe-
re o art. 3° desta Lei colocara, permanentemen-
te, a disposicao dos Conselhos de Acompanha-
mento e Controle Social os extratos bancarios
referentes a conta do referido Fundo.

§ 2° Os dados referentes ao Fundo cons-
tardo, de forma discriminada, das prestacdes
de contas a que se refere o art. 72 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996."(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 241, DE 1999

Altera a Lei n2 9.424, de 24 de dezem-
bro de 1996, que dispde sobre o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensi-
no Fundamental e de Valorizagcdo do Ma-
gistério, na forma prevista no art. 60, § 72,
do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 120 art. 52da Lei n29.424, de 24 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 52 Os registos contabeis e os de-
monstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados, ou recebi-



dos, a conta do Fundo a que se referem o art.
19, ficardo, permanentemenre, a disposicao
dos conselhos responsaveis pelo acompa-
nhamento e fiscalizagdo, no &mbito da Uni&o,
do Estado, do Distrito Federal e do Municipio,
e dos 6rgaos federais, estaduais e municipais
de controle interno e externo. (NR)
Paragrafo unico. A instituicdo financeira
a que se refere o art. 32 colocara, permanen-
temente a aposigcao dos Conselhos de Acom-
panhamento e Controle Social os extratos
bancarios referentes a conta do Fundo.”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

O Congresso Nacional, por ocasido da discussao
da Lei n® 9.424/96 apresentou, por unanimidade, um
conjunto de alteragdes que aperfeicoaram a proposta
original. Entre estas estava a criacdo de um Conse-
Iho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef,
também no nivel da Uniao.

Assim, a conseqliéncia natural do acordo nesta
Casa seria a inclusao, no art. 52, da Uniao como esfera
que deve deixar disponivel ao seu respectivo conselho
0s registros contabeis e demonstrativos gerenciais re-
lativos ao Fundef. Dada a celeridade da tramitagéo do
PL e ao empenho em atingir rapidamente um acordo,
esta questéao ficou esquecida. Dai nossa proposta de
alteracao da redacéao do caput.

Para o bom desempenho do trabalho de acom-
panhamento dos Conselhos Municipais, estes devem
ter acesso aos extratos bancarios relativos ao Fundef,
no Banco do Brasil. Embora esta instituicao esteja
dando uma importante contuibui¢éo e orientando seus
gerentes, ha casos em que o acesso as informacgdes
essenciais para que os conselhos cumpram seu papel
legal nao esta sendo facilitado.

Assim sendo, propomos estas medidas que to-
mam operacional um dos principais objetivos deste
dispositivo, isto é, dar mais transparéncia aos gastos
com o ensino fundamental e transformar os conselhos
de acompanhamento em colaboradores dos érgaos de
controle interno e externo.

Sala das Sessodes, 10 de maio de 1999. —Depu-
tado Professor Luizinho.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO X
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias

(*)Redacao dada ao artigo pela Emenda Cons-
titucional n® 14, de 13-9-96:

“Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulga-
cao desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios destinardo nao menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212
da Constituicao Federal, a manutencao e ao desen-
volvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizacao de seu atendimento e a
remuneracgao condigna do magistério.

§ 7° A lei dispora sobre a organizagao dos Fun-
dos, a distribuicao proporcional de seus recursos, sua
fiscalizagdo e controle, bem como sobre a forma de
calculo do valor minimo nacional por aluno.”

LEI N© 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias.

LEI N® 9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Disp6e sobre o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério, na forma
prevista no art. 60, § 72, do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias.

Art. 3% Os recursos do Fundo previstos no art.
12 serdo repassados, automaticamente, para contas
unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, vinculadas ao Fundo,
instituidas para esse fim e mantidas na instituicao fi-
nanceira de que trata o art. 93 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966.

§ 12 Os repasses ao Fundo, provenientes das par-
ticipacdes a que se refere o art. 159, inciso |, alineas
a e b, e inciso Il, da Constituicdo Federal, constarao
dos orcamentos da Uni&do, dos Estados e do Distrito
Federal, e serdo creditados pela Uniao em favor dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, nas contas especificas a que se refere este
artigo, respeitados os critérios e as finalidades esta-
belecidas no art. 22, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacdo adotados para
o repasse do restante destas transferéncias constitu-
cionais em favor desses governos.
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§ 2° Os repasses ao Fundo provenientes do im-
posto previsto no art. 155, inciso Il, combinado com o
art. 158, inciso |V, da Constituicdo Federal, constardo
dos orcamentos dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal e serao depositados pelo estabelecimento ofi-
cial de crédito, previsto no art. 4° da Lei Complementar
n® 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que
a arrecadacéo estiver sendo realizada nas contas do
Fundo abertas na instituicdo financeira de que trata
este artigo.

§ 32 A instituicado financeira, no que se refere
aos recursos do imposto mencionado no § 29, credi-
tara imediatamente as parcelas devidas ao Governo
Estadual, ao Distrito Federal e aos Municipios nas
contas especificas referidas neste artigo, observados
os critérios e as finalidades estabelecidas no art. 2°,
procedendo a divulgacéo dos valores creditados de
forma similar e com a mesma periodicidade utilizada
pelos Estados em relagdo ao restante da transferéncia
do referido imposto.

§ 4° Os recursos do Fundo provenientes da par-
cela do Imposto sobre Produtos Industrializados, de
que trata o art. 12, inciso lll, serdo creditados pela
Uniao, em favor dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal, nas contas especificas, segundo o critério e
respeitadas as finalidades estabelecidas no art. 2%, ob-
servados 0s mesmos prazos, procedimentos e forma
de divulgacgéao previstos na Lei Complementar n® 61,
de 26 de dezembro de 1989.

§ 52 Do montante dos recursos do IPI, de que trata
o art. 12, inciso I, a parcela devida aos Municipios, na
forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n®
61, de 26 de dezembro de 1989, sera repassada pelo
respectivo Governo Estadual ao Fundo e os recursos
serdo creditados na conta especifica a que se refere
este artigo, observados os mesmos prazos, procedi-
mentos e forma de divulgacao do restante desta trans-
feréncia aos Municipios.

§ 6° As receitas financeiras provenientes das
aplicacdes eventuais dos saldos das contas a que se
refere este artigo em operacgoes financeiras de curto
prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da
divida publica, junto a instituigéo financeira deposita-
ria dos recursos, deverao ser repassadas em favor
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas
mesmas condi¢cbes estabelecidas no art. 2°.

§ 7° Os recursos do Fundo, devidos aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, constarao de pro-
gramacao especifica nos respectivos orgamentos.

§ 8° Os Estados e os Municipios recém-criados
terdo assegurados os recursos do Fundo previstos no
art. 19, a partir das respectivas instala¢des, em confor-
midade com os critérios estabelecidos no art. 2°.

§ 92 Os Estados e os respectivos Municipios po-
deréo, nos termos do art. 211, § 4°, da Constituicdo
Federal, celebrar convénios para transferéncia de alu-
nos, recursos humanos, materiais e encargos financei-
ros nos quais estara prevista a transferéncia imediata
de recursos do Fundo correspondentes ao numero de
matriculas que o Estado ou o Municipio assumir.

Art. 42 O acompanhamento e o controle social
sobre a reparticédo, a transferéncia e a aplicagéo dos
recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respec-
tivos governos, no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos a
serem instituidos em cada esfera no prazo de cento e
oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei.

§ 12 Os Conselhos serao constituidos, de acordo
com norma de cada esfera editada para esse fim:

| —em nivel federal, por no minimo seis membros,
representando respectivamente:

a) o Poder Executivo Federal;

b) o Conselho Nacional de Educacéo;

c¢) o Conselho Nacional de Secretarios de Estado
da Educacédo — CONSED;

d) a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educacao — CNTE;

e) a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacédo — UNDIME;

f) os pais de alunos e professores das escolas
publicas do ensino fundamental; e

Il — nos Estados, por no minimo sete membros,
representando respectivamente:

a) o Poder Executivo Estadual;

b) os Poderes Executivos Municipais;

) os pais de alunos e professores das escolas
publicas do ensino fundamental;

d) a seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao — UNDIME;

e) a seccional da Confederacao Nacional dos
Trabathadores em Educagao — CNTE;

f) a delegacia regional do Ministério da Educacgao
e do Desporto — MEC;

[ll — no Distrito Federal, por no minimo cinco mem-
bros, sendo as representagdes as previstas no inciso
I, salvo as indicadas nas alineas b, e, e g.

IV — nos Municipios, por no minimo quatro mem-
bros, representando respectivamente:

a) a Secretaria Municipal de Educacgao ou érgao
equivalente;

b) os professores e os diretores das escolas pu-
blicas do ensino fundamental;

c) os pais de alunos;

d) os servidores das escolas publicas do ensino
fundamental.



§ 22 Aos Conselhos incumbe ainda a supervisao
do censo escolar anual.

§ 3° Integrardo ainda os conselhos municipais,
onde houver, representantes do respectivo Conselho
Municipal de Educacgao.

§ 4° Os Conselhos instituidos, seja no ambito fe-
deral, estadual, do Distrito Federal ou municipal, ndo
terdo estrutura administrativa propria e seus membros
nao perceberdo qualquer espécie de remuneragéo pela
participacao no colegiado, seja em reunido ordindria
ou extraordinaria.

§ 5° Aos Conselhos incumbe acompanhar a apli-
cacao dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Esco-
lar — PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens
e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacdes
de contas referentes a esses Programas, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE. (Incluido pela
Lei n® 10.880, de 2004)

Art. 52 Os registros contabeis e os demons-
trativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos
aos recursos repassados, ou recebidos, a conta do
Fundo a que se refere o art. 19, ficardo, permanen-
temente, a disposicao dos conselhos responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizacdo, no ambito do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, e dos
orgaos federais, estaduais e municipais de controle
interno e externo.

LEI N® 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencao
e desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publi-
cadas nos balancos do Poder Publico, assim como
nos relatérios a que se refere o § 3% do art. 165 da
Constituicdo Federal.

LEI N®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispoe sobre o Sistema Tributario Na-
cional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Uniao, Estados e
Municipios.

Art. 93. Até o ultimo dia util de cada més, o Ban-
co do Brasil S.A. creditaréa a cada Estado, ao Distrito
Federal e a cada Municipio as quotas a eles devidas,
em parcelas distintas para cada um dos impostos a
que se refere o artigo 86, calculadas com base nos
totais creditados ao Fundo correspondente, no més
anterior.

§ 12 Os créditos determinados por este artigo
serdo efetuados em contas especiais, abertas automa-
ticamente pelo Banco do Brasil S.A., em sua agéncia
na Capital de cada Estado, no Distrito Federal e na
sede de cada Municipio, ou, em sua falta na agéncia
mais préxima.

§ 22 O cumprimento do disposto neste artigo sera
comunicado pelo Banco do Brasil S.A. ao Tribunal de
Contas da Unido, discriminadamente, até o ultimo dia
util do més subsequiente.

(As Comissées de Constituicdo, Justica
e Cidadania, e de Educacg&o.)
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