SENADO FEDERAL
PARECER N° 796, DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 408, de 2010
(n®2.169, de 2009, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissao ao
Sistema de Comunicacdo Sol Ltda. para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada na cidade de Barcelos,
Estado do Amazonas.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS
RELATOR AD HOC: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n2 408, de 2010 (n2 2.169, de 2009, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga permissdo ao Sistema de
Comunica¢do Sol Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada, na cidade de Barcelos, Estado do Amazonas. O ato foi
submetido a apreciacdo do Congresso Nacional por meio de mensagem
presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 3%,
ambos da Constitui¢cao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicacdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacao foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o voto favordvel de seu relator. Na Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

No Senado Federal, a tramitacdo do PDS foi sobrestada, em
razao de pronunciamento do Senador Aloysio Nunes Ferreira, realizado em 6



de abril de 2011, que apontou falhas nos processos de outorga e renovacao de
outorga dos servicos de radiodifusdo. Em consequéncia, houve a criagao de
grupo de trabalho para propor novos procedimentos para as concessoes de
radio e televisdo, do qual participaram os Senadores Walter Pinheiro, Aloysio
Nunes Ferreira e Valdir Raupp.

Seguindo as recomendacdes do Relatério Final do referido grupo,
aprovado em 5 de maio de 2011, foi oficiado o Ministério das Comunicagdes
para anexar comprovacdes de capacidade econdmico-financeira relativas aos
processos de outorga para emissoras comerciais. A documentagdo solicitada
foi juntada as fls. 222 a 311.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informdtica opinar acerca de
proposicdes que versem sobre comunicacdo, imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga e renovagdo de concessdo, permissao € autorizagdo para
servigos de radiodifusdao sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribui¢cdo em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciacao dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizacao para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolu¢ao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicoes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicdo. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua



constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o projeto estd em perfeita consonancia com o disposto na Lei
Complementar n 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A respeito da documentagdo adicional solicitada pelo Senado
Federal, para demonstrar a capacidade econdmico-financeira do Sistema de
Comunicacdo Sol Ltda., o Ministério das Comunica¢des enviou as
demonstragdes contabeis da emissora referentes ao exercicio de 2001. Tais
documentos reproduzem as informacdes ja prestadas as fls. 43 a 45.

Entretanto, noticias publicadas pela imprensa acusam a entidade
que se pretende outorgar de envolvimento em episddio de emissdo de notas
fiscais “frias” que teria sido objeto de investigacdes da Policia Federal e da
Policia Civil do Estado do Amazonas. Adicionalmente, verificou-se que as
proprietarias da entidade em questdo respondem ao processo criminal
n°® 0244569-68.2010.8.04.0001, que tramita na 7* Vara Criminal da Capital da
Justica Estadual do Amazonas.

Portanto, tornam-se necessarios esclarecimentos adicionais
acerca dessas questdes.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos:

a) pelo encaminhamento do seguinte requerimento de

informagdes ao Ministro de Estado da Justiga;

b) pelo encaminhamento de oficio a Policia Civil do Estado
do Amazonas, solicitando que informe sobre a existéncia de
investigagdes relacionadas a empresa em questdo ou as suas

proprietarias, e sobre suas eventuais conclusdes;

c¢) pelo encaminhamento de oficio a 7* Vara Criminal da
Capital, da Justica Estadual do Estado do Amazonas,
solicitando que informe sobre o teor do processo
n° 0244569-68.2010.8.04.0001 e sobre suas eventuais

conclusoes;

d) pelo sobrestamento da tramitacdo do (PDS) n® 408, de
2010, até o recebimento das informacgdes indicadas.



REQUERIMENTO N° 707 , DE 2016

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
solicitadas ao Ministro de Estado da Justica informacgdes sobre a existéncia e
eventuais conclusdes de investigacoes da Policia Federal envolvendo a
empresa SISTEMA DE COMUNICACAO SOL LTDA., CNPJ
n° 04.396.679/0001-30, localizada na cidade de Manaus, Estado do
Amazonas, bem como de suas proprietarias, ELIZANGELA GOMES
AMANCIO, RG n° 1040471-6/AM, e IVANETE LIMA AMANCIO, CPF
n°® 160.290.462-68, RG n° 506.314/AM.

Sala da Comissao, 13/09/2016

Senador Lasier Martins , Presidente

Senador Flexa Ribeiro, Relator Ad Hoc
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